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Resumo

O artigo de natureza bibliografica e documental objetiva discutir as possibilidades e
condi¢bes para uma cidade ser efetivamente educadora. Para tornar-se efetivamente
educadora uma cidade precisa atender ndo apenas critérios gerais e abstratos, mas efetivar
no cotidiano praticas que assegurem a participacao e a vivéncia dos cidaddos na vida
socioecondémica e cultural visando uma cidade com, para e por todos. Para dar conta dessa
discussdo serdo analisados alguns pressupostos da dialética, especialmente os conceitos
de contradicao e totalidade, fundamentais para compreender a complexidade da cidade
na contemporaneidade, bem como, os limites e possibilidades de efetivacao da cidadania.
Na sequéncia, serao analisados alguns principios que identificam uma cidade como
educadora. Nas consideragfes finais apontam-se alguns desafios que dificultam a sua
efetivacdo, como a mercantilizacdo da cidade; a necessidade da formagao de cidadaos
democraticos; o atendimento das condi¢bes basicas de vida da populagao, mas também
possibilidades da cidade constituir-se como espaco educativo.

Palavras-chave: Cidade educadora. Contradicdo. Totalidade.

CHALLENGES FOR A CITY TO BE AN EDUCATOR WITH, FOR AND F

OR ALL: CONTRADICTIONS AND POSSIBILITIES
Abstract
The article of a bibliographic and documentary nature aims to discuss the possibilities and
conditions for a city to be effectively an educator.To become effectively na educator a city
needs to meet not only the general and abstract criteria,but to effect in daily practices that
ensure the participation and experience of citizens in socioeconomic and cultural life aimed
at a city with,for and for all.To account for this discussion, some assumptions of dialectics
will be analyzed, especially the concepts of contradiction and totality, fundamental to
understand the complexity of the city in contemporary times, as well as the limits and
possibilities of effective citizenship. Next, some principles that identify a city as an educator
will be analyzed. In the final considerations, some challenges that hinder its effectiveness
are pointed out, such as the commodification of the city; the need for the training of
democratic citizens; the care of the basic living conditions of the population,but also
possibilities of the city to constitute itself as an educational space.
Keywords: Educating city. Contradiction. Entirety. Citizenship.

RETOS PARA QUE UNA CIUDAD SEA EDUCADORA CON, PARAY
PARA TODOS: CONTRADICCIONES Y POSIBILIDADES

Resumen

El articulo de cardcter bibliografico y documental tiene como objetivo discutir las
posibilidades y condiciones para que una ciudad sea efectivamente educadora. Para
convertirse efectivamente en un educador, una ciudad debe cumplir no solo con los
criterios generales y abstractos, pero para efectuar en la vida cotidiana practicas que
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aseguren la participacién y experiencia de los ciudadanos en la vida socioecondmica y
cultural, apuntando a una ciudad con, por y para todos. Para dar cuenta de esta discusion
se analizaran algunos supuestos de la dialéctica, conceptos de contradiccidn y totalidad,
que son fundamentales para entender la complejidad de la ciudad en los tiempos
contempordneos, asi como, los limites y posibilidades de una ciudadania efectiva. A
continuacién, se analizardn algunos principios que identifican a una ciudad como
educadora. En las consideraciones finales se sefialan algunos retos que dificultan su
implantacion, como la mercantilizacion de la ciudad; la necesidad de formar ciudadanos
democraticos; el cuidado de las condiciones basicas de vida de la poblacién, pero también
posibilidades de la ciudad para constituirse como un espacio educativo.

Palabras clave: Ciudad educadora. Contradiccién. Totalidad.

1. Reflexoes introdutorias

Pensar a cidade parece ser algo simples. De alguma forma temos vinculos mais ou
menos intensos com uma ou mais cidades. Podemos até residir numa delas. E muito
provavel que tenhamos cruzado por vérias cidades e ndo estranha que possamos falar das
cidades conhecidas em viagens ou passeios breves. No entanto, um olhar mais atento nos
leva a identificar que as cidades sdo muito mais complexas do que podem parecer num
primeiro olhar. Considerando essa perspectiva, nao seria possivel pensar a cidade a partir
de alguma metdafora? Que tal a metadfora da floresta?

Quando olhada de longe, a floresta apresenta-se como um todo estruturado que
traduz beleza e harmonia. Ao nos aproximarmos podemos identificar um conjunto de
elementos ndo perceptiveis nesse olhar mais geral. S3o plantas diferentes em estilos,
cores, tamanhos de folhas. Existem alturas e diametros diferentes. Umas sufocadas por
outras que se sobrepdem. Existem multiplas espécies de passaros e de animais com cores,
tamanhos, cantares. Na floresta reproduzem-se inimeras espécies de plantas que
produzem frutos e podem ser deliciosamente saboreados por humanos e pelos préprios
animais. Invisiveis a esse olhar distante brotam vertentes de agua que correm em meio as
pedras, até formar cascatas. A complexidade vai se revelando na medida em que nela
adentrarmos e percebermos um conjunto de realidades nao identificadas na distancia.

A floresta é, também, misteriosa e cheia de labirintos. Ha que se ter cuidados ao
adentrar para nao perder os caminhos de retorno. Dessa forma, é preciso prudéncia,
paciéncia e orientacao. Mais do que isso: é preciso ir descobrindo por onde é possivel iniciar
a empreitada para que ela possa trazer mais satisfacao e possibilidades de ser conhecida e
contemplada. Certamente existem guias que conhecem os detalhes desse campo
especifico e, por isso, podem ajudar a desfrutar de tudo o que de bom existe, bem como,
os cuidados necessdrios para superar os obstaculos que dificultam o andar.

O que essa metdafora tem a ver com cidade? Pode parecer um pouco estranho, mas
é possivel encontrar um conjunto grande de confluéncias, especialmente do ponto de vista
epistémico e metodoldgico. Uma cidade quando olhada a distancia também se apresenta
como um todo com tragos gerais, mas extremamente genéricos e vagos. Quem ja olhou
uma cidade do alto durante uma viagem de avido pode confirmar essa percep¢do. Mas, na
medida em dela nos aproximamos teremos possibilidades de observar um conjunto muito
grande de elementos ndo identificados na distancia: casas, os tracados das ruas, os meios
de deslocamento, as pessoas com diferentes estilos, cores, alturas. S3o casas de tamanhos
variados, algumas excessivamente grandes e luxuosas, outras cobertas de zinco ou
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plastico. Carros existem de diferentes marcas, tamanhos, precos. Alguns andam a pé,
outros utilizam transporte publico. Poucos se arriscam andar de bicicleta em meio as
disputas por espacos e velocidades. Existem quebra-molas e sinaliza¢bes para brecar o
excesso de velocidade, nem sempre bem sucedidos. Criangas famintas brincando no chao
de barro, ao lado de luxuosos restaurantes. Multiplicam-se igrejas com credos, origem e
projetos diversificados. Ao lado de algumas delas, pode-se encontrar bancos ou lotéricas.
Andando um pouco é possivel cruzar com uma faculdade com uma sala alugada para
atender a burocracia de alguma faculdade com cursos a distancia. Num lugar central pode-
se visualiza um outdoor eletrénico que faz propaganda de empresas, produtos, precos.
Rumando ao centro da cidade € possivel encontrar emissoras de radio, televisdo e jornais.

A lista de elementos perceptiveis ndo para por ali. No entanto, eles ndo sdo
apreendidos de um modo espontaneo. E preciso educar os sentidos para que as
contradi¢bes possam ser identificadas e reconhecidas, ou seja, ndo sao processos naturais.
O senso comum tende a apreender da realidade aquilo que € mais espontaneo e que se da
a ver de modo imediato. Essa é a critica epistémica que Santos (1989) faz ao senso comum.
Dai a necessidade, diz o autor, de duas rupturas epistemoldgicas: a primeira é condicao
para a instauracao do espirito cientifico e a segunda ruptura € a condi¢do para “recuperar
todo o pensamento que nado se deixou pensar pelo paradigma e que foi sobrevivendo em
discursos vulgares, marginais, subculturais (...). Uma vez feita a ruptura epistemoldgica, o
ato epistemoldgico mais importante é a ruptura com a ruptura epistemoldgica” (1989, p.
36). Essa segunda ruptura permite problematizar o dogmatismo da ciéncia e superar
tentativas de hierarquizar experiéncias e realidades que resultem na exclusao de
conhecimentos por serem constitutivos do senso comum. Dessa forma, a percepgao
espontanea é, também, portadora de saberes. Para Santos (1989, p. 40),

O senso comum faz coincidir causa e inten¢do; subjaz-lhe uma visao de
mundo assente na acdo e no principio da criatividade e das
responsabilidades individuais. O senso comum ¢é pratico e pragmatico;
reproduz-se colado as trajetdrias e experiéncias de vida de um dado grupo
social e nessa correspondéncia se afirma de confianca e dd seguranca (...).
O senso comum é superficial porque desdenha das estruturas que estdo
para além da consciéncia, mas, por isso mesmo, € eximio em captar a
profundidade horizontal das relagdes conscientes entre pessoas e entre
pessoas e coisas. O senso comum ¢€ indisciplinar e metddico; ndo resulta
de uma pratica especificamente orientada para o produzir; reproduz-se
espontaneamente no suceder quotidiano da vida. Por ultimo, o senso
comum é retdrico e metafdrico; ndo ensina, persuade.

O carater paradoxal do senso comum traduz-se, no presente caso, na apreensao de
elementos constitutivos de uma cidade tanto naquilo que pode ser trivial e dbvio, quanto
dos elementos que ndo se dao a ver de forma imediata. Nesse sentido, o mais importante
aqui é o que ndo visualizamos ao adentrar uma cidade. O mesmo vale para a metafora da
floresta: ela sera apreendida pelos diferentes sujeitos de modos distintos.

Que pressupostos epistémicos e valores ético-culturais orientam nossas
percepcdes sobre as cidades? Nosso olhar é sempre mediado por referenciais, sejam
conscientes ou ndo. De que forma o espirito do capitalismo (WEBBER, 1987), o novo
espirito do capitalismo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009) ou a cultura do novo capitalismo
(SENNETT, 2006) perpassam as rela¢ées sociais, econdmicas e culturais das cidades? Essas
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dimensbes somente sdo apreendidas com determinado nivel de profundidade o que
implica numa apreensdo daquilo que ndo é imediato, mas mediado por uma reflexdo
profunda. Como as praticas sociais de diferentes grupos que vivem numa determinada
cidade reproduzem e legitimam discriminacbes e negam o reconhecimento de tantos
outros grupos sociais (SOUZA, 2021)? Como a infancia é compreendida e reconhecida
socialmente nos espacos da cidade? E as relacdes de género? Como se estruturam as
organizagdes sociais, sindicais e partidarias? As interroga¢des multiplicam-se.

Com base nessas reflexdes iniciais, pode-se inferir que a cidade é uma totalidade
contraditdéria. O que aparece como um todo estruturado é constituido de mudltiplas
realidades, algumas das quais visiveis e outras invisiveis e de dificil percepcdo. E aqui que
entra em pauta o problema tedrico e epistémico: por onde vamos comecar? Por onde
iniciar a caminhada sem nos perdermos entre as multiplas trilhas possiveis? Que
pressupostos epistémicos dao conta dos complexos processos e praticas sociais e
simbdlicas? Sem o minimo de explicitacdo e compreensao dessas questdes é impossivel
pautar a cidade como educadora. Vé-se, assim, que ndo basta enunciar inten¢bes de uma
cidade acolhedora sem compreendermos profundamente como ela se constituiu e as
relac6es de dominacdo nela existentes, sejam simbdlicas, visiveis ou opacas (BOURDIEU,
2011). Dessas consideracdes introdutdrias fica evidente que ndo temos apenas uma cidade,
mas muitas cidades coexistindo temporal e espacialmente. Pode-se dizer, assim, com Maria
Alice Rezende de Carvalho que temos “Quatro Vezes Cidade” (1994), ou seja, muitas
cidades na cidade.

2. A cidade: totalidade e contradicoes

Uma breve mirada pela histdria das cidades permite identificar profundas
transformacdes no decorrer dos tempos. Um panorama mais geral pode ser encontrado
na obra de Lewis Mumford: A cidade na histdria: suas origens, transformacdes e perspectivas
(1982); no caso brasileiro pode-se destacar o trabalho de Victor Leonardi: Histdria da
industria e do trabalho no Brasil (1982) no qual o autor ajuda a entender a constituicdo da
industria, do trabalho e a formacao das cidades. Mas ndo é esse o foco que se pretende
aprofundar aqui. O que se objetiva é fundamentar alguns pressupostos epistémicos que
possam contribuir na apreensdao dos complexos elementos e contradi¢bes que
transversalizam a constituicdo e o desenvolvimento das cidades. As categorias de
totalidade e contradicao ganham, nesse contexto, centralidade.

Para aprofundar as categorias de totalidade e contradicao e seu lugar no ambito da
dialética existem muitas possibilidades. Uma delas € focar a compreensdao que Marx 1984,
p. 422-430) e a tradicdo marxiana desenvolveram, especialmente a obra de Karel Kosik:
Dialética do concreto (1976). Kosik retoma as contribuicGes de Marx partindo do
pressuposto que a realidade ndo se dd a ver imediatamente, ou seja, “a prdxis utilitaria
imediata e o senso comum a ela correspondente colocam o homem em condicbes de
orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas ndo proporcionam
a compreensdo das coisas e da realidade” (1976, p. 10. Grifos do autor). Reportando-nos a
metdfora da floresta, pode-se dizer que a praxis utilitédria e imediata corresponde aos
elementos que sdo perceptiveis por todos, ou seja, tudo o que ndo implica em maiores
esforcos tedricos e metodoldgicos e que esta disponivel aos nossos sentidos de forma
imediata.
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O desafio, no entanto, estd em ultrapassar a dimensdao fenoménica da realidade e
adentrar as estruturas e inter-relacdes mais profundas, o que implica num movimento que
ndao é imediato, mas, mediado pela atividade do pensamento que tem a funcdo de
estabelecer as conexdes entre as partes para compreendé-las dentro de um todo. Nas
palavras de Kosik, “compreender o fendbmeno € atingir a esséncia. Sem fendmeno, sem a
sua manifestacdo e revelacdo, a esséncia seria inatingivel” (1976, p. 12). Por isso, a esséncia
nado é de uma natureza predefinida que basta um simples olhar para apreendé-la. Como diz
Marx ao criticar a economia vulgar, a ciéncia seria supérflua “se a forma de manifestacao e
a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” (MARX, 1986, p. 217). Ao contrario, a
esséncia é compreendida como a estrutura mais profunda em cada fendmeno que nao se
da a ver de modo imediato e nem diretamente.

Para Kosik, “o fendmeno nao é radicalmente distinto da esséncia, e a esséncia ndo
é uma realidade pertencente a uma ordem diversa da do fendémeno” (1976, p. 12). Dessa
compreensao decorre uma perspectiva dinamica que reforca a tese de que em cada
contexto é preciso ultrapassar o mundo fenoménico para que haja uma compreensao
contextualizada dos préprios fendmenos em questdo, no caso, da cidade. Assim, tanto os
aspectos fenoménicos quanto a esséncia transformam-se, ou seja, ndo ha uma esséncia
predeterminada e dada para sempre. A cidade é, nesse sentido, resultante das
transformacdes que nela ocorrem e das relagbes de poder existentes. Nao ha como
avancar num diagndstico minimamente qualificado sem levar em consideracao a génese, o
desenvolvimento e as caracteristicas assumidas no tempo presente. O pensador marxista
Raymond Williams fundamenta uma perspectiva interessante ao dizer que todo fenémeno
precisa ser compreendido numa triplice dimensao: os elementos dominantes
(hegemoénicos), os residuais e os emergentes (2011, p. 43-68). Em outras palavras, essa
perspectiva implica em compreender a génese dos processos e o que se tornou dominante,
bem como as transformacdes que ocorreram que reproduzem tracos do passado, mas,
também, os elementos novos que entram em acdo, ou seja, os emergentes. Na
constituicao das cidades certos elementos tornaram-se dominantes’, outros foram sendo
transformados pelos sujeitos e outros novos entram em agao em cada contexto histdrico.
Assim, a cidade é resultante de multiplos embates, a comecar pelas narrativas da sua
origem. Toda cidade tem uma génese. Que elementos as narrativas destacam desses
processos e 0 que se tornou hegemoénico? Como os distintos sujeitos nela presentes
constituiram relacdes de poder, como bem observam Elias e Scotson (2000), na obra: Os
estabelecidos e os outsiders? Quem conquistou maior poder e produziu as representacdes
que se tornaram dominantes? Como as relacdes concretas entrecruzam as dimensdes
materiais e simbdlicas da dominacao?

Como ja observado, uma das categorias centrais da dialética € a de totalidade. Como
compreendé-la para nao cair num vazio? Essa discussao remete, segundo Kosik, a pergunta
sobre o que é arealidade? Em primeiro lugar, observa Kosik, totalidade nao envolve todos
os fatos, mas, significa a

' Existem muitas formas de dominac¢do simbdlica numa cidade. Uma delas que estd muito presente diz
respeito aos nomes de ruas, parques, obras publicas. Emplacar o nome de um personagem para uma rua, por
exemplo, traduz o poder que um determinado grupo tem sobre outros. A pesquisa de Uczai e Marcon sobre
a formacgdo da cidade de Chapeco a Oeste de Santa Catarina ajuda a compreender como se efetivam essas
disputas (2003, p. 81-104).
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realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda
conhecer a realidade (reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a
totalidade (...). A dialética da totalidade concreta ndo é um método que
pretenda ingenuamente conhecer todos os aspectos da realidade, sem
excegOes, e oferecer um quadro ‘total’ da realidade e do conhecimento
que dela se tem como realidade. A totalidade concreta nao é um método
para captar e exaurir todos os aspectos, caracteres, propriedades,
relagbes e processos da realidade; € a teoria da realidade como totalidade
concreta (1976, p. 35-36. Grifos do autor).

Essa citacao permite uma compreensdao mais ampla, complexa e ndo imediata do
que é a totalidade. Nesse sentido, ela demanda um cuidado permanente visto que toda
postura dogmadtica ou fundamentalista também trabalha com uma perspectiva que
pretende ser de totalidade, ou melhor, é uma pseudo totalidade. O risco é tomar um
aspecto do real como sendo o todo. A reconstrucao que Kosik faz do pensamento de Marx
vai numa outra direcdo. No processo investigativo ndo ha uma perspectiva teleoldgica, ou
seja, algum ponto absoluto de chegada. A perspectiva dialética concebe a realidade como
um todo estruturado o que é muito diferente de uma visdo totalizadora. As inter-rela¢bes
entre as multiplas dimensbes que se entrecruzam num determinado fen6meno nao sao
apreendidas de imediato. Ao contrario, resultam de um processo que tem como mediacao
0 pensamento, 0s pressupostos epistémicos e metodoldgicos. No entanto, ndo é o
pensamento que cria a realidade, mas é ele que ajuda a apreender as conexdes existentes
a partir da materialidade dos fatos. No pensamento dialético, diz Kosik (1976, p. 42. Grifos
do autor), “o real é entendido e representado como um todo que ndo é apenas um
conjunto de relaces, fatos e processos, mas também sua criacdo, estrutura e génese. Ao
todo dialético pertence a criacdo do todo e a criagdo da unidade, a unidade das
contradi¢bes e a sua génese”.

Para Cury (1987, p. 35), a “totalidade ndo é um todo ja feito, determinado e
determinante das partes, ndo é uma harmonia simples, pois ndo existe uma totalidade
acabada, mas um processo de totalizacao a partir das relagbes de producao e suas
contradi¢cbes”. Nesse sentido, diz o autor, a totalidade ndo pode ser pensada sem a
contribuicdao de outras categorias como a contradicao.

As reflexdes de Kosik instigam a pensar que os fendmenos ndo sdo evidentes por si
mesmos e nem se dao a ver de modo imediato, como ja observado. Dai, diz o autor, “o
pensamento dialético parte do pressuposto de que o conhecimento humano se processa
num movimento em espiral, do qual cada inicio é abstrato e relativo” (1976, p. 41). Nesse
horizonte de compreensao, a dialética define como ponto de partida a totalidade concreta
que ‘“significa que cada fendbmeno pode ser compreendido como momento do todo”
(1976, p. 40). O trabalho do pensamento num processo investigativo permite ascender, diz
Kosik, “do abstrato ao concreto”. Isso significa que todo o inicio é abstrato, mas a
materialidade tem de dar sustentacao para a concretude. Dai a conclusao que o concreto
é o real pensado.

O todo que se apresenta no principio da investigacao tem de ganhar materialidade
no desenvolvimento da prdpria investigacdo. Dessa forma, as inter-relacdes e imbrica¢des
entre as diferentes dimensfes que se condensam em determinados fendmenos, como as
cidades, s6 podem ser percebidas ao final do processo investigativo. O passo seguinte, diz
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Marx, é a exposicao que € um movimento ja mediado pelas categorias emergentes da
prépria pesquisa. E nesse momento que o todo e as partes articulam-se.

O problema é que os pressupostos tedricos ndo asseguram um resultado
efetivamente dialético. Resultante de um movimento de tensGes entre a realidade
empirica e a reflexao, a dialética tem de dar conta dos multiplos elementos que se
entrecruzam, contraditoriamente num mesmo fenémeno, sem estabelecer um ponto
absoluto de chegada. Se assim for, nega-se a dialética enquanto movimento permanente
de apreensao da realidade. Por outro lado, ha sempre riscos em absolutizar a dimensao
fenoménica como sendo a esséncia, aqui compreendida como movimento permanente de
busca das estruturas mais profundas.

Essas breves reflexdes colocam um conjunto de desafios para pensar a cidade.
Assim, ela precisa ser pensada enquanto resultante de uma histéria que é sempre
disputada por representacdes e relacbes de poder, mas nao determinada por esse
passado. Ha novos elementos emergentes em cada contexto que transforma as histdrias
das prdprias cidades. Tudo isso, desafia a pensar a cidade ndo como um todo harménico
como se apresenta ao ser olhada a distancia, mas ela resulta de mdltiplas contradicoes
muitas delas mais visiveis e outras tantas, invisiveis. Nao é possivel desconsiderar essas

complexas relacdes quando se pensa uma cidade educadora.

3. Principios de uma cidade educadora

O movimento das Cidades Educadoras teve inicio em Barcelona/Espanha, em 1990,
com o | Congresso Internacional de Cidades Educadoras. Naquele momento, gestores
tracaram um objetivo comum que foi de trabalhar nos diversos projetos em curso nos seus
municipios de maneira conjunta, a fim de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, bem
como, no desejo emergente de reconfiguracao das cidades no contexto mundial. Esses
objetivos tornaram-se principios educativos que foram incorporados na primeira Carta das
Cidades Educadoras. A Carta foi revisada varias vezes desde o seu lancamento em
Barcelona, em 1990, sendo a ultima revisao ocorrida em 2020. Hoje a rede conta com mais
de 500 cidades membros em 34 paises, sendo 21 delas no Brasil.

A Carta estd ancorada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); na
Convencao Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial
(1965); no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989); na Declaracdo Mundial sobre Educacdo
para Todos (1990); na 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher celebrada em Pequim (1995);
na Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); na Carta Mundial pela Direito
a Cidade (2005); na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); no
Acordo de Paris sobre o Clima (2015) e na Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (2015).

Em seu preambulo expbe o espirito de cooperacao entre as cidades-membro,
respeitando suas singularidades territoriais, prezando pela formacao integral de todos
seus habitantes, incentivando a constru¢do de uma cidadania “livre, responsavel e
solidaria”, onde as pessoas convivam com as diferencas, tenham a capacidade de reflexao
e didlogo na busca de solugdo de seus conflitos. A Carta define que uma Cidade Educadora
tem de constituir-se num espaco capaz de “desenvolver a consciéncia da comunidade e as
competéncias necessdrias para organizar a vida em comum em condi¢bes de igualdade e
justica” (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 2020). Para dar uma visdo mais ampla dos
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critérios usados para definir uma cidade educadora, apresentamos na tabela 1, os vinte
principios, e suas respectivas a¢des, que devem nortear a atuacao dos governos locais com

Daniela dos Santos e Telmo Marcon

base num roteiro comum:

Tabela 1 - CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS 2020: principios e agdes

PRINCIPIOS DA CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS 2020

PRINCIPIOS

ACOES

SECAO: O DIREITO A CIDADE EDUCADORA

EDUCAGAO INCLUSIVA AO
LONGO DA VIDA

- Extensdo ao direito fundamental a educacao;
- Compromisso de formacao integral ao longo da
vida;

POLITICA EDUCATIVA
AMPLA

- Promocao de todas as formas de educacao
(formal, ndo formal, informal);

- Politicas educativas amplas, transversais e
inovadoras, inspiradas nos principios de justica social,
igualdade, cidadania democratica, sustentabilidade,
qualidade de vida, etc.

DIVERSIDADE E NAO
DISCRIMINACAO

- Educacdo que combata qualquer forma de
discriminagao;

- Politicas que promovam a diversidade,
valorizando a cultura local como elemento integrador e
fator de coesdo social.

ACESSO A CULTURA - Promog¢do do direito a cultura a todas as
pessoas;
- Apoio a iniciativas de cultura popular,
promovendo o sentimento de pertencimento e
participacao.
DIALOGO - Combate ao preconceito etério;

INTERGERACIONAL

- Promog¢do de projetos comuns e partilhados
entre geracbes, promovendo a proximidade e
cooperacao geracional.

SECAO: O

COMPROMISSO DA CIDADE

CONHECIMENTO DO
TERRITORIO

- Formular projetos e politicas tomando por base
o seu impacto educador e estudos da realidade.

ACESSO A INFORMACAO

- Garantir o direito a informagao,
disponibilizando recursos acessiveis em sua linguagem,
bem como em seu acesso.

- Criar instrumentos de protecdo de dados,
visando a protecdo a privacidade, intimidade e a
autonomia.

GOVERNANCA E
PARTICIPACAO DOS CIDADAOS

- Governanga colaborativa;
- Promogao da participagao de todas as geracdes
na gestdo municipal e vida comunitdria;

ACOMPANHAMENTO E
MELHORIA CONTINUA

- Elaboracao de indicadores educativos, sociais e
ecoldgicos, visando a implementag¢dao mais assertiva das
politicas municipais.

IDENTIDADE DA CIDADE

- Valorizacdo do patrimdnio material e imaterial
da cidade;
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- Preservacdo da memdria histdrica da cidade,
promovendo o sentimento de pertencimento de seus

habitantes.
ESPACO PUBLICO - Planejamento dos espagos promovendo a
HABITAVEL convivéncia e integracdo da comunidade;
ADEQUACAO DOS - Garantia de equipamentos e servicos urbanos
EQUIPAMENTOS E SERVICOS adequados todos.
MUNICIPAIS
SUSTENTABILIDADE - Adogdo de estilos de vida e de consumo justos,

resilientes e sustentaveis;

- Protecao de bens comuns que garantam a vida
das geracdes atuais e futuras;

SECAO: AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS \
ROMOGAO DA SAUDE - Acesso universal aos cuidados a saude;

- Constru¢do de espaco que favorecam a
convivéncia geracional e o envelhecimento ativo, que
promovam estilos de vida saudaveis, incluindo o fisico e
0 emocional;

FORMAGAO DE AGENTES - Fun¢do educativa, compartilhamento de
EDUCATIVOS saberes.
ORIENTACAO E INSERCAO - Promover a relagdo educagdo-trabalho;
LABORAL INCLUSIVA - Criar estratégias de inclusdo de grupos em
situacdo de desigualdade inseridos na economia nao
formal;
INCLUSAO E COESAO SOCIAL - Combate a violacdo de direitos, exclusdo,

marginalizagao e violéncia de género;
- Promocdo da coesdo social entre os territdrios

da cidade;
- Protecdo e inclusdo dos migrantes, refugiados.
CORRESPONSABILIDADE - Cooperacdo entre gestao municipal, sociedade
CONTRA AS DESIGUALDADES civil, ONGs, organizacbes sem fins lucrativos,

empresarios e outras iniciativas privadas no combate as
desigualdades.

PROMOGAO DO - Formagao ampla sobre a vida associativa,
ASSOCIATIVISMO E DO participacdo, corresponsabilidade civica, direitos
VOLUNTARIADO humanos e valores democraticos;

- Promoc¢do do associativismo colaborativo, e
voluntariado nas mais diversas dreas

EDUCACAO PARA UMA - Formagdao de uma cidadania democratica e
CIDADANIA DEMOCRATICA E global;
GLOBAL - Promover a conscientizacdo e o sentimento de

pertencimento de cada cidaddo a cidade e ao planeta.
Fonte: Elaborado pelos autores com base na Carta das Cidades Educadoras (2021)

Ao analisar a Carta, observa-se que para além de um documento orientativo, ela
aponta caminhos de ressignificacdo de processos, de politicas publicas e de espacos
educativos. Pauta uma formacdo ampla, integral e integrada de todas as geracdes.
Pesavento na obra: O Imagindrio da Cidade (2002, p.8), propde o estudo da Cidade partindo
de suas representacfes. A autora entende que, na contemporaneidade, a Cidade se
apresenta como um desafio visto que nela “as coisas acontecem”. A cidade torna-se um
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objeto de reflexdao e de estudo do imagindrio social, ou seja, “um sistema de ideias e
imagens de representacdo coletiva com a capacidade de criar o real”. Refletindo sobre a
“capacidade de «criar” que propde Pesavento e diante dos complexos
desafios/contradicbes da cidade contempordnea, é possivel reverter as ldgicas de
dominacdo existentes, suas representacdes e criar novos processos formativos? Que
praticas sdo capazes de transformar a cidade real em cidade educadora?

Para Moll (2008, p.13), a reinvencdo da pratica educativa implica no “reencontro
com a vida”, ancorado na instituicdo escolar, articulado com “outros espacos, outras
politicas e equipamentos publicos”. O movimento das Cidades Educadoras e sua Carta de
principios apresenta como caminho possivel, os “reencontros com a vida”. Assim, a cidade
no seu todo devera oferecer de forma intencional experiéncias significativas para todas as
geracOes, bem como favorecer as articulagdes com a escola em busca de novos sentidos
aos conteudos cladssicos da educagao escolar e a prépria experiéncia escolar. A Cidade se
transforma, assim, em sujeito, agente e contetido da Educacdo. (MOLL, 2008, p. 14)

A concepcao de Cidade Educadora remete ao entendimento da cidade como
territdrio educativo que favorece a aprendizagem permanente. Tem personalidade prdpria
e, além de suas fun¢des tradicionais, assume a intencionalidade e a responsabilidade na
formacdo de todos. Essa concepcao de educacao propde um projeto de Cidade em
consonancia ao Direito Fundamental a educagao, de uma nova dimensao educativa que
inclui os espacos formais e ndo formais (CABEZUDO, 2004). Nesse sentido, ainda na década
de 1930, Anisio Teixeira (2007, p.66-67), ensinava que a formacdo dos sujeitos tem de ir
além da memorizacdo de conteldos e deve possibilitar “habitos de pensar, de fazer, de
trabalhar, de conviver e participar em uma sociedade democratica, cujo soberano é o
proprio cidadao”. Esses “habitos” precisam ser praticados na Cidade e concebidos como
espacos potentes de praticas educativas visando a formacao dos sujeitos. Assim, a Cidade
Educadora em sua plenitude, pode constituir-se num verdadeiro espaco de aprendizagem,
de transformacao dos territdrios, de participagdo social e de agao politica. Dessa forma, o
territério transforma-se em pedagogia urbana, um espaco destinado as praticas
educacionais com/para e por todos. Como diz Bernet (1990, p.16): “quando aprendemos
de e na cidade aprendemos simultaneamente a conhecé-la e a usa-la”.

A construcao do conceito de territdrio educativo em relacao a escola é uma via de
mao dupla, segundo Bia (2015, p. 95), ou seja, “a escola se abre para a cidade, e a cidade
entra efetivamente na escola. Isso envolve espaco fisico, curriculo, formacao dos
educadores e profissionais e gestdo intersetorial. E necessariamente uma conjuncdo de
forcas multiplas”. Para tanto, é imprescindivel que a cidade promova processos onde os
sujeitos sintam-se pertencentes e corresponsaveis, ampliando sua dimensdo pedagdgica.
A cidade precisa assumir sua vocagao educativa nas relagées que é capaz de gerar em seu
territério, bem como, de fazer de cada acao politica uma oportunidade de encontro, de
mobilizagdo social, contribuindo para a edificagdo de uma cidadania ativa e de alta
intensidade. (TASCHETO, 2019, p.28)

Pensar na cidade como territdrio pedagdgico € claramente um desafio que implica
na contribuicao direta dos agentes envolvidos com suas intencionalidades educativas.
Tornar uma Cidade Educadora € atribuir-lhe um papel imprescindivel nas acées pensadas
dentro de suas potencialidades e limites. Além disso, implica em desenvolver capacidades
humanas para o convivio, para a cooperacao e a formacao de sujeitos dialdgicos e
emancipadores. Carlos (1997, p. 67), prop6e uma analise da Cidade “por dentro”, ou seja,
pensar sobre a sua natureza pela dimensdao humana que se reflete e se reproduz no
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movimento/modo de vida e que tem em sua base o processo de constituicao dos sujeitos,
para a autora “a cidade, enquanto realizacdo humana é um fazer-se intenso,
ininterrupto”. A realizacdao implica em converter em realidade o que ainda ndo é, mas que
tem potencialidade para ser, pensar a Cidade Educadora como realizacao humana, importa
em processos garantidores de politicas socioeducativas que promovam o Direito a uma
Cidade Educadora, vista como extensao do Direito Fundamental a Educagdo. Para Villar
(2001, p. 23-24), “a cidade deve pdr-se a disposicdo de todos os cidadaos e ndo sé daqueles
a quem a escola permite”. Sua compreensao é de que “a Cidade deve deixar de ser um
mero recurso pedagdgico da escola para converter-se num verdadeiro agente educativo,
numa fonte de aprendizagem, de sabedoria e convivéncia”.

Nesse contexto, a gestao democratica é um dos caminhos inovadores. Como
pondera Bia (2015, p. 99), cabe ao gestor o papel de criar programas e dispositivos para
garantir uma gestao participativa e compartilhada, bem como, as avalia¢bes, discussdes e
decisbes das areas diversas. O ato de uma cidade tornar-se membro da Associacao
Internacional de Cidades Educadoras-AICE, implica num conjunto de compromissos que o
municipio assume e compromete-se a incorporar em suas politicas publicas. A gestao
participativa é um dos compromissos previstos na Carta, portanto a Cidade Educadora se
responsabiliza pela constru¢cdo de processos de emancipacdo dos sujeitos
potencializadores da democracia participativa.

O Direito a uma Cidade Educadora decorre do prdéprio Direito a Cidade. Harvey
(2015) diz que a maioria das pessoas vive como expectadores na cidade e isso resulta na
falta de democracia, na participacao que se minimiza em vozes que nao sao ouvidas. As
Cidades devem ser pensadas para as pessoas e com as pessoas. Elas devem ser retomadas
pelos sujeitos e retiradas daqueles que a usam para a exploracao e o lucro privado.

Nesse sentido, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2004) aponta como principio
basico a participacao de todas as pessoas na elaboracao, na definicao e implementacao de
politicas publicas e na construcao do orcamento da Cidade, sempre pautado pelo interesse
publico. A participacao se torna essencial para evitar que politicas publicas violem os
interesses da coletividade. O Direito a Cidade deve ser visto como um mecanismo de
protecao da populacao, como um direito coletivo interdependente dos direitos humanos.

Para Tonucci (2016) é necessério envolver a Cidade como um todo, de forma
intersetorial. O que foi feito até hoje pelos gestores publicos ndo resolveu problemas
basicos como a participacdo democratica, bem como, a limitacdo do poder de interesses
corporativos e privados. Nessa perspectiva, Villar (2001, p. 39) ressalta que todos os
profissionais da educacdao, mas também os demais gestores devem mediar o projeto de
Cidade Educadora:

No projecto da Cidade Educadora, a Administracdo Local deve assumir a
sua responsabilidade nos planos de desenvolvimento integral do
territdrio, propondo, apoiando, catalisando esfor¢os e liderando arede de
relacdes e fung¢bes que tornem operacionais as iniciativas acordadas e com
o protagonismo de todos. As necessidades de desenvolvimento cultural e
de participacdo requerem a presenca dos diferentes agentes que
participem numa politica territorial determinada para constituir assim um
tecido social amplo, que se consolide como fator de desenvolvimento
cultural e educativo. A educagao, ao gerar processos que fomentam a vida
associativa, a participagdo e a capacidade de integrar as diversas
realidades culturais, tem, pois, que incorporar-se nos conteddos das
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politicas culturais. [...] A Cidade Educadora configurasse na medida em que
todos os espacos e atividades da cidade adquiram uma significacao
educativa.

Portanto, um dos grandes desafios que as Cidades Educadoras enfrentam é como
transpor a ldgica setorizada para uma perspectiva intersetorial de politicas publicas na qual
a Educacdo dialogue com os demais setores. A Carta das Cidades Educadoras prevé a
intersetorialidade como principio norteador da gestdao municipal. Essas competéncias
implicam numa politica educativa ampla que contemple a educacao formal, ndo formal e
informal. Assim, conforme preconiza a Carta, € imprescindivel que as politicas e os
diferentes setores de uma gestdao municipal assumam uma dimensdo pedagdgica e que as
Cidades reconhecidas como educadoras nao apenas pactuem compromissos locais, mas
promovam seus principios com, para e por todos, implementando politicas
socioeducativas que assegurem os Direitos Humanos Fundamentais, entre eles, o direito a
Educacdo e a Cidade.

4. Consideragoes finais

Ao concluir essas breves reflexdes sobre os desafios e possibilidades que uma
cidade educadora nos coloca, dois pontos merecem ser retomados: a necessidade de
fundamentar uma base tedrica, epistémica e metodoldgica para entender e pensar a
complexidade envolvendo a cidade; um segundo ponto diz respeito ao que é possivel
avancar na perspectiva de uma cidade solidaria, democratica e cidada, frente aos desafios
da concorréncia, dos interesses privados e corporativistas. E ingenuidade pensar que
apenas a boa vontade e disposicao de gestores transforma as cidades competitivas em
cidades educadoras.

E fundamental uma compreens3o tedrica sobre a complexidade que envolve a
cidade, independente do seu porte. Evidente que cidades com popula¢es mais numerosas
ha uma propensdo para a ampliacdo dos problemas. E no contexto dos limites reais e das
possibilidades que a ideia da cidade educadora precisa ganhar materialidade. Ao mesmo
tempo em que s3ao gestadas multiplas experiéncias educativas de entreajuda, de
solidariedade e partilha, convivem nas cidades tendéncias fortes de mercantilizacdo dos
espacos, a falta de atendimento das condicdes basicas de vida de parte da populacao, além
dos limites nas experiéncias de democracia participativa.

A Carta das Cidades Educadoras aponta para um conjunto de compromissos
voltados aos direitos humanos, a convivéncia entre diferentes grupos étnicos, sociais, de
género, religiosos e politicos. Sem levar em consideracao a complexidade das cidades fica
dificil qualquer projecao que seja efetivamente educadora. Dai a necessidade de ampliacao
dos espacos de formacao e do reconhecimento do cardter formativo que uma cidade
educadora pode assumir em diferentes dimensdes a fim de promover a formagao integral
e integrada de todos. Nesse movimento é fundamental superar os limites de uma escola
que continua sendo para poucos, nao somente no sentido de acesso, mas também sobre
quais aprendizados oferece.

Uma cidade educadora tem de constituir-se num espaco desejado e querido pelas
pessoas. Tem de existir espacos de convivéncia, de encontro, de trocas de experiéncias.
Em sintese, precisa dar conta da pluralidade sociocultural existente na sociedade. A cidade
nao é um ente metafisico que esta além das contradi¢des sociais, econémicas e culturais
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existentes na sociedade. E dentro de uma totalidade contraditéria que podemos ir
construindo espagos democraticos, de cidadania e de alternativas para uma vida
concorrencial e desumana. A cidade necessita humanizar-se.
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