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Resumo

A pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias geopoliticas para 0s recursos
hidricos Transfronteiricas internacionais e nacionais, verificando a dimensdo da
efetivacdo da aplicagcdo dos projetos, acordos e tratados realizados nas ultimas
décadas entre os paises que compartiiham a bacia hidrografica amazonica, no
desenvolvimento socioecondmico, no uso e aproveitamento d’agua de modo
sustentavel, na vigilancia e defesa dos territérios. Tornando relevante, conhecer a
posicdo do Brasil, em relacdo a preservacao e conservacao dos recursos naturais,
diante das mudancas em funcdo da globalizacdo. No entanto, percebe-se que, 0
Brasil intensificou a criacdo e aprovacao de legislacdo voltada para acoes direta ao
uso e aproveitamento hidrico, e assinou acordos estratégicos bilaterais com paises
vizinhos, visando diminuir os impactos ambientais, mais ha ineficiéncia na
efetividade.
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Abstract

The objective of this research is to analyze geopolitical strategies for international
and national transboundary water resources, verifying the extent to which the
projects, agreements and treaties implemented in the last decades between
countries sharing the Amazon basin, socioeconomic development, use and use of
water in a sustainable manner, in the surveillance and defense of territories. Making
it relevant to know the position of Brazil in relation to the preservation and
conservation of natural resources, given the changes due to globalization. However,
it is perceived that Brazil intensified the creation and approval of legislation aimed at
direct actions to the use and water use, and signed bilateral strategic agreements
with neighboring countries, aiming to reduce environmental impacts, but there is
inefficiency in effectiveness.
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INTRODUCAO

Diante de varias discursdes relacionados aos recursos hidricos elemento
emergencial nas ultimas décadas, requer uma analise sobre a geopolitica dos
recursos hidricos, que envolvem os paises fronteiricos ha América do Sul. Uma vez
que uma bacia hidrogréfica pertence a mais de dois paises, razdes, que se faz
necessario discutir e repensar processos estratégias geopoliticas internacionais e
nacionais, para os paises que compartilham o mesmo recurso natural vital para a
vida dos seres vivos.

Os rios fronteiricos e transfronteiricos sdo aqueles que formam fronteira e
atravessam dois ou mais paises, “segundo definigdo dada pelo art. 2° da Resolucéo
n°. 467, de 30 de outubro de 2006, da Agéncia Nacional das Aguas, que dispde
sobre critérios técnicos a serem observados na analise dos pedidos de outorga em
lagos, reservatérios”, (OTCA, 2012). O que impulsiona a busca pela realizacéo de
estudos estratégicos especificos, que, garanta a estabilidade e o equilibrio dos
corpos hidricos, para reduzir o impacto ambiental.

O aproveitamento da “agua para seus multiplos usos, inclusos o
abastecimento humano, a agricultura, a pecuéria e a industria, somado para geracao
de energia, jA afetou cerca de 60% dos 227 maiores rios do mundo”, (WHO;
UNICEF, 2000). Um problema visto em varios rios do Brasil, fato este decorrente de
estratégias geopolitica ineficaz para atender a expansédo demografica das cidades e
municipios, que visa diminuir a poluigdo d’agua.

Outra situacdo € a ‘escassez de agua’ é um fato em diversas ‘regides do
mundo’ (FAO, 2004), o “estresse hidrico ja vem afetando cerca de um terco da
populacdo mundial”.

Situagdo que os paises amazobnicos, ndo estdo levando em consideracao ,
pelo fato de seus territérios possuirem a maior reserva de agua doce do mundo, 0s
paises ndo estdo dando tanta importancia em preservar e conservar a dguas nessas
regibes, de acordo com (SANT ANA, 2017), Os governos nacionais nunca se

preocuparam muito com a forma de sua utilizac&o:

Entretanto, nos Ultimos anos a &gua adquire um carater geopolitico
estratégico. O aumento da demanda por agua no mundo ocorre a0 mesmo
tempo em que aumenta a contaminacdo das fontes de agua, gerando um

82
Revista Geopolitica Transfronteirica, v. 1, n2 2, 2017, pp. 81-100 ISSN: 2527-2349




ESTRATEGIAS GEOPOLITICAS PARA OS RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO AMAZONICA

cenario de escassez cada vez maior. Neste cenario a Bacia Amazénica se
apresenta como um dos maiores reservatérios de agua doce do mundo,
pouco explorado.

A 4gua nesta regido é a fonte essencial, para existéncias de muitas espécies
da fauna, flora e também para subsisténcias das tribos e ribeirinhos que aqui vivem.
A agua constitui elemento essencial a vida, enquanto componente “biolégico dos
seres vivos e meio de vida de vérias espécies vegetais e animais”, assim como fator
fundamental de “localizacdo dos assentamentos humanos e, portanto, de
entendimento das formas de organizacdo socioecondmica do Territério Nacional”,
(LIMA, CANO E NASCIMENTO, 2016).

A Agenda 21 (1992) propbe, em seu capitulo 18, um conjunto de

proposicoes e acdes para gestdo dos recursos hidricos, tendo como objetivo geral:

Assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa
gualidade para toda a populagédo do planeta, ao mesmo tempo em que se
preservem as func¢des hidrologicas, bioldégicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade
da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua.
Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas,
s80 necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados

e protegé-los da poluigdo (AGENDA 21, 1992, p. 155).

O presente trabalho concentra-se na analise da geopolitica que trata da
preservacdo e conservacao dos recursos hidricos internacionais e nacionais,
envolvendo principalmente a distribuicio da bacia hidrografica Amazbnica
Transfronteiricas.

Para ajudar no levantamento dos dados utilizou-se o método revisao
bibliografica qualitativa, utilizando os procedimentos técnicas de pesquisa
bibliografica. A pesquisa bibliografica ndo € uma mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas  propicia o exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando as conclusdes inovadoras, (TRUJILLO, 1974, p. 230 apud
LAKATOS, 2008). As ferramentas utilizadas foram: internet, computador.

O objetivo deste trabalho é analisar as estratégias geopoliticas através dos
acordos e tratados entre os paises Amazonicos que compartilha as mesmas bacias
hidrograficas compartilhadas, relacionados ao uso e aproveitamento d’agua, com
responsabilidade. Verificado os recursos hidricos superficiais e subterraneos na
regido amazobnica, visando a poluicdo e contaminacdo e o0s estresses dos rios e
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seus afluentes. ldentificando as estratégias politicas para bacia amazbnica do
territério brasileiro, visando sua conservacédo, preservacao, sendo utilizado de modo
consciente e sustentavel, para o bem estar ambiental.

A estrutura da pesquisa obedece ao seguinte formato: Introducéao,
Estratégias Geopoliticas, Acordos e Tratados para 0s Recursos Hidricos; Os
Recursos Hidricos superficiais e Subterraneos na Amazénia e Conflitos Ambientais;

a Bacia Amazoénica e as Consideracfes Finais.

Estratégias Geopoliticas, Acordos e Tratados para os Recursos Hidricos.

Os documentos estratégicos geopoliticos internacionais e nacionais, que
buscam tracar a aplicacdo de leis que atuam na preservacao dos recursos hidricos,
advém de diversas naturezas, decorrentes de acontecimentos do passado e
presente como: os conflitos entre paises, interesses politicos, econémicos, social e
ambiental, etc. O direito internacional na década de 1960 intensificou o conceito de
bacia fluvial internacional que pode ser definida como uma “area geografica que
cobre duas ou mais Estados, determinadas por limites fixados por divisérios de
agua, inclusive as aguas que desembocam no ponto comum” (SOARES, 2001, apud
TOMASONI, 2009).

Em 1988 os oitos paises assinam a ementa ao tratado que foi ratificado por
todos os paises membros 2002 criando a Organizacdo Tratado de Cooperacéo
Amazoénica (OTCA), com o objetivo de por em préatica e ampliar, e implementar os
projetos estratégicos, (SOARES 2001). Ainda (KETTELHUT, 2005) Para os paises
amazobnicos dentro de suas perspectivas de desenvolvimento econbmico,
reconhecem a necessidade de resolver problemas vinculados a gestdo ambiental e
a exploracédo racional dos recursos naturais, os governos de oito dos noves paises

gue compartilham a Bacia Amazodnica como:

A Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
formalizaram, em 03 de julho de 1978, o Tratado de Cooperagcdo Amazébnica
— TCA, cujo objetivo principal era realizar esfor¢cos e ac¢des conjuntas a fim
de promover o desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territérios
amazobnicos, de modo a que essas acdes conjuntas produzam resultados
equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacao do
meio ambiente e a conservacéo e utilizacdo racional dos recursos naturais
desses territorios.
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No ponto de vista de (BARROS 2006: 110), o Brasil, por apresentar um
territério muito amplo e uma disponibilidade hidrica superior a de muitos paises:

A Bacia Amazébnica Brasileira se transforma num local estratégico de valor
econdmico e social, que perpassa pelo entendimento de que a referida
bacia é primordial a sobrevivéncia da biodiversidade da Amazébnia e,
consequentemente, do mundo, alterando sua valorizagdo estratégica de
dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural, sobretudo as
florestas, a megadiversidade e a agua.

Fazendo do Brasil o maior detentor das reservas naturais do mundo, uma
situacdo que promove uma maior responsabilidade com o manejo dos recursos
naturais, e buscando meios de aproveitamento de modo sustentavel para diminuir os
impactos ambientais, e legislacdo que possam dar suporte a pratica do uso da agua.

Segundo Cabral (1997) explica que, no campo da legislacdo ordinaria, trés
dispositivos legais tratam especificamente das aguas ou recursos hidricos: o Codigo
de Aguas, promulgado em 10 de julho de 1934 na forma do Decreto n° 10.643; a Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — “Lei das Aguas; e a Lei n°® 9.984, de 17 de julho
de 200, que criou a Agéncia Nacional de Aguas.

No Brasil esses 6rgaos foram, criados para fins especificos, para facilitar o
gerenciamento, o controle da vigilancia e monitoracao dos sistemas estratégicos das
bacias hidrograficas Brasileiras.

A “Lei das Aguas” — Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 - institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Ela divide-se em quatro titulos: Da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Das
Infracdes e Penalidades; e Das Disposices Gerais e Transitérias (OTCA, 2012).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico, considerado a
representacdo concreta da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei
n. 9.433 de 08.01.1997, com o objetivo principal de prevencdo e uso racional das
aguas, além da proposicdo de criacdo dos comités de bacias hidrograficas como a
unidade de planejamento para as questdes relacionadas com a agua, (ALHO et. all,
2003). Para ajudar a preservar e conservar as bacias hidrogréaficas brasileiras busca-
se apoio junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), regulamentou e
institucionalizou a regido hidrografica como unidade do gerenciamento de recursos

hidricos com o objetivo de:
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Orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, através da Resolugdo n. 32, de 15.10.2003 do CNRH, considerou
como regido hidrogréafica o espaco territorial brasileiro compreendido por
uma bacia, grupo de bacias ou subbacias hidrograficas contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares,
(CNRH, 2003).

No campo das estatisticas ambientais existem na atualidade estratégias
internacionais que visam quantificar, em “termos fisicos e monetarios, a relacéo
entre o uso da agua nos setores econémicos (industria, agropecuaria e saneamento)
e as reservas existentes, para aferir com maior precisao o real valor desse recurso
natural” (GALVAO, 2012). No que tange as politicas publicas (SANTOS E CAMARA,
2002) explicam que, no Brasil, a implementacéo de politicas publicas referentes aos
recursos hidricos de dominio da Unido esta concentrada na ANA. Dentre os Vvarios
programas conduzidos pela entidade, merecem destaque:

A PRODES - Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréaficas: criado em
margo de 2001, o programa, também conhecido como “programa de compra
de esgoto tratado”. O Produtor de Agua: tem como objetivo a reducdo da
erosdo e do assoreamento dos mananciais nas areas rurais. E o Programa
Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas (PNQA): tem por meta geral
oferecer a sociedade conhecimento adequado da qualidade das &guas
superficiais brasileiras, para subsidiar a tomada de decisdo na definicdo de
politicas publicas para a recuperacao da qualidade das aguas.

De acordo com (OTCA, 2012), a atual Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil contém varios dispositivos sobre recursos hidricos. Estdo nos Capitulos I, I
e lll do Titulo Ill e VII, que tratam da Unido e dos Estados Federados,
respectivamente, que estabelece os Principios Gerais da Atividade Econdmica.
Dispbem sobre o dominio das &aguas, seu aproveitamento e as competéncias

legislativa e administrativa das trés esferas do Poder Publico:

A Constituicao considera de dominio publico (artigo 20, “caput” inciso | lll e
VIIl) todas as aguas, preceituando que: a) "sdao bens da Unido” os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais. b) "incluem-se entre os “bens dos Estados”
as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;
¢) séo “bens da Unido” os potenciais de energia hidraulica os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido.
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Nesse sentido, o reconhecimento das diferengas regionais constitui um
elemento central no caminho da incorporagao das “especificidades econdémicas e
ambientais, essenciais para relacionar o uso dos recursos hidricos e a capacidade
das reservas de agua em face dos multiplos usos que as atividades humanas
pressupdem”, (GALVAO, 2012)

Dentro do plano da integracdo regional entre paises fronteiricos uma
questdo de grande importancia para as cidades e regides fronteiricas € a de “se
inserir nas diversas redes transnacionais que as atravessam, sem desempenharem
fatalmente o papel de mero ponto de passagem” (MACHADO e STEIMAN, 2002, p.
10).

O Brasil vem realizando estratégias geopoliticas por meios de projetos
acordos e tratados, com paises possuidores de uma parte das bacias hidrogréaficas
da América do sul, para firmar a pratica do bom aproveitamento, protecao,
conservacgao e preservacao das regides hidrograficas compartilhadas.

Convencdo dos Cursos D’Agua Internacionais (CCAI) conceituagdo e
terminologia alcancada em 1973, pela Assembleia-Geral da ONU, que através da
Resolugdo n. 3.129, tracou diretrizes sobre a cooperagdo em matérias de recursos
naturais compartilhados, (FERREIRA, 2012). Sobre o curso de agua Internacional a
nocao de rio internacional, e sua evolucao até o conceito de bacias hidrograficas
surgiu em 1966, no encontro internacional Law Association realizado em Helsinque,
(SOBRAL, 2008):

Essa convengao estabeleceu que o “curso de agua internacional fosse um
sistema de aguas de superficie e de aguas subterrdneas que constituem,
pelo fato de suas relagdes fisicas, um conjunto unitdrio e chegam
normalmente a um ponto comum”.

Conforme, (OTCA, 2017), apés o estabelecimento de Acordos de
demarcacao das fronteiras internacionais os paises amazonicos voltaram-se para as
suas fronteiras internas, buscando a todo custo, ocupar e integrar a sua parte

amazonica a economia e ao territdrio nacional:

Recentemente os paises amazénicos tém empreendido esfor¢cos no sentido
de integrar fisica e economicamente as suas Amazobnias, para isso, tem
realizados diversas obras de infraestrutura de interligacdo fisica entre os
territérios amazobnicos. Apesar da assinatura do TCA e a criagdo da OTCA,
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ndo existem regras especificas sobre o uso dos recursos hidricos
transfronteiricos da Bacia Amazénica.

O Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA), assinado em 1978, foi uma
primeira tentativa de aproximacdo dos paises da Bacia Amazbnica e tem como
principal objetivo a garantia da soberania dos paises amazbnicos sobre suas
respectivas Amazonias, além do desenvolvimento da regido em harmonia com o
meio ambiente. Os artigos Il e VI tratam da navegacdo do rio Amazonas e o0 V
contém um compromisso pragmatico de uso racional dos recursos hidricos
(NAGATANI et all, 2008).

No caso do Brasil, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
possui uma Camara Técnica sobre Gestdo dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos que visa auxiliar as decisdes do Conselho no caso das
aguas transfronteiricas. Na Bolivia, o Ministério de Relacdes Exteriores
possui uma Divisdo de Aguas Internacionais, responsavel por negociar os
Acordos sobre recursos hidricos compartilhados e coordenar os Comités e
Comissdes de Bacias compartilhadas. Nem sempre as instituicbes
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos encontram correspondente
no pais vizinho, e muitas vezes, as legislacdes sdo bem diferentes.

Um problema para estes estados, que encontram grande empasse, em
colocar em pratica um projeto de controle, preservacdo e conservacdo deste da
nascente até sua foz, pelo motivo de interesses incomuns de ambas as partes.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, no Brasil ha 83 cursos d’agua
transfronteiricos e vamos ter como as maiores bacias detentoras de rios fronteiricos
e transfronteiricos da Amazonia e do Prata, destacando os rios Madeira, Amazonas,
Amap4, Guarai e Parand (FERREIRA, 2012).

O maior agravante é que, diferentemente das bacias hidrograficas
exclusivamente nacionais, “estas bacias compartilhadas encontram-se submetidas
ao territério de dois ou mais paises, possuidores de distintos interesses, muitas
vezes conflitantes”, (MENEZES, 2004 apud TOMASONI 2009). Caso surjam
conflitos na utilizagdo dos recursos hidricos transfronteiricos amazonicos existem
trés caminhos que podem ser seguidos: 1. Acordos multilaterais, no ambito da
Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazébnica - OTCA; 2. Acordos bilaterais
[trilaterais, na formagéo de instancias “ad hoc” para a solucdo de conflitos; 3. Agéo

local, com a formagéo de Comités de bacia internacional (OTCA, 2017).
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Todos os acordos e tratados sdo para facilitar os trabalhos em prol do
desenvolvimento de acgOes de intervencdo, defesa, prevencdo a poluicdo e
contaminacdo e manipulacdo do uso e aproveitamento dos recursos hidricos
internacionais e nacionais transfronteiricos.

Pelo motivo dos paises da Ameérica do sul, ndo dar tanta importancia a
preservacdo e conservaciao dos recursos hidricos pela “existe uma falsa ideia de
boa oferta hidrica para populacdes em zonas rurais, pois estas encontram-se mais
vulneraveis a contaminacao de suas fontes, principalmente as subterraneas Ribeiro”,
(2004).

Os Recursos Hidricos Subterraneos na Regido Amazbdnica e Conflitos

Ambientais

Os recursos hidricos na Amazoénia sdo abundantes, tanto os recursos hidricos
superficiais, quanto o0s recursos hidricos subterrdneos s&o indispensaveis ao
atendimento das necessidades da populacdo do Pais e outros que beneficiam da
mesma bacia hidrografica.

Para (LIMA et all, 2016) a “Hidrogeologia é o ramo da Geologia que estuda as
aguas subterraneas, ou seja, tem como foco a parcela do ciclo hidrolégico que se
infiltra no solo e percola em subsuperficie, formando os aquiferos” (unidades
geoldgicas capazes de armazenar e produzir aguas subterraneas).

A importancia “geopolitica da Amazénia no cenario internacional” tem sido
determinada por seu grande estoque de recursos estratégicos, que despertam
interesses expressos nas estratégias geopoliticas de paises e instituicdes
internacionais, pela apropriacdo do que os grupos de ecologistas e ambientalistas
chamam hoje de “capital natural ou capital intangivel” (BECKER, 2004; SCHMIDT E
SANTOS, 2002).

O paradigma da globalizacdo definiu, a partir dos anos 1980, uma nova
configuracdo geopolitica determinada pela crescente demanda internacional por
recursos naturais estratégicos, de acordo com (LIMA et all, 2015):

Nesse processo, as regides ricas em recursos estratégicos passam, assim,
a ser o centro das atengdes internacionais. A regido Amazénica, detentora
do maior estoque de recursos estratégicos — agua, minerais, biodiversidade
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— do planeta, passa a constituir o espaco vital do século XXI. Determina-se,
assim, uma nova realidade geopolitica para a regido Amazonica, exigindo
maior presenca do Estado visando ndo s6 seu crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel como também reafirmar a soberania da regiao.

No territério brasileiro, as dguas subterrdneas estdo abrigadas em diferentes
tipos de reservatorios, que vao desde as zonas fraturadas do embasamento
cristalino até os depdsitos sedimentares mais recentes, (LIMA et all, 2016). Esses
sistemas aquiferos podem ser agrupados em trés grandes provincias

hidrogeologicas:

Intergranular (porosa) é formado por rochas sedimentares e ocupa cerca
de 48,0% da area total do Pais, compreendendo vérios sistemas aquiferos
como: Amazonas, Parana, Parnaiba-Pernambuco, Sergipe-Alagoas, Sao
Paulo e Taubaté e outros. Caracteriza-se pelo modo peculiar de circulagao
de suas &guas — através de fraturas. Fissural ocupa pouco mais de de
50,0% do territério brasileiro, sendo constituida por uma associacdo de
rochas igneas, metavulcanossedimentares e vulcanicas (granitos, gnaisses,
granodioritos, migmatitos, anfibolitos, xistos, basaltos, diabasios, rochas
metassedimentares  (metarenitos, metassiltitos, quatzitos), etc).
Caracteristica de recarga e vias de circulacdo restritos as fraturas torna-os
pouco produtivos, pelo indice vazdes e pluviométricos reduzidos.
Compreende os Estados de Minas Gerais, Bahia e Sergipe. E Carstica
compreende o0s depositos desenvolvidos em rochas de natureza
carbonética (calcarios), onde o0s condutos aquiferos (fraturas) foram
ampliados pela dissolugdo carstica (fendbmeno provocado pelas aguas das
chuvas e dos rios em regifes calcarias), dando origem a cavernas,
sumidouros, dolinas e outras fei¢des erosivas caracteristicas. Aquiferos
dessa natureza ocorrem com destaque nos Estados da Bahia, Minas
Gerais, Goias e Rio Grande do Norte, (p. 348).

Correlacionado a agua subterranea ha outros conceitos relacionados a agua
estocada em mananciais superficiais e/ou subterraneos, conforme os autores
(WORLD WATER COUNCIL, 2000, p. 90-91; RIBEIRO, 2004):

A ‘Reserva Primaria de Agua’, o total que ocorre em uma unidade
geografica que pode ser utilizada de acordo com as tecnologias disponiveis,
também chamada de reserva de agua utilizavel; ‘Agua Consumida’, aquela
que é transferida a um bem ou ser vivo, sendo inviavel seu reuso; ‘Agua
Retirada’, que é coletada do ambiente natural para uso humano consuntivo
e/ou ndo consuntivo, sendo que parte dela pode ser reutilizada; e ‘Agua
Virtual’, insumo, é necessaria para a producédo de uma mercadoria.

Outro aspecto que se tem mostrado crucial nas Ultimas décadas que tange aos
recursos hidricos é o uso cada vez maior de reservas subterraneas, estas tém uma
dindmica peculiar e sua sobreutilizacdo, sobrexplotacdo, podendo trazer graves

consequéncias para o futuro, (SAMPAT, 2001), nos diz que:
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Em muitas regides, o bombeamento tem sido muitas vezes superior do que

a recarga dos aquiferos, seu volume de recarga e reserva estratégica
levado a um crescente estresse dos lencdis freaticos em todos os
continentes; sendo, portanto, motivo de alerta, ndo somente por sua
diminuicdo, como por sua qualidade, que vem se deteriorando a passos
largos, conforme expde.

Essa situacao tem sido mais frequente, devido a contaminacédo e poluicédo
das aguas superficiais, fazendo com que a procura por agua potavel subterraneo
intensifique-se.

Os ecossistemas, por sua vez, controlam o carater de renovacao do recurso
adgua doce para o bem-estar humano [...] A energia e 0s nutrientes, a dgua é, sem
davida, a peca central para a prestacdo de servicos ecossistémicos para a
humanidade. (FALKENMARK; FOLKE, 2003 apud ECOSYSTEMS, 2005, p.168).

Outros fatores preocupantes sdo os elevados indices de urbanizacao
desordenada que ocorre em todas as regibes da América Latina em,
especificamente, no Brasil, jA bastante urbanizados, mas enfrentando enormes
desafios no ambito da infraestrutura sanitaria.

No caso brasileiro, apenas 67% da populacéo total e 88% da populacao
urbana do pais sdo atendidos por servicos de abastecimento de agua, obviamente
com grandes discrepancias regionais. Segundo a Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria-ABES (SINTAE, 2001), somente 31% da populacédo brasileira
sdo atendidos com rede de esgoto sanitario, sendo que apenas 8% de todo o esgoto
produzido tém tratamento adequado:

O problema da falta de tratamento de esgoto, somado ao quadro alarmante
da disposicdo de residuos solidos, exerce uma enorme pressao sobre as
frageis drenagens e reservatoérios urbanos e periurbanos, justificando um
alerta geral em relacdo a escassez qualitativa e quantitativa de agua.

Uma situagcédo que vem se alastrando por todo globo terrestre, informagéo dada
pelo contexto de avaliagcdo dos recursos hidricos, onde sdo apresentando as duas
principais consequéncias a escassez e estresse hidrico, (UNESCO; WWAP, 2003, p.
10):

A escassez pode ser fisica quando a relacdo entre estoque hidrico, agua
renovavel e populacdo apresenta-se desfavoravel, ou seja, estoques
limitados ou insuficientes. Ela pode ser econémica quando ocorre uma
limitacdo no processo de distribuicdo dos estoques hidricos. Embora haja
muitos critérios de definicdo destes conceitos, a ONU considera estresse
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hidrico a partir da relagdo entre agua utilizada sobre as reservas renovaveis,
pois a capacidade de renovacao € mais importante que os estoques em si.
E considerado como em estresse hidrico os paises que apresentam um
indice inferior a 1.700 m3 per capita ao ano.

Os impactos da crescente e descontrolada urbanizacdo, faz com que os rios
e seus afluentes, igarapés e lagos localizados préoximos das cidades sofrem
contaminacdo pela falta de saneamento basico, na maioria das grandes cidades,
municipios e comunidades brasileiras.

Os custos da contaminagdo sdo cada vez mais externalizados e a ABES
(SINTAE, 2001) estima que:

Para cada 1.000 metros clbicos de agua tratada gastem-se entre R$ 2,00
para o tratamento de agua de baixissima contaminagéo e de R$ 8,00 para
igual quantidade de &gua bastante contaminada. Isso revela a falta de
saneamentos basica nos municipios e nas grandes cidades brasileiras.

Isso se da devido a falta de projetos e planos diretérios nacionais estaduais
e municipais para orientar e atender as expansdes demogréaficas dos municipios. As
perdas de potenciais extremos leva a reconhecer o carater multissetorial dos
recursos hidricos no contexto do desenvolvimento socioeconémico, bem como os
interesses multiplos na utilizacdo desses recursos para o abastecimento de agua
potavel e saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento urbano, geracao de
energia hidroelétrica, pesqueiros de aguas interiores, transporte, recreacao, manejo
de terras baixas e planicies e outras atividades (AGENDA 21, 1992, p. 156).

Uma situacédo real, que vem ocorrendo, em um pais possuidor da maior
reserva de agua doce do mundo, isso pode ser um alerta, para 0s paises que
compartiiha as mesmas bacias hidrogréficas, ja que muitos nao tém
comprometimentos com estratégias geopoliticas para a utilizacdo das aguas
internacionais.

Ainda segundo a Agenda 21: o manejo integrado dos recursos hidricos
baseia-se na percepcao da agua como parte integrante do ecossistema, um recurso
natural e bem econdémico e social cuja quantidade e qualidade determinam a

natureza de sua utilizacgao:

Os recursos hidricos devem ser protegidos, levando-se em conta o
funcionamento dos ecossistemas aquaticos e a perenidade do recurso, a
fim de satisfazer e conciliar as necessidades de agua nas atividades
humanas. Ao desenvolver e usar os recursos hidricos deve-se dar

92

Revista Geopolitica Transfronteirica, v. 1, n2 2, 2017, pp. 81-100 ISSN: 2527-2349



ESTRATEGIAS GEOPOLITICAS PARA OS RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO AMAZONICA

prioridade a satisfacdo das necessidades basicas e a protecdo dos
ecossistemas. Uma vez satisfeitas essas necessidades, os usuarios da
agua devem pagar tarifas adequadas (AGENDA 21, 1992, p. 156).

Relevante a estimativa do quadro de estresse hidrico, pelas estimativas dos
quadros de contaminagcdo de agua, apresentado no ano 2017, pelos conflitos de
territorios entre paises e, o descaso com os recursos hidricos pelos estados
fronteiricos ocasionado pela divergéncias de interesses nacionais.

A CSD (1997) calcula que, entre 2015 e 2020, dois tercos da populacéo
estara vivendo em paises com estresse hidrico, embora os dados que exemplificam
a problematica possam ser diferentes em alguns aspectos. Outro aspecto a ser
considerado refere-se ao consumo de agua tenha aumentado mais de 35 vezes nos
altimos trés séculos.

Fontes cientificas, diversas declaracbes e estudos tém sido realizados no
sentido de atribuir a 4gua grandes conflitos nos dias atuais. (Ribeiro 2004 apud
TOMASONI, 2009), cita autores como Sabatini, Swain, Gleick, entre outros, apontam
para este enfoque, mostrando que, reivindicacdes, a posse e o controle da agua
estdo por tras de muitos conflitos. Ao adentrar na categoria de bem raro para alguns
e estratégico para outros, sua disputa tende a acirrar novos cenarios conflituosos no
século XXI.

Tudo que vem ocorrendo é pela falta de orientacdo norteadora legislativas
internacionais em relacdo a preservacao, conservagcao e 0 uUso conscientes das
fontes de &guas naturais. Vale ressaltar que atualmente a maioria dos donos de
embarcacao ja tem uma atitude consciente em relacdo a polui¢do dos rios, visto que

durante as viagens sao recolhido os residuos produzidos nas viagens.

A Bacia Amazonica

A navegacdo dos europeus na bacia amazbnica, durante a colonizacao,
permitiu reconhecer, demarcar e ocupar os territorios da regido amazonica através
dos rios e seus afluentes. A bacia amazonica estende pelo territério de oito paises e
possui uma extens&o de aproximadamente 6.110.000 de km?, sendo que desse total

a maior parte esta situada em territorio brasileiro COSTA, 2003).
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Atualmente, a Bacia Amazonica é compartilhada por sete paises: Bolivia,

Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela, como aponta (SANT" ANNA,
2017):

Estes paises assinaram em 1978 o Tratado de Cooperacdo Amazdnica, que

menciona o compartiihamento dos recursos hidricos, mas nao traz regras

concretas para a sua gestdo conjunta. O compartiihamento dos recursos

hidricos da bacia amazénica exige esforcos de cooperacdo para uma

gestéo eficiente da bacia, e também de forma a prevenir conflitos pelo uso

destes recursos. Na Amazonia ja existem algumas iniciativas de cooperagéo

transfronteirica para a gestéo conjunta de recursos hidricos compartilhados
em regifes de fronteira.

Conforme (MARTIN 1992, p. 47), os Estados modernos necessitam de
limites precisos onde possam exercer sua soberania, ndo sendo suficientes as mais
ou menos largas faixas de fronteira. Assim, hoje o “limite € reconhecido como linha,
e nao pode, portanto, ser habitada, ao contrario da ‘fronteira’ que, ocupando uma
faixa constitui uma zona, muitas vezes bastante povoada onde os habitantes de
Estados vizinhos podem desenvolver intenso intercambio”.

Para que ocorresse a integracdo da regido amazdnica aos territorios
nacionais, o governo estabeleceu grandes incentivos para a ocupacdo da Amazoénia
a partir da “década de 1950, intensificando os esforcos a partir dos anos 1970 com
projetos de colonizacdo agréria, construcao de rodovias, a criacdo da Zona Franca
de Manaus, entre outros”, (BECKER, 2007). Este processo de ocupacédo da regido
Amazobnica gerou diversos conflitos socioambientais, a degradacdo da floresta e
também impactos nos recursos hidricos, devido as atividades econémicas como o
desmatamento para a mineracdo, a exploracdo de petrdleo, a construcdo de
hidroelétricas, a pecudria e a agricultura, entre outros.

No periodo do ciclo da borracha também impulsionou a integracdo e o
interesse sobre a regido Amazénica com o restante do territorio nacional e
intensificando a sua ocupacdo por migrantes de outros estados brasileiros e de
outros paises. O boom da borracha modificou as condicdes locais de tal forma que
pela primeira vez o termo “Amazénia” foi empregado para designar o extremo Norte,
(MACHADO, 1997, p. 22). Por meio de demarcacgdes de limites e criacdo de marcos

e fortes que intensificavam a fiscalizagé@o dos limites do territorio portugués.
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Segundo Marchado (1997) A economia da borracha marcou o inicio da
intervengdo norte-americana na regido amazoénica e, de forma geral, na América do

Sul e, além disso, foi responsavel pela integracdo da area ao mercado internacional:

A comercializacdo da borracha gerou uma pressdo pelo UEA maior
comprador de latex do Brasil, para a abertura do rio Amazonas a navegagéao
internacional. Pressionado ao compartilhamento dos recursos hidricos da
Bacia Amazobnica. O governo brasileiro receava abrir 0 rio Amazonas a
navegacao internacional por se tratar de uma area de baixa ocupacao e,
portanto, um alvo facil para ser tomado por outros paises, (MACHADO,
1997 apud PAIM, 2009).

Essa situacdo tem incentivado o governo brasileiro buscar apoio junto a
outros paises, para proteger e defender a regido amazbnica, um problema
enfrentado por todos os paises que compartilham a bacia amazénica, uma situacéo
de dificil acesso pelo fato que néo dispor de transporte aéreo e rodoviario e apenas
hidrovias para realizar o desenvolvimento socioecondmico da regiéo.

Para (DOMINGUEZ, 2003, P. 162), ainda hoje a navegacao fluvial é o
principal meio de transporte na Amazonia, onde ainda existem areas que sO sao

acessiveis por via fluvial:

Recentemente os governos dos paises amazénicos tem buscado melhorar
as condicbes de navegacdo na regido através de varias obras de
infraestruturas para garantir uma maior integrac@o fisica dos territérios.
Somente assim, 0S povos que moram nestas localidades poder&o interagir,
socialmente, economicamente e culturalmente.

As diversidades de povos, faunas e flora que habitam a Amazbnia, em geral
sdo dependentes das aguas dos rios e afluentes, fundamental para sua
sobrevivéncia. Uma vez que a bacia amazbnica oferece 50 mil km de rios
navegaveis para embarcacfes com deslocamento médio de 100 toneladas, porém,
cerca de 10 mil km desses rios podem ser navegados por navios com deslocamento
médio de 1.000 toneladas ou mais, (DOMINGUEZ, 2003):

E impressionante observar em Leticia, porto colombiano no Amazonas, a
mais de 3 mil km do 7 mar, o atracamento de transatlanticos provenientes
da Europa ou dos Estados Unidos ou as grandes canhoneiras que sobem o
rio Putumayo até Porto Leguizamo, préximo aos Andes, (p. 162).

Mas pela ocorréncia das mudancas climaticas decorrendo de inumeros
fatores tem ocasionado a variacdo do ciclo hidrolégico na regido, notado pela
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diminuicdo da presenca de navios de grande porte navegando nestas area de
triplice fronteira Brasil-Tabatinga, Coldmbia-Leticia e Peru-Santa Rosa, nas quais
suas populacdes podem se interagir economicamente, socialmente, culturalmente e
ambientalmente. Hoje as fronteiras funciona mais como uma “membrana
assimétrica”, autorizando a saida dos seus cidadaos, mas protegendo econtra a
entrada dos estrangeiros (FOUCHER, 2009, p.19).

Existem milhares de quildometros de vias navegaveis na bacia Amazonica,

conforme (PALM, 2009) explica que:

Alguns séo apenas flutuiveis. Outros oferecem condi¢des para uma
navegacao rudimentar, e os principais rios sdo francamente navegaveis.
Alguns destes, como o Amazonas/Solimdes e o Madeira, apresentam
elementos de balizamento e sinalizagdo que o0s caracterizam como
hidrovias.

A “rede hidrografica da regido forma um sistema hierarquizado de
transporte, com uma gigantesca rede de rios menores, 0 que permite a navegacao
de pequenas embarcacbes e garante capilaridade ao transporte hidroviario”.
(BECKER e STENNER, 2008, p. 84-85). Além da navegabilidade, “existem nas
cidades ribeirinhas amaz6nicas dezenas de pequenas estruturas portuarias que sao
fundamentais para o transporte de pessoas e as relacfes comerciais e politicas
dessas cidades”.

Iniciativas de integracdo e cooperacdo na Bacia Amazbnica, pelos paises
amazOnicos para a ocupacdo e integracdo da Amazbnia a economia nacional, e
internacional, causou inUmeros impactos para 0s ecossistemas da regido, inclusive a
contaminacdo de diversos rios, 0 que levou a possibilidade de causar dano em
territério vizinho, comprometendo os recursos a serem utilizadas por um pais
vizinho. Os recursos hidricos ndo sao prioritarios para investimento entre os paises
da América do Sul (TOMASONI et all, 2009):

Os paises amazobnicos tém investido na Bacia Amazodnica na integragdo de
infraestruturas, como de transporte e energética, o que poderia levar a uma
maior exploracdo da regido e de seus recursos, contribuindo para dar um
novo impulso ao comércio e a integragcdo regionais. A cooperagdo para a
integracéo fisica da regido é uma forma de garantir o dominio dos paises
sobre a regido.

96
Revista Geopolitica Transfronteirica, v. 1, n2 2, 2017, pp. 81-100 ISSN: 2527-2349




ESTRATEGIAS GEOPOLITICAS PARA OS RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO AMAZONICA

Deste modo, as fronteiras tem um carater de separacdo entre unidades
politicas, e sua legitimidade, embora esteja embasada em leis internacionais, é
assegurada muito mais pelas lealdades construidas por seus cidadaos, e pelas

formas de vigilancia e controle empreendidas pelo Estado, (BECKER, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das estratégias geopoliticas para os recursos hidricos da bacia
amazobnica, corroborou para o conhecimento da realidade da area da regido
Amazonica e os seus rios e afluentes da maior bacias hidrograficas, compartilhadas
da América do sul. Durante a pesquisa observou-se que varios acordos e tratados
foram assinados entre o0s paises para efetiva as relagcdes internacionais, a
conservagao, preservacao, visando a sustentabilidade e ambiental, mais a sua
efetividade na pratica é muito pouco, pelo fato dos paises ndo terem
comprometimentos e 0s mesmos interesses de investimentos na area dos recursos
hidricos. Outro fator € que cada pais procura aplicar a legislacdo nacional.

Ao se tratar dos recursos hidricos brasileiros, notou-se que se o Brasil tem
trabalhado em projetos, tratados, acordos para viabilizar a qualidade da distribuicéo,
o controle de fiscalizacdo, protecdo, conservacdo e preservacdo dos reservatorios
hidricos superficiais e subterraneos (aquiferos, lengdes freéaticos) afim, de ajudar na
diminuicdo dos impactos ambiental. Mas, porém ainda existe uma grande lacuna,
que sdo 0s estresses, escassez, a poluicdo e contaminagcdo de varios rios e seus
afluentes em varios estados brasileiros devido as mudancas climaticas, as usinas
hidrelétricas, a falta de saneamento basico na maioria das cidades, municipios e
comunidades, a falta de fiscalizacdo e aplicacédo das leis vigentes.

O Brasil tem intensificado a vigilancia nas fronteiras por meio das forcas
armadas através da navegacao. A Bacia amazobnica nossa riqueza inestimavel tem
sofrido grande impactos decorrente do aumento demogréafico desordenado dos
municipios que estdo localizados em suas margens, pela falta de aterros sanitarios,
e orientacdo de conscientizacéo da populacéo, consideravelmente preocupante para
0 bem estar da populacdo que retira seu sustento dos rios e afluentes da bacia

amazonica.
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Portanto, importante que se reflita nas mudangas que estdo ocorrendo em
todo o0 mundo, e se crie estratégias geopoliticas baseadas nestas realidades, para
gue assim, se possam atender as geracfes presentes as futuras, com agua potavel.
A pesquisa ajudou a conhecer os acordos e tratados internacional e nacional sobre
0os recursos hidricos esclarecendo o trabalho que o governo brasileiro vem
realizando para o0 uso e aproveitamento da agua das bacias demogréficas

compartilhadas, de forma responsavel.
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