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Resumo

A Amazodnia por sua magnitude territorial, baixa densidade demogréafica, baixa
integracao territorial através da auséncia de proteses geogréaficas constituidas pelo
homem torna-se ainda um grande desafio para o pais, nesse sentido, de que forma
a geopolitica da Pan-Amazbnica ainda implica na formacdo de uma regido
Internacional no inicio do Século XXI. Para essa analise teremos como objetivos
compreender a Pan-Amazdnica como regido politica, demonstrar as politicas
voltadas para o processo de consolidacédo da ideia de Pan-Amazoénica, correlacionar
as medidas tomadas para uma concepc¢do geopolitica, para isso, teremos como
metodologia uma pesquisa bibliografica analitica sobre os fatos abordados nesse
trabalho.

Palavras-Chave: Regido, Geopolitica, Amazénia

Abstract

The Amazon because of its territorial magnitude, low demographic density, low
territorial integration through geographic prostheses made up of man is still a great
challenge for the country, in that sense, in what way the Pan-Amazon geopolitics still
implies in the formation of a region at the beginning of the 21st century. For this
analysis we will have as objectives to understand the Pan-Amazon region as a
political region, to demonstrate the policies aimed at consolidating the Pan-
Amazonian idea, to correlate the measures taken to a geopolitical conception, for
this, we will have as methodology an analytical bibliographic research on the facts
covered in this work.
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INTRODUCAO

A Amazbnia por sua magnitude territorial, baixa densidade demografica,
baixa integracao territorial através de auséncia de proteses geograficas constituidas
pelo homem torna-se ainda um grande desafio para o pais. Seu processo de
incorporagao ocorre com o surgimento da Coroa Portuguesa pelas fortificacoes e
controle da desembocadura dos grandes rios.

Nesse sentido, de que forma a geopolitica da Pan-Amazonica ainda implica
na formacédo de uma regido Internacional no inicio do Século XXI, visto que, ela a
partir de uma analise global com o advento do satélite e da mundializacdo da
tecnologia passa a ser compreendida como uma Unica regido, diga-se de passagem,
transnacionalizada.

Numa contra corrente ao discurso internacionalista, preservacionista leia-se
onguista se faz necessarios diante de uma regido geoestratégica que localiza-se
uma grande quantidade de recursos fundamentais para a economia capitalista, ou
seja, para 0s paises detentores que sao 0s paises centrais. Cria-se uma
desproporcionalidade entre recursos e as tecnologias que manipula e transformam
€SSes recursos.

A necessidade de compreensdao se a Pan-Amazbnica é uma regido
geopolitica sera tracada da seguinte forma, demonstrar as politicas voltadas para o
processo de consolidacdo da ideia de Pan-Amazodnica, correlacionar as medidas
tomadas para uma concepc¢do geopolitica, para isso, teremos como metodologia
uma pesquisa bibliografica analitica sobre os fatos abordados nesse trabalho.

A disposicdo do trabalho ocorrera da seguinte maneira uma interpretacéo
tendo em vista a problematica da denominacdo de uma Pan-Amazoénica tendo em
vista se ocorre realmente, ou apensas trata-se de um conjunto de pretensodes,
idearios que ainda prevalecem na vontade, sobretudo, na visédo brasileira pensada
em projeto de integragéo e lideranca por parte de nosso pais.

Diante desta expectativa ou proximo dela realmente o que podemos
encontrar algo diante de sua concretizacdo, quais diretrizes sdo tomadas que podem
desembocar na constituicdo de uma regido geopolitica constituida por um territorio
transnacionalizado que sera abordado no segundo topico em seguida teremos as
consideracoes finais.
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A IDEIA DE PAN-AMAZONICA

A primeira iniciativa tomada para o processo de integracdo ocorre entre 0s
paises amazbnicos visando em seu primeiro momento a bacia hidrogréafica
amazonica, queremos ressaltar que a escolha nao foi aleatéria em funcdo da grande
quantidade desse recurso na regiao constituindo uma regido das aguas e a0 mesmo
tempo é através da bacia de drenagem que abre-se as portas da Amazo6nia para seu
acesso.

A &gua seria 0 elemento agregador entre os paises, portanto, cria-se em
1978 o Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA) objetivando garantir a soberania
das Amazobnias pelos paises de origem tendo em vista o controle de seu meio

ambiente. De acordo com Souza (2014)

Por sua vez, a idéia de Pan-Amazbnia nasce da juncdo de todos os
espagos pertencentes a drenagem da bacia amazébnica, e que tem florestas
densas e Umidas. No entanto, esse conceito que tem em sua origem
aspectos naturais estendeu-se para 0 a&mbito social a partir da percepc¢éo
dos problemas que se assemelham e que tem propiciado um conflito
territorial, o que fortalece uma geopolitica dos grupos étnicos em torno da
resisténcia aos impactos socioambientais das politicas desenvolvimentistas
na regido. (SOUZA, 2014, p.59)

Para Souza (2014) as questdes ligadas a territorialidade, as relacdes dos
grupos com as politicas ambientais e os impactos desenvolvimentistas, portanto,
conforme o autor ultrapassando as questdes centradas apenas somente nos
aspectos naturais. Entretanto, a necessidade proeminente de uma questdo
geopolitica ndo foi colocada pelo autor.

Teixeira e Anselmo (2011) abordam em outra perspectiva o Pacto
Amazoénico tendo em vista a problematica dos paises sul-americanos diante de
varios confrontos entre eles a acordo visava dirime os conflitos que podia ser
prejudicial & Amazénia brasileira. Ao mesmo tempo tem-se uma preocupacao e
aumentar a presenca brasileira na regiao.

Ao Pacto Andino surgiu no de 1969 em resposta nos anos 1970 surgi 0
Pacto Amazonico para contrabalancear o poder dos paises andinos na regido

amazonica, nesse sentido, o Pacto Amazo6nico é uma iniciativa brasileira. O Brasil

15
Revista Geopolitica Transfronteirica, v. 1, n2 2, 2017, pp. 13-23 ISSN: 2527-2349




A PROBLEMATICA DE UMA GEOPOLITICA NA PAN- AMAZONIA

passou a ser com ele novamente um Player Amazénico. Abaixo os Paises que

compdem o Pacto Andino (Fig. 1).

Figura 1: Pacto Andino. Fonte: <https://image.slidesharecdn.com/pactoandino>

A saida do Chile e Venezuela trouxeram consequéncias maiores ao bloco
diante de seu fortalecimento econdomico e ao mesmo tempo cultural, portanto, na
busca de fortalecimento de um sistema geografico andino. Aqui tratamos de sistema
geografico de acordo com Lima et all (2013) um conjunto de condi¢Bes geograficas
fundamentais para o desenvolvimento geopolitico.

A acédo para qualquer Estado territorial deve ter em mente a configuragéo
territorial que constitui-se pelas condi¢cdes naturais e humanas, entretanto, o sistema
geografico ndo pode ser confundido com configuracédo territorial jA que é embutido
de uma geoestratégia e de uma projecao de poder no espaco.

A constituicdo de outros blocos como a Alianca do Pacifico em 2011 trouxe
uma nova configuragdo de forgas a regido sul-americana tendo os blocos lideres o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Alianca do Pacifico constituida por Chile,
Peru, Equador, Colédmbia, Costa Rica e México ultrapassando a fronteira politica da
Ameérica do Sul. Nesse sentido cria-se uma sobreposicdo no bloco andino que
passa a ser cada vez mais esvaziado.

Portanto, o Tratado de Cooperagdo Amazdnico (TCA) foi apenas o inicio do

enfraguecimento desse bloco que na atualidade encontra-se esvaziado através das
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acOes existentes de outros blocos com o tempo que trouxe sérias consequéncias

para os paises que formam o bloco.

O Brasil pretendia ndo s6 diminuir receios dos vizinhos, mas também
impedir que a existéncia de um grupo hispano-americano no norte da
América do Sul (Pacto Andino) levasse a exclusdo do Brasil desse
subsistema, remetendo a diferencas com raizes nas disputas entre os
paises ibéricos. O objetivo principal parece ndo ser enfraquecer o Pacto
Andino, como temiam seus membros, mas apenas garantir a presenca do
Brasil nesse espaco sub-regional. [...] (ANTIQUERA, 2006, p. 65).

A ideia de fazer-se presente e ao mesmo tempo fortalecer sua presenca €
parte da historia da formacdo brasileira, ainda é atual no inicio do Século XXI
algumas questdes ainda permanecem, nesse sentido, podemos salientar € que o
Tratado de Cooperacdo Amazonico ficou apensas como tentativa se é que existiu
por parte de seus Estados membros de integrar e aprofundar o processo de
aproximacao dos paises amazonicos.

O objetivo maior de marcar a presenca brasileira diante dos vizinhos nao foi
totalmente plena em funcdo do Brasil ainda ter seu grande territorico amazénico
como uma grande incégnita e que ainda ndo conseguiu sua integragdo com o
restante do territorio nacional e isso em nivel de uma Amazénia internacional ainda é
ainda mais intenso.

Apesar do discurso de uma Pan-Amazonica ela se faz presente nos
discursos internacionalistas tendo em si uma perspectiva mais ambiental ligada
diretamente a grupos de interesses diversificados o que tras inUmeros problemas
para uma Visdo geopolitica para a regido. O distanciamento dos paises que
compdem a &rea ainda encontra-se débil apesar de alguns avancos.

Nesse sentido, busca-se ainda um projeto pensado pelos paises e que é
habilitado para isso é o Brasil em funcdo de conter boa parte dessa regido ao
mesmo tempo pela sua importancia econémica e geopolitica. Travassos (1935) ja
colocava a Amazbnica como a regido chave para o poder brasileiro, entretanto,
ainda em nossa visao carece de acOes para potencializacdo geoestratégica

adormecida em seu territério por falta de estimulo do Estado brasileiro.
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INICIATIVAS PARA O FORTALECIMENTO DE INTEGRACAO TENDO COMO
PERSPECTIVA UMA GEOPOLITICA PAN-AMAZONICA

Para analisarmos o quadro dentro dessa perspectiva temos que ter em
mente a retomada das politicas territoriais em plena época neoliberal dos anos de
1990 tendo em vista acdo dos Governos de Fernando Henrique Cardoso-FHC
(1995-2003). Que apesar de “contraditério” o territério passou novamente a ser parte
fundamental do processo de acdo do Estado Neoliberal. Lima et all (2013) aborda

essa guestao da seguinte forma

Na década de 90, o pais comega a sair de uma crise econémica associada
ao modelo desenvolvimentista levado a cabo pelos militares (Brasil
Poténcia), e que resultou no forte endividamento do Estado e na diminuigdo
das acbBes de planejamento territorial. A referida década marca a
implementacdo do Projeto Neoliberal, que substituiu o sonho da poténcia
econdmica e passou a privilegiar o modelo Estado-Mercado, onde o uso do
territério ocorre de forma fragmentada e privatista, culminando no
enfraguecimento do Projeto Nacional. Nesse contexto, como pensar na
acao planejadora do Estado no territdrio numa perspectiva geopolitica? A
escala mundial torna-se cada vez mais parte da estrutura da organizagéo
espacial, e a competitividade e inser¢do no mercado 0os novos paradigmas
do desenvolvimento. Assim, o0s objetivos (geo)politicos aparecem
mesclados aos grandes interesses dos novos atores na arena internacional.
(LIMA, et all, 2013, p.94,95)

Lima et all (2013) aponta que o processo de retomada do planejamento
territorial nos anos de 1990 trouxe na realidade uma mescla de acdes voltadas aos
interesses neoliberais de grandes empresas e uma mescla de acdes geopoliticas
visando o cendrio internacional. A econdmica brasileira internacionalizava-se em
ritmo crescente e a geoeconomia parte integrante da geopolitica era seu fio indutor.

Numa perspectiva regionalizada a Amazbnia é parte integrante desse
pensamento em funcédo de constituir-se as condi¢cdes geograficas necessarias para
o desenvolvimento dos objetivos dessas a¢des empreendidas pelo Estado neoliberal
brasileiro, o condicionante geografico importante € a constituicdo das duas
vertentes, portanto, temos no lado leste o Atlantico Sul e na parte oeste o Pacifico
Sul uma regido onde o incremento das atividades econdmicas tendem a aumentar.

Proposicéo de projetos para a Amazoénia (Fig. 2).

18
Revista Geopolitica Transfronteirica, v. 1, n2 2, 2017, pp. 13-23 ISSN: 2527-2349




A PROBLEMATICA DE UMA GEOPOLITICA NA PAN- AMAZONIA
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2 Projetos propostos para integracao sul-americana. Fonte:

<http://www.proceedings.scielo.br/img/revistas/enabri/>

Em uma andlise de acordo com a figura 2 podemos observar que boa partes

dos projetos estdo diretamente ligadas a construcdo de proteses territoriais no

territdrio da Amazodnia Internacional, ndo podemos perder em vista que esses

grandes territérios denominados corredores transnacionais na época dos governos

de FHC séo parte de uma légico da constituicdo de territérios transnacionalizados.

Para Guzi a ideia presente nesse processo de articulacéo é

Do ponto de vista politico (ou geopolitico), entretanto, o mais interessante
desses processos que se desenvolvem no Continente na atualidade, é
aquele representado pelo conjunto de iniciativas e articulacées envolvendo
a América do Sul e que estdo promovendo-a rapidamente para a posicao de
uma regido geopolitica, isto €, uma entidade politica transnacional dotada
de unidade minima e arcabouco institucional baseados em principios e
macro-objetivos comuns nas relagcbes internacionais. Considerando as
caracteristicas bésicas da sua formatacao inicial e do seu desenvolvimento
atual, esse modelo de arranjo regional constitui o Gnico projeto, nessa
escala, que procura reproduzir em seus aspectos gerais a experiéncia
europeia, ha qual a ambi¢c&do maior dos seus estados-membros sempre foi a
de conjugar o maximo de integracdo econdmica a uma macro-concertacdo
politico-institucional de natureza transnacional. Nesse sentido, ele distancia-
se bastante do modelo convencional que tem sido adotado pela maioria dos
demais Blocos Regionais, nos quais os limites da concertacdo entre os seus
estados-membros estdo previamente definidos e os objetivos encontram-se
explicitamente circunscritos aos assuntos econémico-comerciais. E por isso
que, guardadas as respectivas e Obvias particularidades dessas duas
experiéncias atuais, a integracdo sul-americana tende a reproduzir aqui o
percurso seguido até o presente pela Unido Europeia, no qual o horizonte
estratégico mais dilatado que os seus construtores tém em mente, € a
constituicdo e a consolidacdo de um vasto e engenhoso sistema regional-
transnacional de governanca. (GUZI, 2010, p.12).
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A conotacéo de territério transnacional e Amazénia Internacional pode usada
nessa perspectiva tendo um atributo de projecdo geopolitica em direcdo ao Pacifico
e poderia torna-se a um projeto de projecdo para 0s paises amazonicos tendo em
vista as acoes brasileiras através de parcerias na construcao de préteses territoriais
fundamentais na ligagéo territorial.

A incorporagéao da Amazonia brasileira traria o processo de integragdo com a
parte mais ocidentalizada da Amazonia algo ainda que n&o ocorre em funcéo dos
condicionantes da propria geografia regido existentes para Albuquerque (2013) a
vontade o processo de integragdo Amazodnica tem sua origem nos militares através

dos ideais tracados pelo geopolitica do pais e ainda permanece

O pensamento geopolitico oficial brasileiro foi desenvolvido essencialmente
por militares ligados a Escola Superior de Guerra e que acabaram
influenciando direta ou indiretamente as politicas publicas do Estado
brasileiro. Esse pensamento geopolitico genuino engloba: a) a questdo da
integracéo territorial nacional (especialmente os anecumenos do Centro-
Oeste e Amazobnia); b) a defesa das fronteiras contra agressées de paises
vizinhos ou por meio destes; e ¢) a importancia das linhas de comunicacao
sul-atlanticas e da segurangca das instalagbes industriais e militares
litorAneas (ALBUQUERQUE, 2013, pp.938-939)

Mattos (1980) ao analisar uma geopolitica para Pan-Amazébnica deve ser
feita através da constituicdo de polos fronteiricos que servem de base para o d
estimulo da atividade econémica, vertebracdo do territorio, radiacdo das areas
deprimidas, povoamento, e aumento da presenca do Estado brasileiro. Mattos
(1980) ao pensar de forma geoestratégica tinha como objetivo garantir a presenca e
a liderancga brasileira na regiéo.

Realidade ainda existente no Tratado de Cooperacdo Amazobnico ainda
existe pela acdo dos Estados que contém suas Amazonias isso ocorrem em funcéo
da falta de uma infraestrutura, uma ac¢do governamental mais firme, essas regioes
serem tratadas como regides periféricas a falta de relevancia da importancia dos
recursos existentes e a importancia como poder dissuasivo diante dos paises

centrais.

Em qualquer circunstancia, é necessario acentuar que o Pacto Amazdnico
nao teve até hoje o poder de dissuasao suficiente, diante dos paises ricos,
guanto as suas ambicdes em relacdo a Amazdnia. Coesas, porém, as
partes contratantes ja reagiram diante de propostas concretas no sentido de
intervir na Regido, como ocorreu na Culpula de Haia, em 1989. Esse
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pronunciamento teve grande importancia geopolitica. Foi a Declaragdo da
Amazénia que adiante sera apresentada e analisada.

Além disso, é evidente que sé o Brasil tem tido maiores condicfes para
promover o desenvolvimento de sua respectiva area amazb6nica, embora
através de um modelo sujeito a severas contestacfes. Os demais paises
pouco tém conseguido fazer em favor de suas parcelas amazdnicas que
estdo situadas além da cordilheira andinea e do Macico Guiano, 0 que
dificulta uma atuacdo mais forte nessas regides. (FIGUEIREDO, 2005, p.
259)

Conforme Figueiredo (2005) as condi¢cdes geograficas somam-se ao grande
desafio para o processo de integracdo das outras Amazbnias em funcdo da
constituicdo, sobretudo, dos Andes que dificulta os problemas ainda mais nessas
regibes. Apesar dos problemas enfrentados por nosso pais as a¢fes sao mais
contundentes do restante dos paises amazoénicos.

As dificuldades apresentadas por todos seus membros e fatal de
fortalecimento institucional e de uma diretriz ativa do Brasil dificulta a
contextualizacdo de uma regido geopolitica ficando somente na tentativa de uma
construcdo de uma infraestrutura na regido que muitas vezes nao € concretizada e

estimulada para a constituicdo de fluxos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazbnia de modo geral deve ser compreendida como uma “regiao
problema” em todos os paises de sua area de abrangéncia, tendéncia que deve
acentuar-se no final do Século XXI, com olhos voltados para as riqguezas existentes
em toda sua magnitude territorial ressaltam o valor geoestratégico para a regido.

As dificuldades encontradas sdo em funcdo dos seus condicionantes
geograficos em todos os paises o que dificultam seu processo de integracao
territorial, nesse sentido, ocorreram iniUmeras iniciativas pelos Estados Amazénicos,
resultando muitas vezes em sérios problemas de ordem ambiental, da prépria
soberania, refletindo nos limites fronteiricos dos demais paises.

Pensar no controle, soberania, incorporagéo territorial ainda é algo pendente
e presente no momento atual, a necessidade uma politica integrada pensada de
forma internacional torna-se ainda ausente em funcao das dificuldades e da falta de

diretrizes que os paises amazodnicos ainda vivem.
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A constituicdo de uma regido geopolitica o ensaio ocorre através nos anos
de 1970 por iniciativa brasileira através do Tratado de Cooperacdo Amazdnico,
entretanto, passados 0s 47 anos ainda a formacao ou sonho de sua constituicdo nao
é real. As dificuldades, sobretudo ocorrem em funcdo da lideranca brasileira, pais
mais habilitado para a concretizagéo desse ideal.

Problemas realizados a infraestrutura o pouco envolvimento dos estados
limitrofes dificultam ainda mais esse processo de formacao, a institucionalizacao é
outro problema que deve ser ressalto que implica diretamente na falta de politicas
orquestrada para tal objetivo. A questdo geopolitica esvazia-se em detrimento das
questdes ambientais dificultando a conotacdo geopolitica tdo fundamental para a

concretizacdo de uma regidao Pan-Amazonica.
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