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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de discutir o papel das Organizagbes de Cooperagdo em
Defesa no desenvolvimento de tensdes e conflitos no interior da Europa e Asia. As atencdes
desse artigo se voltam para os recentes embates ocorridos na Georgia, Ucrania e Paises
Balticos, e suas relagdes com a ampliagdo e desenvolvimento da Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC) e
Organizagéo de Cooperagao de Xangai (OCX). O texto busca demonstrar que as questdes
fronteiricas em territérios situados entre esses blocos deverédo ser o foco de estratégias e da
geopolitica dessas organizagdes, podendo servir como palco para futuros enfrentamentos
entre elas.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el papel de las Organizaciones de Cooperacion en
Defensa en el desarrollo de las tensiones y conflictos dentro de Europa y Asia. La atencion
de este articulo se vuelve a los recientes enfrentamientos que tuvieron lugar en Georgia,
Ucrania y el Baltico, y sus relaciones con la expansion y el desarrollo de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva
(OTSC) y la Organizacién cooperacién de Shanghai (OCS). El texto pretende demostrar que
los problemas de la frontera en las zonas situadas entre estos bloques deben ser el foco de
las estrategias geopoliticas y estas organizaciones pueden servir como escenario para
futuros enfrentamientos entre ellos.

Palabras Clave: Organizaciones de Cooperacion en Defensa, Geopolitica, Fronteras.

Introducgao

As fronteiras continuam a ter importancia destacada no cenario geopolitico
mundial. Quase trinta anos apos a queda do muro de Berlim, da dissolugdo de
paises unidos pelo ideario socialista e a consequente propagacédo de ideologias
que partilhavam da tese de fim da histéria, as fronteiras entre as nacdes continuam
a ter plena validade e a se multiplicar. A ideologia neoliberal dos anos 1990 que
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econdmico, previam também o fim das disputas derivadas do nacionalismo e das
fronteiras como até entado se estabeleciam, em franca defesa de uma globalizagao
benévola. No entanto, essas premissas nao lograram se efetivar como verdades
plenas. Mesmo as fronteiras internas de grandes blocos econdmicos, os quais
deveriam permitir a liberalizagdo dos fluxos, ndo sado totalmente permeaveis,
oferecendo passagem seletiva de mercadorias e pessoas.

O que vemos no inicio desse novo século € a continua revalorizagdo das
fronteiras, com o estabelecimento de milhares de quildmetros de novas divisdes
espaciais, sua fortificagdo com aparatos militares e barreiras de controle, assim
como disputas sobre a localizagdo de novos e antigos limites. O fim da Unido
Soviética, o0 desmonte da lugoslavia, as constantes questdes em torno das fronteiras
de paises africanos e varios outros pontos questionaveis ao redor do mundo, foram
responsaveis pela geragéo e revisdo de cerca de 50 mil quildbmetros de fronteiras
entre os Estados nacionais até a primeira década do século XXI (FOUCHER, 2009).

Os recentes anuncios de construgdo de muros e barreiras entre paises da
Europa e América do Norte, na tentativa de barrar fluxos migratérios, a existéncia
de diversas outros pontos fortificados e militarizados, demonstram que os efeitos da
globalizagdo ndo sao para todos e a possibilidade de locomogdo entre territérios
continua limitada (FOUCHER,2013). Isso ressalta a fronteira como ativo valioso
para a manutengao e separacao de territérios e a continuidade de sua relevancia
para as relagdes entre os Estados.

Em paralelo a criacdo dos grandes blocos econdmicos, responsaveis por
grandes acordos de cooperagdo comerciais, a regionalizagdo do capital mundial e
difusdo de teses de integragdo econdmica, ocorreu também a formagao de
estruturas de cooperacdo em defesa. Esses blocos tém como principal
caracteristica a criacdo de estruturas de defesa entre seus membros, como
treinamento conjunto, divisdo de responsabilidades, construgdo de equipamentos
militares, compartilhamento de informacdes e etc, tornando-se responsaveis por
orientar a cooperagao militar entre os paises pactuantes. Com efeito, a criacao
desses blocos de cooperagao militar tem orientado a maior parte das atividades de
defesa no mundo, podendo-se observar através delas os alinhamentos politicos e o
surgimento de pontos de tensdo e de novos conflitos. Dessa maneira, essas
organizagcdes sao pegas chave para a compreensdo da geopolitica mundial e da

discussao a respeito de embates e disputas fronteirigas.



Este texto busca explorar o papel das chamadas Organizagbes de
Cooperagédo em Defesa (OCD’s) no que diz respeito as fronteiras estabelecidas
entre esses blocos, provendo uma breve analise de recentes conflitos, os quais
acreditamos estar estreitamente ligados as dinamicas dessas organizagdes. De
maneira especifica, iremos explorar casos que demonstram a presente importancia
das fronteiras e as preocupagdes sobre as mesmas para a geopolitica regional,
além da estratégia de grandes poténcias militares. Esses casos tém provado a
atualidade desse tema para a geopolitica, ja que demonstram a continuidade dos
interesses das grandes poténcias sobre territérios, seus limites e suas disputas.

O trabalho aborda os assuntos pretendidos a partir de uma revisao
bibliografica sobre o tema, com autores da Geografia, Rela¢des Internacionais e
Ciéncias Politicas, bem como, busca informacdes nos canais de comunicacao

oficiais das Organiza¢des abordadas e disponibilizadas pela imprensa mundial.

Organizacgoes de Cooperagao em Defesa e a disposicao do poder global

As Organizagbes de Cooperagdo em Defesa tém se notabilizado como
instrumentos preciosos para a condugao da geopolitica das grandes poténcias. A
criagdo desses blocos, segundo Thies (2009), tem como marco o momento
posterior ao final da Segunda Guerra, quando os alinhamentos militares deixam de
ter carater temporario e passam a operar de maneira continua, alinhando as
estruturas militares de paises parceiros, em tempos de paz, frente a constante
possibilidade de um novo conflito mundial. Esse periodo caracterizado pela Guerra
Fria e a disputa Leste-Oeste fez surgir diversos mecanismos de cooperagao militar,
que se tornaram os responsaveis pela divisdo do espaco mundial e a constante
tensao provocada pela ameacga de confrontagao.

Dentre as organizagbes responsaveis pela defesa e conducdo das
estratégias militares, podemos citar a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), Organizagdo do Tratado Central (CENTO), Organizagédo do Tratado do
Sudeste Asiatico (SEATO), sobre influéncia direta dos EUA e poténcias europeias
e, o Pacto de Varsdvia, sob comando direto da Unido Soviética. Esses blocos
estavam vinculados as estratégias militares de seus grupos, com as organizagdes
aliadas dos paises ocidentais perfazendo um anel de isolamento da Uniéao
Soviética, situadas sobre a chamada Rimland. Ja a URSS buscava preservar a



unidade do Heartland e, eventualmente, romper o isolamento em que se
posicionava na Eurasia com o alinhamento de paises em outros continentes
(MELLO, 2015)

Enquanto a maioria dos acordos militares desse periodo foram se
desfazendo até o fim da Guerra Fria, a OTAN logrou continuar ativa, mesmo apés o
fim da URSS. Dessa maneira, a sua continuidade no periodo pos-Guerra Fria
tornou-a a principal e mais antiga Organizacdo de Cooperagdo em Defesa do
planeta, componente indissociavel das politicas militares desenvolvidas pelos EUA
e paises europeus. Sua continuidade e posterior ampliagdo revelaram o profundo
interesse na preservacdao do poderio militar como componente de poder e
instrumento de conducao das politicas externas dessas poténcias. Nesse sentido, a
OTAN tornou-se o simbolo de integragao militar entre Estados nacionais, sob a qual
as mais modernas tecnologias de defesa passaram a ser desenvolvidas e
difundidas, através da qual seus membros passaram a realizar operagoes militares
conjuntas.

Externamente a essa organizagdo, outros paises buscaram alinhamentos
semelhantes para assegurar o desenvolvimento de seus aparatos de defesa, com
parceiros com 0s quais pudessem partilhar tecnologias, os custos de sua
construcao e as responsabilidades de defesa. Assim, o mundo pds-Guerra Fria viu
surgir novas organizagdes que tem interesses em aliangas militares, marcando o
inicio de uma nova regionalizacdo do espaco a partir de Organizagbes de
Cooperacao em Defesa, as quais comegam a ter efeitos relevantes no século que
se inicia. Com destaque, apontamos como oriundas desse novo momento de
alinhamento politico-militar a criagdo da Organizagédo do Tratado de Seguranga
Coletiva (OTSC) e da Organizagéo do Pacto de Xangai (OCX).

Ainda que alguns autores (FACON, 2013; BAEV, 2014; FROST, 2009)
discordem sobre as reais capacidades e intengdbes da OCX e OTSC em
desenvolver politicas de cooperacdo em defesa similares aos empreendidos pela
OTAN, compreendemos que é através desses dois blocos que as politicas de
defesa das regides onde estdo inseridos devem fluir.

Essa visdo é validada pela posi¢ao de Zbigniew Brzezinsky (2009), que diz
que a OTAN deve buscar no futuro se relacionar, principalmente, com esses dois
outros grandes blocos que comegam a se tornar representativos na Eurasia. Tendo
sido parte do alto escaldao de formuladores da politica externa e estratégia militar



dos EUA nos anos 1970 e 1980, ao considerar o Pacto de Xangai e OTSC como
possiveis parceiros — ou ameacas — para a politica da OTAN, ndo podemos deixar
de entender essa posigdo como significativa para compreender esses blocos como
Organizagdes de Cooperagao em Defesa importantes para a geopolitica mundial.

A criagao dessas organizagbes esta intimamente ligada ao fim da Guerra
Fria e aos novos alinhamentos proporcionados por esse momento historico. Apos a
dissolucdo da URSS, a Asia central e o Leste Europeu viveram um periodo de
vacuo de poder no qual a retracdao da influéncia soviética sobre essa regiao
permitiu a insergdo de novos atores que antes eram bloqueados pela mesma. Ao
passo que os EUA iniciaram uma aproximacdo diplomatica que resultou no
estabelecimento de acordos bilaterais e bases militares na Asia Central no inicio
dos anos 2000, a OTAN iniciou a sua expansao em diregédo a fronteira russa ainda
nos anos 1990.

A Russia como principal herdeira da URSS, tentou reorganizar seu entorno
através da Comunidade dos Estados Independentes (CIS) e da criagao de um
Tratado de Seguranga Coletiva, em atengcdo a inser¢do dos EUA e OTAN na
proximidade de seu territério como séria ameaga. Ao passo que a CIS pouco
avangou para a manutengcéo de uma coesao entre as novas republicas e a Russia,
o Tratado de Seguranga Coletivo criado em 1992, tinha como interesse principal
impedir que seus membros adentrassem em outra organizagdo militar,
preservando-os na esfera de influéncia russa.

Com objetivos voltados para a segurancga e defesa de seus membros, esse
tratado ganhou o status de organizagdo em 2002', tornando-se um elemento
representativo para as atividades militares de seus aliados. A carta do tratado
dispbe que essa organizagao tem objetivos de preservar a integridade territorial de
seus parceiros, bem como, responder coletivamente a quaisquer agressdes contra
eles, servindo como instrumento primario de dissuasédo politico-militar (CSTO,
2017).

Ja a China, tragou como estratégia vincular essas novas republicas

independentes a um pacto em conjunto com a Russia, ndo explicitamente voltado
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para questdes militares, o que tornaria impossivel a sua coexisténcia e
sobreposicdo com a OTSC.

A Organizagao de Cooperacao de Xangai, ou Pacto de Xangai? criado no
ano de 1996, nasceu com objetivos politicos de chineses e russos de aumentarem
sua influéncia sobre a Asia Central. Em particular, a Russia tinha interesse em
retomar a sua participagao na regidao, muito diminuida apds a dissolugao da URSS
e criagdo das republicas independentes, porém, passava por uma grave crise
econdmica nos anos 1990 que limitava o raio de agéo de sua politica externa. Por
outro lado, a China em franca expansédo econOmica teria interesse em ingressar
nessa regido de maneira mais ativa, tanto em prol de sua economia de mercado,
como para aumentar sua seguranga com as fronteiras da regiao.

Ainda que os objetivos pleiteados por essa organizagado sejam mais diversos,
com interesses em comércio, energia, transporte e cultura, eles confluem para
aumentar a seguranca de seus membros, diminuindo o potencial dos chamados
“trés males” que afetam a regido da Asia central, o terrorismo, o separatismo e o
extremismo religioso. Esse objetivo central é intentado através da execugédo de
exercicios militares conjuntos e um comité executivo dedicado a essas questdes,
localizado no Quirquistao (SCO, 2017). Esses exercicios, apesar de serem voltados
para acbes antiterroristas, utilizam equipamentos e dinamicas préprias de
operagdes militares orientadas para a defesa de seus membros. Além disso a carta
da Organizagao de Cooperacgao de Xangai, prevé a inviolabilidade das fronteiras de
seus membros, bem como, a redugao das forgas militares entre suas fronteiras,
contribuindo para a manutengédo da paz e aumento da confianga reciproca (SCO,
2002).

Como observado, a criagdo dessas organizagdes no mundo pés-Guerra Fria
buscou readequar as posicbes das poténcias militares ao novo contexto
geopolitico. Enquanto os EUA e os paises Europeus continuaram a expandir a
estrutura da OTAN, Russia e China buscaram na criagdo de novas organizagdes
voltadas para a cooperagdo em defesa, visando exercer influéncia em seus
entornos estratégicos na tentativa de impedir a intromissdo de organizagdes

externas a essas regides.
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As Fronteiras entre as Organizagoes de Cooperaciao em Defesa: Conflitos e

zonas de tensao

Com a conformagdo de novas aliangas militares, ou OCD’s na Eurasia, as
questdes territoriais e disputas fronteiricas passam a ser fortemente influenciadas
por essas organizagdes. Geralmente, a construcdo de uma Organizacdo de
Cooperagédo em Defesa passa por um processo de engrandecimento das relagdes
entre seus membros, no intuito de aumentar a confianga mutua entre os
participantes do acordo. Dessa maneira, as antigas tensbes e rivalidades que
existiam, passam por um processo de dessecuritizagdo, ou seja, de diminuicdo das
tensdes entre antigos rivais, em prol da construcdo de uma parceria estratégica,
com a desmilitarizagdo de seus limites. Esse processo pode ser observado ao
longo da histéria de construgdo da OTAN, responsavel pela estabilizagdo das
tensdes da Europa ocidental e dissolugdo das antigas rivalidades, como as que
envolviam Franga e Alemanha. No entanto, nessa organizagdo ha ainda pontos
indissoluveis, como as disputas envolvendo Grécia e Turquia, responsaveis por
uma série de conflitos entre esses dois paises (TEIXEIRA, 2016)

Ao passo que a construgao de uma Organizagao de Cooperagao em Defesa
pode levar a estabilizagcdo das fronteiras internas de um bloco, através da
cooperacao militar e consequente aumento da confianga entre seus membros, as
fronteiras externas dessas organizagdes podem se tornar novos focos de tenséo.
De maneira semelhante, a fronteira entre duas organiza¢des se apresenta como
territério de embate, na qual figuram politicas antagbnicas. Os problemas de
seguranga passam entdo a vigorar justamente na zona de contato entre duas
OCD’s, levando a orientagdo de suas forgcas de defesa para a contengdo uma da
outra.

As fronteiras estabelecidas entre as atuais Organizagées de Cooperagao em
Defesa tém se revelado pontos de tensdo extrema, ocasionando diversos conflitos
ao longo da ultima década e tornando-se responsaveis pela manutencdo de
tensdes incubadas.

Um dos principais casos de tensdo fronteirica entre Organizagbes de
Cooperagao em Defesa se estabelece entre a OTAN e a OTSC na regiao dos

paises balticos, Letbnia, Estbnia e Litudnia. Esses trés paises se tornaram



independentes da Unido Soviética em 1991 e, a partir de 2004, ingressaram como
membros da Unido Europeia e OTAN, o que na pratica criava uma zona de contato
fronteirico entre essas duas organizagées. A posicado desses paises e suas
caracteristicas populacionais sdo importantes para compreender sua importancia
geopolitica e a tensdo que isso lhes proporciona. Situados a margem do mar
Baltico e na fronteira com a Russia a leste, os trés membros da OTAN tém ainda a
presenga russa a oeste, com o enclave de Kaliningrado, territorio russo incorporado
da Alemanha ao fim da Segunda Guerra e remanescente do periodo soviético. A
pressado sobre esses paises € completada com suas fronteiras com a Bielorrussia,
pais que mantém estreita cooperacdo militar com a Russia, com um sistema de
defesa aéreo integrado e orientado para o béltico (DEYERMOND, 2004).

A populagdo dos trés paises balticos é, além de suas respectivas
nacionalidades, composta de uma significativa parcela de russos, que chega a
cerca de 25% na EstOnia e Letbnia, e a 6% na Lituania. Oriundas de politicas
soviéticas de “russificagao” de suas republicas, a minoria russa representa hoje um
dos principais problemas para esses paises, que tém de mediar a influéncia russa
oriunda de sua populagao interna e de pressdes externas de Moscou, o que gera
uma sensacgao de ameagca sobre esses paises (BEST, 2013).

As pressOes russas vao além da influéncia sobre as minorias étnicas da
populagédo dos paises balticos. O enclave de Kaliningrado, em meio a paises
membros da OTAN, recebeu nos ultimos anos o incremento de tropas e
equipamentos militares estratégicos, sob o argumento de defesa do territério e em
meio aos protestos da organizagdo atlantica. Além disso, o acesso ao territorio
russo é feito principalmente através de aeronaves, que para acessar esse pequeno
enclave deve sobrevoar marginalmente o espago aéreo desses trés paises. Esses
sobrevoos tem sido os principais responsaveis pela demonstracdo das tensdes
associadas a esses territorios.

Desde a incorporacao dos trés Estados Balticos a OTAN, foi criada uma
miss&o conjunta dessa organizagao para proteger o espacgo aéreo desses paises e
impedir a sua violacdo por parte de aeronaves militares russas. Essa missao,
chamada de Baltic Air Policing visa prover seguranca aérea a esses paises, 0s
quais tem forgas armadas reduzidas e incapazes de fazer frente as ameacgas de
origem russa. A missao consiste no envio de um grupamento de avides de caga de

um pais membro da OTAN, que se alterna a cada seis meses. Esses avides sao



mantidos em estado de alerta constante, sendo acionados para interceptacéo de
aeronaves desconhecidas diuturnamente (NATO, 2017). Essas interceptagdes tém
promovido o recorrente encontro de aeronaves russas com cagas da OTAN, o que
significa a aproximacdo de aeronaves armadas de duas organizagbes militares
diferentes sobre um espaco de possivel disputa e interesse de ambas.

Além dessa missdo de policiamento aéreo, desde a crise da Criméia em
2014, a OTAN tem promovido varios exercicios militares nesses paises, com 0
deslocamento macico de tropas e equipamentos militares e o incremento do
orcamento de defesa na regido, na tentativa de demonstrar prontiddo para uma
eventual confrontacado. Esses exercicios tém tido destaque na midia internacional,
com a troca de acusacoes e declaragdes polémicas de ambos os lados, reforgando
as tensoes nessa regiao (SCHMITT, 2017).

A defesa da fronteira dos paises balticos tem se tornado um dos principais
pontos de atengdo da OTAN em relagdo a Russia, bem como, esse pais tem
dispendido seus recursos, em conjunto com membros da OTSC, para manter a
vigilancia constante sobre esses territérios e a populagdo russa que ali reside. Nao
obstante, o potencial conflito entre forcas da OTAN e da OTSC foi explorado por
um programa de televisao veiculado pelo canal britanico da BBC, gerando protestos
diplomaticos da Russia (BBC, 2016).

Os argumentos utilizados por esse programa séo oriundos dos conflitos
ocorridos na Geodrgia, em 2008, e Ucrania, em 2014, ao longo da fronteira russa,
que refletem o possivel modelo de agao e justificativas para uma confrontagédo. Em
ambos os casos as fronteiras previamente estabelecidas foram questionadas pela
existéncia de quantidades significativas de populagbes russas vivendo nos
territérios questionados, assim como, tiveram o envolvimento da OTAN e OTSC
como contribuintes para o desencadeamento das hostilidades.

O conflito da Geérgia, conhecido também como Guerra de Agosto, girou em
torno do controle territorial da Ossétia do Sul, localizada junto a fronteira com a
Russia e habitada por populagdo de maioria étnica desse pais. A Geodrgia, antiga
republica soviética, chegou a figurar como um dos membros iniciais do Tratado de
Seguranga Coletiva nos anos 1990, porém, deixou o tratado ainda nessa década.
As pretensdes desse pais em orientar suas relagdes para o ocidente, saindo da
esfera de influéncia russa, levaram-no a solicitar sua inclusdo como membro da

OTAN e Unido Europeia no inicio dos anos 2000. Esse movimento gerou protestos



por parte de Moscou, que passou a apoiar ativamente a populacdo de origem
étnica russa no pais vizinho, contraria ao rumo pré-ocidente do governo georgiano.

A deterioracao das relacdes e o aumento das tensdes levou a confrontacao
dos dois paises, em agosto de 2008, com a invasao russa do territorio da Ossétia
do Sul através de uma grande operagao militar, sob o argumento de protecao da
populagédo de origem russa das agressdes que vinham sofrendo por parte do
governo de Thilisi. A intensa confrontagdo durou cinco dias, com a morte de cerca
de mil pessoas entre militares e civis.

De maneira semelhante, na Ucrania, o conflito mais recente e que ainda gera
repercussdes sobre as reais intengdes russas se iniciou em abril de 2014, apds
uma série de protestos no pais contra o presidente Viktor Yanukdvytch e suas
intencdes de aproximagdo com a Russia. Os manifestantes ucranianos queriam a
aproximacdo com a Unido Europeia e viam com ressalvas as relagbes de seu
presidente com Vladimir Putin.

A deposicao de Yanukovytch no inicio de 2014 acirrou os animos dentro do
pais, no qual a regido leste conta com populagcdo de maioria russa, que se
posicionava contraria as manifestagdes do restante do pais. Com isso, os territorios
etnicamente ligados a Russia, passaram a pedir maior autonomia, iniciando uma
cisdo no interior da Ucrania. Na sequéncia da crescente tensao, as forcas armadas
russas baseadas na regido da Crimeia tomaram o controle dessa peninsula, sendo
reforgadas com mais tropas vindas diretamente de bases russas. Apos a tomada
desse territério, um referendo popular foi rapidamente organizado, sendo que a
opcédo de adesdo da Crimeia a Russia sagrou-se vitoriosa, com a validagdo do
pleito por Moscou e consequente anexagao desse territério. Tal fato gerou grande
desconforto entre Ucrania e Russia, bem como levou a inumeros protestos por
parte da OTAN, que caracterizou 0 movimento russo como uma agressao ao pais
vizinho (MONIZ BANDEIRA, 2016).

Apos a anexagao do territério da Crimeia, o que se seguiu foi 0 aumento das
hostilidades entre a populagcdo pro-Russia, situada nas por¢gdes leste da Ucrania
contra as tropas do governo, desencadeando graves conflitos entre ambos os
lados. A sequéncia de combates se estendeu por todo o ano de 2014 com relatos
da participacao de soldados russos auxiliando os separatistas (MONIZ BANDEIRA,
2016). Ainda hoje, a anexagao da Peninsula da Crimeia segue questionada pela



maioria dos paises da ONU e o controle sobre os territérios do leste da Ucréania
permanecem como zona de conflito, em situacéo indefinida.

Tanto Ucrania como Geodrgia representavam aliados importantes para a
Russia, nos quais estavam posicionadas bases militares que tinham como
responsabilidade a vigilancia da regido do Mar Negro. Na Peninsula da Criméia
esta sediada a frota do Mar Negro da Marinha Russa, componente estratégico das
forgas armadas desse pais e responsavel por manter a vigilancia do Mar Negro e
Mediterraneo. A isso, soma-se ao parque industrial ucraniano na area separatista,
estreitamente ligado a Russia e suas atividades militares. A perda dessas bases e
do fornecimento de equipamentos pelas empresas ucranianas, representaria um

importante retrocesso nas capacidades militares russas na regiéo.

O Papel das Organizagoes de Cooperagao em Defesa

Os conflitos acima apresentados colocam em questdo a influéncia das
Organizagdes de Cooperagdo em Defesa para o desenvolvimento desses e de
futuros embates. A localizagdo das zonas de tensdao e conflito apresentados,
situadas entre membros da OTAN, OTSC e OCX, fazem crer que essas crises €
conflitos desencadeados ao longo da ultima década sao fruto da disputa pela
influéncia sobre esses territorios, que na pratica perfazem os ultimos paises nao
alinhados a esses blocos naquela regido. Nesses casos, os tensionamentos entre
as organizagdes gerou zonas de fratura no interior da Gedrgia e Ucrania,
promovendo areas com interesses separatistas e colocando em xeque a soberania
dessas nacgoes.

A participagdo dessas organizagdes nesses casos, no entanto, ndo tem sido
unanime, expondo discordancias politicas e dificuldades na condugdo da defesa
coletiva de seus membros.

Uma das principais questdes apresentadas sobre esses casos, diz respeito
ao envolvimento da Russia em confrontacbes que levaram ao apoio de unidades
separatistas nos paises vizinhos, contrariando os principios dos tratados a que esta
vinculada. Nesse sentido, os interesses russos acabam entrando em contraposigao
principalmente aos acordos firmados no dmbito da Organizagdo de Cooperagéo de
Xangai.



O reconhecimento da Russia da Abcazia e da Ossétia do Sul
também violou o compromisso da SCO de respeitar a soberania e a
integridade territorial, conforme delineado no artigo 5° da sua carta
constitutiva. Além disso, violou o Artigo 1° do documento de 2001 da
organizagao, a Convencao de Xangai sobre Combate ao Terrorismo,
Separatismo e Extremismo, que proibe os Estados-membros de
instigar ou incitar o separatismo. (TURNER, 2009. p.181, traducao
nossa)®

No ambito da OTSC, além do nao envolvimento direto da organizagdo nas
confrontagdes, justamente por ndo se tratar de um ataque a integridade de seus
membros e da organizagédo ter carater defensivo, o posicionamento dos outros

membros além da Russia, ndo atendeu aos interesses desse pais.

Além disso, numa altura em que a RuUssia queria uma expressao
explicita de apoio da OTSC, a organizacdo apenas emitiu uma
desaprovacao cuidadosamente formulada do comportamento da
Gedrgia em Agosto de 2008 e recusou-se firmemente a reconhecer a
independéncia ou a secessado de fato da Abcazia e da Ossétia do

Sul. (BAEV, 2014 p.43, tradugdo nossa)*

O reconhecimento da independéncia dessas areas por parte dos membros da
OTSC, abriria um perigoso precedente sobre seus membros, 0s quais possuem
problemas semelhantes em seus territérios, como a Chechenia na Rdussia e a
Arménia, com sua disputa por Nagorno-Karabach. Assim, o posicionamento politico
da organizagao, sem se envolver profundamente na questdao da Geodrgia, reflete a
possibilidade da eclos&o de disputas semelhantes na regiao.

No mesmo conflito, ha indicios do envolvimento da OTAN a favor da Geoérgia,
com o fornecimento de informagdes, inteligéncia eletrbnica e vigilancia aérea,
provida através da Turquia. J& a Ucrania, teria fornecido baterias de misseis
antiaéreos as forgas armadas georgianas, as quais foram responsaveis pelo abate
de varios avidoes e helicopteros russos, revelando o interesse ucraniano em apoiar
rivais da Russia (AMINOV, 2008). Esses dados podem ser confirmados através do

site Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, 2017), que demonstra

® Russia's recognition of Abkhazia and South Ossetia also contravened the SCO's commitment to
respect sovereignty and territorial integrity as outlined in Article Five of its founding charter. Moreover,
it violated Article One of the organization's 2001 document, the Shanghai Convention on Combating
Terrorism, Separatism, and Extremism, which prohibits member-states from instigating or abetting
separatism.

* Moreover, at a time when Russia wanted an explicit expression of support from the CSTO, the
organization only issued a carefully worded disapproval of Georgia’s behavior in August 2008 and
firmly refused to recognize the independence or de facto secession of Abkhazia and South Ossetia.



também que a Polbnia forneceu armamento semelhante, pouco antes do conflito.
Esses dados corroboram para o entendimento de que havia uma preparacéo por
parte da Georgia, auxiliada por esses dois paises para eventual confrontagéo contra
a Russia, fortalecendo principalmente seus sistemas de defesa e vigilancia aérea.

Essas questdes reforcam a polarizacdo e disposicdo pro-ocidente por parte
de Geodrgia e Ucrania, que ha mais de uma década pleiteiam a sua inclusdo como
membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte. Apesar de haver
divergéncias quanto ao uso da forgca e as formas de atuacédo das OCD’s nesse
conflito, é inegavel que a presenga dessas organizagdes tende a influir e elevar as
tensdes que estdo incubadas nesses territorios.

A incorporagdo da Georgia e Ucrania como membros da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte devera trazer as tensdes desses paises com a Russia
para o interior dessa organizagao, ampliando uma situagéo ja experimentada pelos
paises balticos. As diversas disputas fronteiricas e territérios em situagbes de
controle contestaveis do leste da Ucrania e Geodrgia, representam graves
problemas que a OTAN devera assumir, caso proceda em sua ampliacdo com
esses paises.

Georgia e Ucrania, além disso, representam os ultimos territorios separando
a Alianca Atlantica e a Russia, e consequentemente OTAN e OTSC/OCX. A
ampliagcdo do contato fronteirico entre essas organizagbes devera elevar o grau de
rivalidade que tem se apresentado nos ultimos anos, com ag¢des semelhantes as
experimentadas no periodo da Guerra Fria. A criagdo de uma nova fronteira
militarizada entre OTAN e OTSC e os constantes encontros entre as forcas
armadas das duas organizagdes, sob o espacgo aéreo do Baltico e do Mar Negro,
podem servir como promotoras de um conflito maior, caso ocorra algum incidente.

As relagbes apresentadas acima ndo podem deixar de ser compreendidas
como um continuo do periodo da Guerra Fria, na qual as tensdes desse periodo
foram realocadas para o interior do continente eurasiatico, o qual passou por um
processo de recomposi¢do geopolitica com construgdo de novas Organizagdes de
Cooperagdo em Defesa. Essas organizagdes, cada vez mais, deverao participar
dos eventuais conflitos localizados nesse continente, orientando e influindo nas

disputas dessa grande massa territorial.



CONCLUSOES

As fronteiras entre Estados nacionais ainda representam parcela significativa
dos motivos para o desenvolvimento de conflitos ao redor do mundo. A indefinicao
de antigos limites e os questionamentos sobre as divisdes territoriais pretéritas,
devem continuar a promover embates e disputas, motivadas tanto por recursos
exploraveis, como por questdes de cunho nacional.

A formacgéao de novas Organizagoes de Cooperagcao em Defesa no continente
Eurasiatico e a continuidade da OTAN como principal instrumento de poder dos EUA
e Europa, devem nortear algumas das disputas incubadas nas zonas de contato
entre elas. Nesse sentido, a crescente indisposi¢cdo entre os paises ocidentais e a
Russia, deve tomar rumos cada vez mais proximos aos niveis que eram
experimentados no periodo da Guerra Fria.

De um lado, a expansao infindavel da OTAN rumo ao leste e os protestos
russos contra a ameacga dessa organizagao ao se situar sobre sua antiga area de
influéncia. De outro, a iniciativa russa de alinhar os paises sobre os quais ainda
mantém relagbes dominantes em uma alianga militar via OTSC, ao mesmo tempo
qgue usa a forga contra antigos aliados com a justificativa de prote¢ao de populagdes
etnicamente identificadas. Associado a esse cenario, a China através da
Organizagdo de Cooperagdo de Xangai, tenta garantir sua insercéo na Asia central,
sob perspectivas pacificas e de cooperagao, alinhando as relagbes militares com a
regidao de maneira mais sutil, permitindo os chineses se concentrar nas relagdes com
0s paises situados na sua orla maritima.

Dessa maneira, ao passo que os blocos econémicos ganharam destaque no
final do século XX como promotores de uma nova ordem mundial, alicercada em
questdes comerciais, acreditamos que as futuras polarizagoes e regionalizagdes do
espaco mundial sejam cada vez mais expostas através dos alinhamentos

promovidos por Organizagdes de Cooperagao em Defesa.
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