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Resumo: Everardo Backheuser foi um dos geopoliticos renomados no pensamento
geopolitico brasileiro, podemos afirmar que ele foi um dos pioneiros de estudo no
Brasil do qual vieram em seguida inumero teoricos que dardo continuidade as suas
preocupagdes, portanto, nosso objetivo € analisar suas premissas em torno da
divisao territorial e coesao do territorio tendo em vista o Estado concebido por ele
como centralista. Backheuser tera suas ideias reverberada ao longo do tempo nas
politicas territoriais no Estado desenvolvimentista e na continuagdo dos teodricos que
irdo sucedé-lo. A geopolitica brasileira ainda encontra-se atrelada aos seus pilares

diante de seus primeiros sistematizadores.
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Abstract: Everardo Backheuser was one of the renowned geopolitics in Brazilian
geopolitical thought, we can affirm that he was one of the pioneers of study in Brazil,
followed by a number of theorists who will give continuity to his concerns, so our
objective is to analyze his premises around Of the territorial division and cohesion of
the territory in view of the State conceived by him as centralist. Backheuser will have
his ideas reverberated over time in territorial politics in the developmental state and
in the continuation of theorists who will succeed him. Brazilian geopolitics is still tied

to its pillars in the face of its early systematizers.
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INTRODUCAO

A geopolitica brasileira comega a ser sistematizada nos anos de 1920 tendo
seu esplendor nos anos de 1930, estendendo-se aos anos de 1980. Seu primeiro
sistematizador, Everardo Backheuser, foi um dos importantes contribuidores da
Geopolitica Brasileira. Backheuser ndao era militar mais tinha simpatia pelos militares
e era bem visto nesse meio.

Suas ideias sdo denominadas de cunho conservador, defendia a volta da
monarquia, criticava o federalismo falando que esse modelo nao servia para o Brasil,
apenas para os Estados Unidos, em funcédo da tradicdo brasileira ser ligada a
historia da monarquia.

Para o geopolitico, a coeséao territorial € fundamental para a existéncia do
préprio Estado sendo necessario estimular as politicas governamentais para isso,
tendo em vista, por exemplo, o processo de divisdo territorial objetivando a
equipoténcia das areas.

O Estado, deve ser centralizado em funcao da necessidade de coesao
territorial. Para esse tedrico, somente ele podera nortear o desenvolvimento e o
equilibrio do territério. A sociedade deve ser um elemento que o Estado deve dispor,
para isso, € necessario a constru¢cdo de mecanismos territoriais promovidas pelo

poder central.

O Brasil pensado por Backheuser

O pensamento de Everardo Adolpho Backheuser deve ser entendido como
fruto de sua época. As preocupacgdes geopoliticas diante do territério brasileiro sdo
partes integrantes de suas analises através dos multiplos enfoques diante das
preocupagdes relacionadas a melhor forma de organizagao do territério, servindo de
base para estudos posteriores de outros pensadores geopoliticos.

Backheuser atuou ao longo de sua carreira como engenheiro, geologo,
escritor, deputado estadual e pedagogo. Foi catedra de Geopolitica na Escola
Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Os temas trabalhados pelo geopolitico giravam em torno da centralizagéo
politica, coeséo territorial, anulagdo do regionalismo, dentre outros. A organicidade,



concepgao advinda da fisiologia e pragmatismo sdo seus guias nas interpretacdes
metodoldgicas que permeiam suas obras.

Influenciado por Ratzel e Karl Hausoffer, Backheuser propagava a
importancia de um Estado forte centralizado e presente em todo territério através da
sua agao territorial estimulando o sentimento de nacionalidade advinda das politicas
territoriais®. Ao observar sua concepg¢ao nota-se uma alusdo ao pensamento

ratzeliano influenciando diretamente Backheuser

Como o Estado nao é concebivel sem territério e sem fronteiras,
constitui-se bastante rapidamente uma geografia politica, e ainda que
nas ciéncias politicas em geral de tenha perdido de vista com
frequéncia a importancia do fator espacial, da situagcédo etc.,
considera-se, entretanto como fora de duvida que o Estado ndo pode
existir sem um solo. (RATZEL apud ENFRASIO, 1982, p. 93).

Preocupado com a fragmentacao territorial e na forma de sua organizagéo
propde que a capital do pais seja deslocada para a parte central do pais,
externalizando suas teorias através da concretizacao de livro Problemas do Brasil:
Estrutura Geopolitica, de 1933.

E, além dessa contribuigao, deve ser atribuido a ele um dos papeis pioneiros
da sistematizacao da Geopolitica Brasileira ocorrida nos anos de 1920, cabendo, no
entanto, ressaltar que os trabalhos referentes ao pensamento geopolitico ja
existiriam anterior a essa sistematizacgao.

Um das analises destacadas pelo tedrico e a preocupagdo com a divisdo
territorial do Brasil, aparecendo como uma das problematicas do pais ainda a ser
resolvida. A transicdo do Império para Republica ocasionou sérios problemas ao
Brasil, herdando uma das divisdes inadequadas oriundas das provincias que
formaram os atuais Estados.

Além de grandes extensdes territoriais em varias unidades da federagéo,
ocasionando grandes dificuldades na agdo do Estado Nacional, outro problema
surgido foi o regionalismo que esses recortes promoveram, algo perigoso para um
futuro processo de fragmentacao territorial.

Podemos, entéo, nesse sentido, concluir que os regionalismos sao elementos
estruturadores que servem para atender as elites locais provocando e estimulando a
fragmentagcdo do pais, aumentando o poder de mando das elites regionais em

detrimento de um ja enfraquecido poder central.

s Politicas territoriais devem ser entendida como qualquer tipo de agdo que atinja as populagdes no territério.
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b%gés&gsgzﬁgﬂss ATUA&D‘;S Figura 11 — Ante-projeto de divisio territorial do Brasil
LIMITES DOS TERRITORIOS PREOJETADO.S" //// (Professor doutor E.V. Backheuser)

LIMITES DAS UNIDADES FUNDAMENTAES

Figura 1 — Diviséo do territério brasileiro proposta por Backheuser (1933)

De acordo com Miyamoto (1995), os estados sao érgaos-parte do corpo do
Estado, portanto, ndo carecem de vida prépria, a necessidade de boa divisdo
territorial implica diretamente na vitalidade do Estado, as grandes extensdes
territoriais devem ter como ponto de partida o principio da equipoténcia.

A forma como o territério brasileiro se encontraria era através da constituicao
de 64 unidades formado por 28 Estados e 36 Territorios Federais, ou seja, ainda
existiiam areas (Territérios Federais) que necessitavam da ajuda governamental
para que ocorre-se seu desenvolvimento.

A divisdo proposta por Backheuser em 1933 (figura 01) propdem areas
proporcionais, de equilibrio econémico e politico, gerando a mesma quantidade de
representacdo na camara e, sobretudo, deve ter como fronteira e configuragao® a

constituicdo de paralelos e meridianos com o intuito de eliminar os regionalismos

¢ Formato do Mapa que geralmente constitui-se pelo um formato triangular o préximo disso.



existentes. Um formato préximo disso seria o territorio norte-americano e sua diviséo
por estados.

A disposicao da proposta pode ser visualizada (figura 01) da seguinte forma:
64 unidades disposta em 28 Estados e 36 Territérios Federais. O territorio federal
em sua proposi¢ao, era uma etapa anterior a elevagdo de Estado, cabe a esse
ajudar as areas deprimidas para um futuro desenvolvimento.

Miyamoto (1995) em sua analise sobre geopolitica e tedricos geopoliticos
aborda que a divisao territorial sempre fez parte da preocupacgéo desses estudiosos
e aponta Backheuser (1952) como icone, tendo as seguintes preocupagdes:

1. Por escopo principal a manutengao e a consolidagado da unidade nacional;

2. Nao se subordinar a tradigdo ou a outros lagos que dificultem o objetivo
principal, antes, porém deve procurar esbaté-los ou apaga-los em
beneficio dessa mesma unidade.

3. Formular a nova divisdo, parcelando o mapa fisico do Brasil sem nenhum
modo de atender aos atuais limites interestaduais, considerados
inexistentes e

4. Procurar fazer os Estados equipotentes tanto no presente como no futuro.
Equipotentes em eficiéncia politica e nao apenas equivalentes em area
territorial. Nos anos de 1930, Lisyas Rodrigues inspirado nessa
proposicao chama atencao para o processo de divisao territorial do Brasil,
demonstrando que a necessidade de re-divisdo das grandes unidades
federativas como é caso dos Estados do Amazonas, Para e Mato Grosso,

0s quais denominou monstruosidades geograficas.

Para Nogueira (2001), Backheuser foi o primeiro a pensar de forma cientifica
a divisao territorial do Brasil. Entretanto, ao nos remetermos aos ideais desse
geopolitico que objetivava a centralizagdo do Estado forte e conservador’,
lembramos do pensamento de Raffestin (1993), para quem nenhuma divisao
territorial € ingénua

Pensando ainda na melhoria do pais, ou seja, na qualidade de sua populagao,
defendeu o branqueamento da populagdo através do processo de miscigenagao,

algo visto por muitos tedricos como solugéo para os problemas brasileiros.

7 Backheuser acreditava que a adogéo da republica foi um erro. A monarquia seria um regime ideal
para o pais em fungdo da sua propria tradigao historica.



De acordo com Moraes (2011), esse processo era oscilante ao tratar em
determinado momento que era necessario 0 processo de branqueamento da
populagcdo como feita no Sul do pais em outros momentos e que o processo de
miscigenacao daria uma identidade singular a populagao brasileira algo que para
esses pensadores seria positivo.

O pensamento “conservador” ou ideais nacionais de Everardo Adolpho
Backheuser é evocado também em alguns pensadores de sua contemporaneidade

como é o caso de Alberto Torres que acreditava na importancia de um Estado forte

Fundar o Estado, como 6rgao da vida social das nagdes, e fundar o
o6rgao mundial de equilibrio entre as nacgbes, para, encerrando-se de
vez o ciclo da evolugdo humana que veio, até ao presente, dirigido
pelos impulsos da emotividade, encetar-se a evolugdo das
sociedades, dirigida pelo sentimento e pela razdo (Torres, 1915, p.
40).

As criticas ndo faltavam na época, recaindo sobre a forma de governo
adotada pelo Brasil e copiada dos Estados Unidos que era criticada pela escolha do
federalismo, regime que nao era adequado ao Brasil e trouxe sérias consequéncia a
sua formacao social em nossa consciéncia nacional.

Backheuser aponta que o modelo mais adequado para nossa sociedade, em
funcado da formacéo territorial, seria a monarquia em fungdo do poder centralizado
para o fortalecimento do Estado e fortalecimento da coeséo territorial.

Esquema abaixo representa as duas forgas existentes no territério nacional e
as diretrizes a serem tomadas, conforme a diregdo a ser tomada, o pais poderia ir a
um processo de fragmentacgédo territorial ou em direcdo a coesao de seu territorio

(figura 2).
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Figura 02 —Forgas atuantes e divergentes no territorio brasileiro

As forgcas que poderiam levar a desagregacao territorial apontada sdo as
seqguintes: diversidade de ragas existentes no pais, portanto, ha necessidade de
uma homogeneizagao de ragas, fazendo-se presente via branqueamento;
federalismo administrativo, algo que enfraqueceria o Brasil como unidade em
detrimento de suas partes; milicias estaduais, algo que poderia gerar ressurgéncia e
desobediéncia ao poder central causando caos a ordem nacional; em seguida,
temos a representacdo desigual aumentando o poder de determinados estados,
causando problemas de representagcdo e peso politico em todo pais; divisdo
territorial desigual, o que estimularia o aparecimento de regionalismos, o aumento e
a subordinagdo do poder, enfraguecendo o poder nacional que fica sub-

representado; problemas externos, como a guerra do Paraguai poderiam atingir o
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territério brasileiro, podendo levar a confusbes internas e a fragmentagao do
territorio.

As forgas que agem de maneira oposta e que estimulam a coesao territorial
partirdo do principio da constituigdo de uma rede de transportes, tendo como lécus
(cidade) a nova capital do pais, a incorporagcdo de novas areas territoriais
(Amazébnia, Centro-Oeste), tendo em visto o projeto de consolidagao territorial, as

elites norteando esse processo, cabendo a elas guiar a populagao.

O Estado se coloca, para Backheuser, como o responsavel pela
condugao da vida nacional, acima da sociedade, competindo-lhe a
sorte da Nacdo. No caso brasileiro, deveria implementar as politicas
necessarias a consolidacdo de sua unidade territorial, como por
exemplo, a transferéncia da capital para o Planalto Central e a
criagéo de territorios fronteiricos, assim como implementar medidas
que otimizassem sua identidade nacional. (ANSELMO, BRAY, 1980,
p-111)

A atividade industrial € parte integrante desse processo, a denominada Macha
para o Oeste ganhara intensidade com ela. O esforgco em torno desses objetivos
permeardo o pensamento geopolitico, cabe ressaltar que a implicagdo disso
ocorrera em acgbes concretas através de grandes construgdes como Brasilia,
Transamazdnica, Projeto de Assentamentos, Planos de desenvolvimento.

Backheuser concebia o Estado, territério como organismo numa concepgao
fatalista-finalista, as condig¢des fisicas sao relevantes na visdao do geopolitico no
desenvolvimento do Estado e de sua sociedade. Ao Estado brasileiro, para esse
tedrico, cabera a consolidagdo do territério (promover) a prote¢do das fronteiras
através da criacdo de territérios federais, o estimulo e politicas que fortalegcam a
identidade nacional.

E com Getulio Vargas, nos anos de 1930 e 1940, com seu projeto nacional-
desenvolvimentista que estes principios se concretizardo. Para Vlach (2003), o
carater nacionalista do governo Vargas (1930-1945) contribuiu para o
desenvolvimento da geopolitica, em virtude de seu comprometimento com a

construgcao do Estado e da Nagao no Brasil.

As premissas coesao territorial e identidade nacional passam a ser alvo de
preocupagdes diante da projegdo que o pais pretendia para chegar ao status das

grandes nagdes do mundo. Busca-se esses objetivos através da ideologia



positivistas para alcangar essa faganha. A miscigenagdo como colocada deveria ser
feita com o estimulo da vinda do europeu como ocorreu no Sul do pais, com o intuito
do melhoramento da populagéo.

O quadro atual, entretanto, levava a complexidade dos problemas diante das
demandas do capital internacional, a pressdo exercida pelos trabalhadores e a
necessidade do Estado diante de seus projetos. O resultado ou agéo tomada foi a
modernizacido conservadora que resultou em poucas modificagcdes no tecido social.
Costa ( 2010), descreve da seguinte forma

De todo modo, trata-se de inegavel progresso, mesmo que restrito
aquela conjuntura, quando cotejamos essas ideias com as que eram
defendidas pelos geopoliticos do chamado periodo “estado-novista”
especialmente Backeuser, que, ao vincular nogbes de Estado,
territério, ragca e centralizacdo, aproximou-se bastante das teses

nacional-socialistas dos seus colegas geopoliticos de Munique.
(COSTA, 2010, p. 204)

Backheuser acreditava que somente um Estado centralista poderia promover
o desenvolvimento econémico do pais, entretanto, a realidade da histéria brasileira
ao longo dos anos e a ascensao da sociedade brasileira como um todo trouxeram a

importancia da sociedade na compreensao do territério.

Consideragoes Finais

O Brasil de Backheuser era um pais de transicéo, as esperangas colocadas
no projeto modernizador do pais sao implantadas através do projeto de Getulio
Vargas. Por isso podemos dizer que o pensamento backeziano conseguiu
ultrapassar a sua contemporaneidade e ao mesmo tempo realizar-se ao longo do
processo de construcio do territério.

Diante de suas preocupagdes e suas ideias algumas foram executadas ao
longo do periodo histérico na evolugdo das politicas territoriais, a transferéncia da
capital converge nessa o6tica sendo a soldadura territorial, transferida do litoral para o
interior.

A diversidade regional permaneceu e foi na realidade fortalecida com a
constituicdo de 1988, alias, € com essa ultima constituicdo que emerge a

importancia da nagdo, ao assistirmos o processo de origem e construgdo do Estado



brasileiro observa-se o discurso territorialista do Estado brasileiro por via
conservadora.

Outra nuance ndo menos importante séo forgas desagregadoras que podem
levar a fragmentacao territorial, nessa perspectiva temos como exemplo os
regionalismos, na visdo do geopolitico algo perigoso que pode provocar a perda do
territorio e o enfraquecimento do poder central.

Backheuser reverbera ao longo do pensamento da geopolitica brasileira,
mesmo na atualidade algumas questbes sao ainda indagadas agora pela maior
participacdo da sociedade brasileira como a questdo da uma maior ou menor
presenca do Estado na conducdo do pais ou uma maior tutela dele diante da
sociedade atual.
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