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Resumo

Este artigo busca elucidar pontos em discussdo do projeto rodoviario nacional
elaborado no século XX, que almejava interligar diversos pontos da regido
amazodnica. Nesse contexto, destacaram-se aspectos histéricos e geopoliticos das
acbes do Estado, referentes a construcao de grandes vias de circulagdo, em
destaque, a rodovia Perimetral Norte BR-210 e seu conjunto de vias de articulagao.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo aclarar los puntos en la discusién del proyecto
nacional de carreteras desarrollada en el siglo XX, cuyo objetivo era unir diferentes
partes de la regidon amazonica. En este contexto, se destacan los aspectos historicos
y geopoliticos de las acciones del Estado, para la construccion de las principales
rutas de trafico, puesto de manifiesto la carretera norte del perimetro BR-210 y su
conjunto de vias de articulacion.
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Introdugao

As fronteiras politicas sempre fizeram parte de debates na esfera do Estado,
seja pelo atrito com outros paises ou pela necessidade de manter uma comunicagéo
com essa porcao territorial. A concepgao da geopolitica classica de interligar as
diversas fracdes territoriais partia da necessidade que os Estados tinham de manter
uma comunicagao e circulagdo com as fronteiras, seja para defendé-las ou povoa-
las.

Os objetos geograficos que permitem as comunicagdes, com destaque as
linhas férreas e estradas carrocaveis, foram amplamente postos nos territérios em
varios paises, com destaque: Estados Unidos, antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e Franga, atendendo objetivos tanto de ordem econdmica,

como o transporte de bens manufaturados e matéria-prima, quanto atendiam
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premissas estratégicas de seguranga nacional, a rigor, 0 acesso a areas antes
isoladas e a fronteira politica, representando a presenca do Estado em seu territorio.

No Brasil, durante a primeira metade do século XX, foram gestados projetos
de integracgao territorial, calcados na materializagéo de objetos geograficos, os quais,
por sua vez, estabeleceram a interligacdo de diversas partes do pais, inclusive a
regiao amazodnica. A dimensé&o continental do territério brasileiro impunha tal agao.

Um dos projetos de circulagdo elaborado antes do governo militar (1964-
1985) foi a Estrada de Ferro Equatorial, com 2.636 km, interigando Macapa no
Amapa até Sao Gabriel da Cachoeira no Amazonas, esbogada no plano ferroviario
de 1936. Outro foi o projeto rodoviario, datado de 1926, representando a malha
pensada, construida na regido norte do Brasil, a partir da década de 50, paralisada,
contudo, desde 1977.

Nesse sentido, este artigo busca, também, destacar alguns apontamentos
referentes a rodovia Perimetral Norte BR-210 e aos projetos de circulagao,
antecedentes ao governo militar e que apresentam vias de circulagdo na fronteira

setentrional.

RODOVIAS NA FAIXA DE FRONTEIRA: UM PROJETO ANTERIOR A 1964

A construcdo de estradas pelos Estados Nacionais sempre tiveram objetivos
estratégicos de controle e de defesa territorial e econémicos. Essas construgdes,
porém, também foram objeto de outras organizag¢des, anteriores a propria existéncia
dos Estados Nacionais, como no Império Romano e no periodo do povo Inca, que
habitava a cordilheira dos Andes, na América do Sul, onde construiram uma rede de
estradas e caminhos interligando o que se denomina, atualmente, de Equador e
Chile.

Sobre esse assunto, estudos apontam que:

Inventada a roda, passam a ocorrer mudancas constantes nos
veiculos, gerando a necessidade de abrir caminhos para seu
deslocamento — as estradas. Os romanos construiram uma grande
rede de estradas pavimentadas para movimentagdo de tropas, que
eram utilizadas, em menor escala, por veiculos particulares providos
de rodas. A difusdo delas sempre esteve ligada a interesses
militares, e a necessidade de deslocamento rapido de tropas
incentivou sua implantagdo, como mostram o0s avangos na
construcdo de estradas na Franga, durante o século XIX, por



Napoledo, e nos regimes fascista e nazista, na Italia e Alemanha,
respectivamente (SANTOS, 2002, p. 28).

Nesse contexto, nota-se que as infraestruturas de circulagdo possuem dois
principais objetivos que justificaram sua construgdo: a necessidade de circulagéo de
produtos, matéria-prima e a atividade de transporte de passageiros, isso numa
perspectiva econémica; enquanto a outra assume o carater de defesa do territorio,
permitindo a circulagao de militares e de tropas entre os lugares®.

No Brasil, as infraestruturas de transporte de grandes extensdes para o fluxo
de veiculos foram implantadas macigamente no decorrer do século XX, tendo dois
objetivos, como foi exposto anteriormente, um geopolitico e outro geoecondmico. Na
area geopolitica, foi construido no decorrer do processo de formagéao territorial do
Brasil, e, em especifico, da Amazbnia brasileira, onde se observa aquisicao do
territério que compde o estado do Acre, mas, também, houve a perda territorial em
Roraima na “Questdo do Pirara”, e, ainda, disputa territorial no Amapa com a
Franca. Esses trés episddios ocorreram na fronteira amazénica, desprovida que
estava de objetos geograficos que marcassem a presenga do Estado naquelas
fragdes territoriais, representado, esparsamente, pelos fortes, construidos nas
margens dos principais rios.

Com esse panorama de disputas territoriais na fronteira da Amazoénia, o
projeto nacional do inicio do século XX almejava conectar uma parte da fronteira
com outras regides do pais, facilitando o acesso a areas inacessiveis®.

Seguindo esse raciocinio, Reis (1965) aponta que, desde o processo histérico de
ocupacao da Amazébnia, os estrangeiros tentaram realizar missées com o objetivo de
se apossar de fragdes territoriais, lembrando que o advento demografico, com o
descompasso da producdao de alimentos, ocasionaria uma “pressao” na regiao
amazébnica. Embora Reis tenha dado enorme contribuicdo aos estudos amazdnicos,
fica evidente ai uma concepgdo malthusiana, que ja foi posta a criticada pela

demografia.

3 Berthomier aponta que, na Idade Média, as estradas possuiam duas razdes: uma para efetuar o
transporte de produtos indispensaveis as atividades comerciais; outra de carater religioso, com o
deslocamento de peregrinos de um lugar para outro ou a visita de bispo etc. (1961).

4“[...] a Estrada do Rio Branco. Parte de Manaus a Caracarai e dai, pela estrada ja construida, a Boa
Vista, seguindo pelos campos até a margem esquerda do Tacutu, ligando-se as linhas inglesas que,
de Demerara, vao a esse ponto. A Estrada das Guianas. Parte de Macapa, no Estado do Para, segue
pelos Campos Gerais até entroncar com a estrada do Rio Branco, tendo dois ramais, para Alenquer e
Almerim, na margem esquerda do Amazonas” (SILVA, 1947, p. 86).



Vale ressaltar, ainda, que, desde a década de 20, os projetos de circulagéo
almejavam também cercar ou permitir o acesso as fronteiras politicas, conforme

ilustrado na Figura 1°.

_______

PLANG
CATRAMBY
1228

PLANC FERROVIARIO

e SOUZA BRANDAQ ~"
) 2 5 g
(o

Figura 1. Planos de Integracéo: a) Plano Catramby de 1926, sendo possivel ver alguns eixos que se
assemelham ao tracado das rodovias construidas na década de 70 (SILVA, 1947, p. 85); b) Plano
Ferroviario de 1932, sendo possivel identificar o projeto de ligar Macapa a S&o Gabriel da Cachoeira
pela Estrada de Ferro Equatorial (SILVA, 1947, p. 76).

Na época, com a posse recente do territério que compés o Acre, o projeto de
interligar essas fragdes territoriais a outras regides, além de representar a presenga
do Estado, marcava uma possivel rota para aumentar a densidade demografica,
que, por sinal, desenvolveu-se no decorrer das décadas de 60, 70 e 80 com projetos
do governo federal. A ligagdo entre Manaus e o estado de Roraima possuia um
desvio para a fronteira com a Guiana ao invés de continuar até a fronteira com a
Venezuela. Um dos motivos foi a perda territorial na “Questdo do Pirara”, em
decorréncia da auséncia de “brasileiros” naquela fronteira. A ligacdo do estado do
Amapa, entre Macapa e o Oiapoque, construida na década de 40, visava permitir
acesso a fronteira e povoa-la.

Dentro da concepcéao classica de geopolitica, as fronteiras devem possuir
aparatos que permitam garantir a segurangca do territério do Estado, conforme

aponta Martin:

® As imagens foram extraidas dos trabalhos do engenheiro Moacir Silva, que produziu varios
trabalhos referentes aos transportes no Brasil, destacando inclusive “as rodovias e o seu papel na
Seguranga Nacional” (GONCALVES, MIYAMOTO, 1993, p. 80). Em trabalho anterior de Oliveira Neto
e Nogueira (2015a), foram expostos alguns projetos de integragao abordados por Moacir Silva.



S6 o estabelecimento de fronteiras relativamente seguras garante o
minimo de tranquilidade coletiva necessaria para que o aparelho
estatal possa se dedicar a outras atividades, como a construgao de
estradas e a canalizagdo de recursos para o enriqguecimento de
regides pouco desenvolvidas [...] as fronteiras se associam, portanto,
ao momento original de formacgao dos Estados [...] (1992, p. 51).

A iniciativa para manter a unidade territorial foi esbogada, inicialmente, em
mapas, demonstrando as linhas — rodovias - que interligariam os diversos lugares do
pais, enquanto outras redes, como as telecomunicagdes, tiveram um relevante
papel, permitindo a difusdo de valores simbdlicos do Estado em todo o pais.

Foi no “Estado Novo” que se iniciou a conformacao estatal com a criagao de
orgaos de regulamentacdo e a edigcdo dos planos de desenvolvimento, incluindo,
nesse bojo, os planos de viagao e de circulagédo rodoviaria (COSTA, 1989), apesar
de serem poucos o0s projetos executados em sua totalidade envolvendo os
problemas regionais.

No Plano de Metas - 1957-1960, da gestdo presidencial de Juscelino
Kubistchek, privilegiou-se a constru¢do de rodovias no Brasil, principalmente
aquelas que interligariam a nova Capital federal — Brasilia - as regides e capitais
brasileiras, sendo construidas duas rodovias interligando Brasilia a Rio Branco, no
Acre, e outra interligando a Capital a cidade de Belém, no Para. Ressalta-se que,
nesse momento, houve incentivo macico a industrializacdo, com destaque para a
fabricagao de veiculos automotores.

As ligagdes entre as regides, tais como a Belém-Brasilia, eram um “objetivo
nacional desde o Império” (COSTA, 1989, p. 53), assim como outras ligagdes
construidas durante o regime militar, a rigor, a rodovia BR-163 entre Santarém e
Cuiaba, projetada desde 1844. A prépria concepgao de integragéo nacional e da
unidade nacional era uma aspiragao que remetia ao periodo imperial - 1822-1889
(COSTA, 1989).

Entre 1961 e 1967 havia o planejamento, em gabinete, das outras rodovias a
serem construidas. A partir de 1968, diversos desses projetos comegaram a ser
colocados em pratica, tais como: BR-319 Manaus-Porto Velho; BR-174 Manaus-Boa
Vista-Pacaraima. E, a partir de 1970: BR-401 Boa Vista-Bonfim; BR-230 Cabedelo-
Labrea; BR-163 Cuiaba-Fronteira com o Suriname, BR-210 Perimetral Norte e
demais ligagdes rodoviarias, que entrecortariam toda a regido amazdnica, reduzindo

as fragdes territoriais sem acesso rodoviario.



Uma das rodovias projetada e construida parcialmente foi a grande Perimetral Norte,
que englobava um conjunto de rodovias federais na faixa de fronteira setentrional,
com o intuito de permitir a mobilidade de tropas, “cercar’ a fronteira e permitir acesso
as reservas de recursos naturais, com destaque para as de minérios.

A construcdo de rodovias no Brasil, desde o inicio do século XX, permitia a
ocupacao das margens e o transporte porta a porta, de ponta a ponta, entre as
fazendas de café e as cidades®. A partir da década de 60, esse mesmo principio foi
posto para justificar a construgdo na Amazdnia, objetivando induzir o povoamento
daquela regidao com o estabelecimento de fluxos migratérios e o assentamento dos
migrantes em projetos de colonizagdo nas margens das grandes rodovias federais

numa regiao, considerada pelos militares, “despovoada” e inacessivel. Para Costa:

Desse modo, as rodovias, mesmo que criticaveis do ponto de vista
do custo de transportes que representam, quando comparadas as
ferrovias e hidrovias, por exemplo, passaram a se constituir num
instrumento privilegiado para a ‘conquista interna’ do territério
nacional (papel similar as ferrovias nos EUA em seu avango para o
oeste) (1989, p. 53).

O Estado almejava, naquele momento, “ser central em relagdo ao seu
territério”; dai a relevancia da estrutura de circulagdo posta no espago nacional
(COSTA, 1989, p. 53), permitindo o estabelecimento da coesdo interna e a
interligacdo das denominadas “ilhas econémicas”.

Com esse panorama, o regime militar iniciava, na década de 70, o
desenvolvimento de um dos maiores programas, para o qual foram destinados
vultosos recursos, para a construgdo de grandes rodovias no Brasil, com destaque
aquelas construidas na Amazoénia. Inicialmente, eram apenas duas: BR-230 e BR-
163, contudo, posteriormente, o programa englobou aquelas que comegaram a ser
construidas antes de 1970, além de outras que foram construidas no decorrer do
Programa de Integragdo Nacional-PIN, tais como: a Perimetral Norte BR-210, e
outras do eixo fronteirico, como: BR-307, prolongamento de 600 km da BR-163 de
Alenquer PA até a fronteira com o Suriname na base militar de Tirids, BR-413
Estirdo do Equador, BR-411 Palmeiras do Javari, prolongamento da rodovia
Transamazodnica entre Labrea e Benjamim Constant com mais de 600 km.

Esses tracados perpassariam a faixa de fronteira e simbolizariam uma

“resposta” do Brasil aos paises lindeiros, que aplicaram recursos financeiros na

® As ferrovias paulistas construidas para drenar a produgao agricola.



construgcao de rodovias, como a Carretera Marginal de la Selva, que poderia exercer
uma influéncia na Amazoénia brasileira com o direcionamento dos fluxos econdmicos
e de pessoas para além da fronteira brasileira.

Sant’/Anna expde os objetivos da construgdo dessa rodovia, expostos durante o

inicio das obras em 1973.

A ideia de sua construcdo nasceu em consequéncia da implantacao
da rodovia Transamazbnica. O objetivo pretendido com o
empreendimento foi ocupar os imensos espagos vazios e 0
aproveitamento do potencial econémico da regido e, ao mesmo
tempo, interligar os terminais fluviais navegaveis dos afluentes do Rio
Amazonas, no flanco norte da calha do grande rio (SANT'ANNA,
1998, p. 26).

Essa grande rodovia chama atengéao pelo fato de nao interligar nenhum centro
politico ou econémico de decisdo nacional ou mesmo regional, apesar de o plano
original demonstrar a ligagédo das capitais estaduais de Boa Vista-RR e Macapa-AP,
que, antes de 1973, possuiam pouca representagdo econémica e politica em nivel
nacional. Esse apontamento reforga ainda mais o argumento de que esse projeto
tinha cunho geopolitico e relevante, conforme o pensamento militar daquele
momento, apoiado na doutrina de desenvolvimento e seguranga nacional. Segundo
Miyamoto “as décadas de 1960 e 1970 assinalaram um periodo em que as
preocupacgdes estiveram voltadas frequentemente para a seguranga nacional e o
fortalecimento do poder nacional” (1981, p. 82).

O discurso da época era marcado pela ideia de projetar a imagem de um pais
como poténcia mundial e “exercer efetivamente o poder de Estado” sobre o territério
(MIYAMOTO, 1993, p. 213), que apresentava “problemas” regionais, seja pela
disparidade dos indices demograficos das regides, pela auséncia de conectividade e
fluxos diversos, seja pela necessidade de projecao internacional. Sobre esse tema,
Vlach aponta:

O contexto internacional, marcado pela Guerra Fria, e o nacional,
marcado pela tendéncia de agravamento das diferencas
socioecondmicas € regionais, permitem compreender porque o
estudo dos ‘problemas brasileiros’ merece atencdo especial na
Escola Superior de Guerra.

Golbery do Couto e Silva considera que a seguranca nacional se
realiza apenas por meio do desenvolvimento econdmico. Na medida
em que uma politica de isolamento é inviavel, [...] [sendo necessaria
uma] politica de expansao (2003, S/P).



Um dos principais tedricos da geopolitica brasileira e da Escola Superior de
Guerra da década de 70 foi Golbery do Couto e Silva (GONCALVES, MIYAMOTO,
1993), o qual destacou, em seus ensinamentos, a necessidade de “inundar de
civilizagdo a hileia amazdnica”. Diante dessa e outras constata¢des, nessa década,
com o objetivo de construir e concluir diversas rodovias, foi posto em pratica o PIN,
constituindo um sistema de transporte que permitiu o deslocamento de migrantes,

conforme aponta Sawyer:

Um sistema de transportes que ligue a fronteira aos centros urbanos
e industriais é condigao necessaria para que os migrantes a fronteira
participem do mercado de produtos primarios [...]. Em décadas
recentes, tais ligagcdes foram estabelecidas mediante a construcao de
rodovias, substituindo-se, em grande medida, o tradicional sistema
de transporte fluvial [...] O eixo mais importante foi a Belém-Brasilia,
cuja fungéo real foi ligar Belém a Sao Paulo. A Brasilia-Acre, também
iniciada no governo Kubitschek, articulou um eixo oeste. Eram
verdadeiras rodovias de penetragao, exercendo a fungao de ligagao
acima mencionada, de maneira a favorecer a ocupag¢ao econémica e
demografica de vastas areas.

Cabe observar, ainda, que as estradas em areas de fronteira séo
construidas por diferentes motivos, nem sempre relacionados aos
efeitos que possam surtir na fronteira [...] [algumas rodovias]
construidas principalmente para formar ligagdes inter-regionais; a
ocupacdo que ocorreu ao longo dessas vias eram mais
consequéncia do que objetivo. A Transamazoénica [...] assim como a
Perimetral Norte se justificaram em termos de seguranga nacional
(SAWYER, 1981, p. 12).

A construgédo da rodovia BR-210 e as demais vias de circulagdo do grande
projeto de cercar a fronteira, foram iniciadas em Porto Grande (AP), em 29 de julho
de 1973 (Fig. 2), por meio de um “projeto [que] buscava criar um sistema articulado
e conectado com diversas rodovias no Brasil e com outros paises fronteiricos”
(OLIVEIRA NETO, 2015, p. 129). Esse projeto deveria interligar cidades e vilas
situadas na faixa de fronteira e entrecortar depdsitos de reservas de recursos

naturais, tais como minérios, dentre os quais: Nidbio e Ouro.



Figura 2. Construgdo das rodovias na fronteira norte: a) e b) O entdo ministro dos transportes Mario
Andreazza (1967-1974) e o diretor do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem-DNER Eliseu
Resende (1967-1974), demonstrando o tragado da rodovia BR-210 (BRASIL, 2017); Rodovia BR-
174/BR-210 em Roraima em 1979; d) Rodovia BR-307 a 25 km ao norte de Cruzeiro do Sul em 1974
(IBGE, 2017a/b); e) acampamento do Exército na BR-307; f) construcdo da BR-307 em S&o Gabriel
da Cachoeira (1°BEC, 2017).

Os colonos, que povoaram as terras disponibilizadas pelo INCRA — Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - ou as cidades, eram transportados
pela Forca Area Brasileira ou viajavam pelas rodovias amazénicas, como a BR-319,
durante seu periodo de trafegabilidade regular (1973-1992), e a BR-174 (Manaus-
Boa Vista), que permitiram que levas de migrantes se deslocassem dos estados de
Mato Grosso e Rondénia para Roraima.

Na década de 80, o governo federal estava implantando o POLONOROESTE
-Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil - que objetivava
pavimentar a BR-364 e implantar diversos projetos agricolas ao longo desta rodovia,

provocando e induzindo fluxos migratérios para a Amazdnia Ocidental, favorecendo



que parte desses imigrantes se deslocassem até os projetos de assentamentos
situados em Roraima (SANTOS, 2010).

As tentativas de criar um dinamismo econémico na faixa de fronteira
setentrional concentraram-se no trecho rodoviario construido em Roraima, com a
instituicdo de assentamentos do INCRA e a formagao de cidades ao longo do eixo
da BR-210. Por outro lado, na porgcao oeste de Caracarai, um trecho de mais de 400
km foi desmatado até o rio Padauari, adentrando em terras ocupadas pelos
Yanomami, acdo que “[...] provocou uma série de epidemias, diminuindo a
populagao de varios grupos por onde ela incidiu [...]” (NILSSON, 2008, p. 27). Ou
seja, a efetivagdo dos programas de desenvolvimento trouxe consigo a introdugéo
de doengas em decorréncia da constru¢cdo e da presenga de atividade garimpeira
ilegal na extracao de ouro (MORAES et al, 1979; BIGIO, 2007).

A principal dessas foi a Perimetral Norte (BR-210), hoje desativada
em todo esse trecho [entre os km 50-400], mas que provocou uma
série de epidemias, diminuindo a populagdo de varios grupos por
onde ela incidiu. Ao final do periodo militar, com a instauracdo da
‘Nova Republica’, ainda sob elei¢cbes indiretas, ocorreu o evento mais
tragico, o da invasao garimpeira, entre 1986 e 1993 (NILSSON,
2008, p. 27).

De acordo com Silva (2015), o subgrupo yawarip€, “que habitam préximo ao
Rio Ajarani, municipio de Caracarai, estado de Roraima [...] foi severamente alterado
com a intrusdo de objetos técnicos em seu territério, materializados na construgao
da BR-210 — Rodovia Perimetral Norte” (SILVA, 2015, p. 22). Em decorréncia dos
inumeros problemas ocasionados pela construcdo desse trecho da rodovia, a oeste
da cidade de Caracarai, ficou estabelecida a demarcacdo da terra indigena dos
Yanomamis’, com um total de 9.664.975 hectares.

Enquanto atores econdmicos, ligados ao agronegocio e a industria, ou a
sociedade civil realizavam acgdes para a conclusdo de rodovias construidas e
deterioradas, poucas manifestagdes ou cobrangas juridicas foram realizadas para
construgcdo de algum trecho da rodovia BR-210. Em Roraima, alguns agricultores
apontaram que a construcdo de mais de 650 km entre Caroebe—RR- até Santarém-

PA propiciaria vantagem no escoamento da produgdo e na aquisicdo de insumos

7 “Esses empecilhos dentro da area indigena causaram forte repercussdo na midia nacional e
internacional, culminando com a homologagdo da demarcacdo administrativa da Terra Indigena
Yanomami em 25 de maio de 1992, pelo presidente Fernando Collor” (OLIVEIRA NETO, NOGUEIRA,
2015b, p. 33).



agricolas. Outro trecho ja da BR-307, que liga a cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira
até o distrito de Cucui, com 205 km, na faixa de fronteira também foi alvo de
“‘pressdes” do Exército em decorréncia da posicdo estratégica do objeto e sua
intrafegabilidade, impedindo o deslocamento de viaturas via terrestre.

Numa outra parte da Amazénia, atores locais reivindicam, ainda hoje,
melhorias da rodovia BR-307 entre as cidades de Atalaia do Norte e Benjamim
Constant, com 28 km?® e entre Sdo Gabriel da Cachoeira e Cucui, com 205 km®.

Com a suspensado das obras em 1977, diversas frentes de obras foram
totalmente paralisadas, e diversos trechos do conjunto de rodovias da Perimetral
Norte ficaram sem conexdo com cidades e povoados. Alguns trechos, inclusive,
ficaram isolados, como os 221 km da BR-163 na margem esquerda do rio
Amazonas. No total, somam-se 780,7 km de caminhos de servico e desmatamento
abertos na floresta, que foram abandonados ou ndo possuem trafegabilidade
(Quadro 1).

Quadro 1: Caminhos de servigos e trechos rodoviarios abandonados na Amazdnia
referentes ao projeto Grande Perimetral Norte.

Km | N*** Lat* Long* Lat** Long** Estado
33 BR-307 | 6°53'51.74"S 73°5'43.78"0 7°9'43.27"S 73°7'24.44"0 AM

18 BR-230 | 4°23'46.65"S 70° 1'42.01"O 4°30'32.87"S 70° 2'37.84"0 AM

20 BR-210 | 0°14'15.28"N 66°39'22.62"0 | 0°10'15.09"N 66°29'53.60"0 AM
29, | BR-210 | 0°19'24.87"N 67°34'30.85"0 | 0°19'44.56"N 67°19'6.91"0 AM

2

400 | BR-210 | 0°42'37.35"N 64°40'25.01"0 | 2° 0'34.00"N 61°27'2.21"0 RR/AM
16 | BR-210 | 0°38'25.86"N | 56°52'7.51"0 | 0°44'32.28"N | 56°46'43.41"0 | PA

221 | BR-163 | 0°39'23.17"N | 56°51'2.69"0 | 1°5'14.99"S | 57°2'51.09"0 | PA
43, | BR-210 | 1°11'5.12"N 52°46'39.99"0 | 1°4'5.37"N 52°29'20.09"0 | AP

5

* Inicio; **fim; N*** Nomenclatura.

& JamboVerde. Representantes de Atalaia do Norte pedem apoio na recuperacdo da BR-307.
<http://jamboverde.blogspot.com.br/2017/03/representantes-de-atalaia-do-norte.html> Acesso em 10
de mar. de 2017.

o Atoleiros dificultam circulagao de veiculos na BR-307, no Amazonas.
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/03/atoleiros-dificultam-trafego-de-veiculos-na-br-307-
no-amazonas.htmi



Fonte: Elaborado pelos autores com dados obtido das imagens de satélite, disponiveis no software
Google Earth, de 1984-2016. As coordenadas séo dos pontos de inicio e fim do trecho rodoviario.

A porcéo territorial entrecortada pela rodovia evitaria que continuassem
existindo os fundos territoriais de grande extensdo, sem conexao ao sistema viario
nacional. No mapa a seguir (Fig. 3) estdo representadas duas parcelas da Amazénia
brasileira, situadas na faixa de fronteira e sem acesso rodoviario: uma englobando
as montanhas do Tumucumaque, no Norte dos estados do Para e Amapa; a outra
encontra-se no Amazonas e parte Oeste do estado de Roraima. Essas duas
enormes fragdes territoriais possuem juntas uma area superior a 1.200.000 km?,
abrigando povos indigenas, espécies variadas de fauna e flora, cidades, vilas e
comunidades ribeirinhas e os pelotdes especiais de fronteira, e mais de 5.000 km de
fronteiras.

Do ponto de vista estratégico de uma geopolitica classica, a construgdo de
uma rodovia interligando a cidade de Cruzeiro do Sul a base de Estirdo do Equador
e a Genaro Herrera a lquitos direcionaria os fluxos ao Brasil, aumentando a

influéncia brasileira na Amazoénia peruana.

12/30/1991

Unidades de Conservagdo — Rodovias Federals Existentes
Il Terras Indigenas = Rodovias Federais Planejadas

1:10.648.622 B Regido Norte 9 12 Fragao Teritorial
200 [ 00 400 600 km 29 Frago Temritorial
Base de dados: MMA. Onoc Thiaoo 0. Neto. 2017

Figura 3. Mapa demonstrando as fragdes territoriais sem conexao rodoviaria na Amazénia brasileira,
somando, aproximadamente, 240.000 km2 entre o Para e Amapa e 1.000.000 km2 entre Roraima e




Amazonas. No mosaico: a) e b) rodovia BR-307 (G1, 2017); c) trecho da BR-163 nas margens do rio
Trombetas (Imagem de 30/12/1987 Google Earth); d) BR-210 no Amapa (Imagem de 30/12/1991); e)
BR-307 e BR-230 em Benjamim Constant e Atalaia do Norte (Imagem do Google Earth 30/12/1999);
f) BR-307 no Amazonas préximo do Estado do Acre e da cidade de Cruzeiro do Sul (Imagem de
30/12/1985 do Google Earth). Software Q. Gis 2.1. e PowerPoint 2010.

Fonte: Organizado por Thiago O. Neto.

Essas duas fragdes sdo, atualmente, entrecortadas pelos limites de unidades
de conservacgéo e terras indigenas ao longo do tracado da BR-210 e BR-307, o que
inviabiliza a possivel retomada da construgdo rodoviaria. A rigor, a propria
constituigdo desses limites juridicos com fins de preservacao tinha no seu propésito
barrar a expansdo das obras rodoviarias em determinadas areas da Amazdnia.
Outra finalidade da criagdo do mosaico de UC’s e TlI's na faixa de fronteira
setentrional era barrar e coibir as praticas de exploragdo de recursos naturais, tais
como garimpos ilegais e extragdo de madeira.

Apesar de o trecho da BR-307, entre as cidades de Benjamim Constant e
Cruzeiro do Sul, ndo ter sido concluido, existem relatos de pessoas que se
deslocaram entre as respectivas cidades utilizando trechos abertos na floresta e
trilhas™. Pelo tragado original, esse percurso é de, aproximadamente, 560 km, sendo
abertos apenas 116 km no sentido Cruzeiro do Sul-Benjamim Constant e 26 km

entre Atalaia e Benjamim Constant e 18 km da Transamazodnica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos projetos do governo federal para a regido amazdnica foi a construgéo
de um conjunto de rodovias da Grande Perimetral Norte que ndo chegou a ser
concluida , mas tinha um carater geopolitico referente a possibilidade de cercar a
fronteira norte do Brasil e induzir fluxos migratérios e atividades econémicas naquela
faixa. A suspensao das obras ocorreu em 1977, ap6s a reducao dos investimentos
do governo federal no modal rodoviario, em decorréncia da crise do petroleo.

A construcdo de trechos, com destaque a rodovia BR-210 no estado de
Roraima, ocasionou empecilhos aos povos indigenas, resultando na morte de
integrantes yanomamis. O projeto rodoviario foi amplamente questionado no Brasil e

no exterior, principalmente, com referéncia as consequéncias socioambientais e

% Essa informacgéao foi obtida durante uma viagem realizada por Thiago Neto, entre os dias 13-20 de
janeiro de 2017, como atividade do projeto: Estruturas militares na triplice fronteira Brasil-Peru-
Colémbia, em que alguns moradores da cidade de Tabatinga relataram essas ocorréncias.



quanto a intrusdo de atividade garimpeira apos a divulgacdo dos trabalhos de
aerolevantamentos no final da década de 70, mostrando, para aqueles que tinham
interesse, a existéncia de recursos minerais nas terras ocupadas pelos indigenas.
No passado, o governo federal buscou criar uma infraestrutura de circulagdo e
destinar terras para colonizagido; e, a partir da década de 80, passou a instituir
fragOes territoriais —UC’s e TI's com o objetivo de preservagao da floresta e de povos
indigenas.

No ano de 2015, foi divulgado pelo presidente da Colémbia Juan Manuel
Santos um audacioso projeto, visando a implantagédo de um corredor ambiental que
engloba as duas maiores fragbes territoriais da Amazbnia sem acesso rodoviario
com o pais. O Triplo A — Andino, Amazonas e Atlantico - com 135 milhdes de
hectares, € um projeto com fins de preservagao, envolvendo a faixa de fronteira
brasileira, ja possuidora, em quase toda sua extensao setentrional, de mecanismos
juridicos e delimitacbes que visam a protecdo da biodiversidade e de povos
indigenas.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC e a Iniciativa para a
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana-IIRSA nao possuem, em suas
respectivas agendas de projetos, intengdes de investimento em obras rodoviarias na
faixa de fronteira do Brasil, onde foram projetadas as BR-210 e BR-307, prevendo
aplicacao de recursos apenas em eixos concluidos, tais como: BR-174 e BR-317.
Esse contexto, demonstra a total faléncia desse projeto geopolitico para cercar a

fronteira setentrional.
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