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Resumo

A pesquisa tem como ponto de partida a crescente incidéncia de conflitos por imoveis
rurais na Regido Metropolitana de Manaus (RMM), o que levanta questdes sobre a
natureza desses conflitos, suas causas e implicacbes para as comunidades locais.
Historicamente, a apropriacdo do territério passou por varias ressignificacdes nas
diversas sociedades. A propriedade privada, por exemplo, é um fato relativamente
recente e que também vem passando por transformacées (MARES, 2003). No atual
periodo, a propriedade privada e os conflitos pela posse do territério devem ser
entendidos em conjunto com o avanco da sociedade capitalista. Por outro lado, sdo
escassas as fontes sistematicas de informacdes a respeito dos conflitos por terra e
territério. Seguramente, o levantamento mais regular e sistematico a esse respeito é
aguele realizado pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) que, desde a década de 1980,
vem disponibilizando anualmente o resultado desse levantamento em sua publicacéo
intitulada “Conflitos no Campo Brasil”. Esses dados permitem identificar os conflitos no
campo brasileiro, separados por municipio. Por esse motivo, os dados da CPT séo a
principal fonte de informacdo para esta pesquisa. Utilizamos, para tanto, o recorte
temporal de 2018 a 2022.
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DISPUTAS POR TERRA E TERRITORIO NA REGIAO METROPOLITANA DE
MANAUS: UMA ANALISE DOS CADERNOS DE CONFLITOS NO CAMPO DA
COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT)

LAND AND TERRITORY DISPUTES IN THE METROPOLITAN REGION OF
MANAUS: AN ANALYSIS OF THE RURAL CONFLICTS NOTEBOOKS BY THE
PASTORAL LAND COMMISSION (CPT)

Abstract

The research has as its starting point the growing incidence of conflicts over rural
properties in the Metropolitan Region of Manaus (RMM), which raises questions
about the nature of these conflicts, their causes and implications for local
communities. Historically, the appropriation of territory has undergone several
resignifications in different societies. Private property, for example, is a relatively
recent fact and has also been undergoing changes (MARES, 2003). In the current
period, private property and conflicts over territorial possession must be
understood together with the advancement of capitalist society. On the other
hand, systematic sources of information about conflicts over land and territory are
scarce. Certainly, the most regular and systematic survey in this regard is that
carried out by the Comissao Pastoral da Terra (CPT) which, since the 1980s, has
been making the results of this survey available annually in its publication entitled
“Conflitos no Campo Brasil”. These data allow us to identify conflicts in the
Brazilian countryside, separated by municipality. For this reason, CPT data are
the main source of information for this research. For this purpose, we used the
time frame from 2018 to 2022.

Keywords: Social Conflict; Territory; Manaus Metropolitan Region.

Introducéao

A ocupacao do territério tem passado por varias transformacdes nas
diversas sociedades. A concepcéo de propriedade privada, em particular, tem se
transformado ao longo do tempo (MARES, 2003). No contexto atual, a
propriedade privada e os conflitos pela posse do territério estdo intrinsecamente
ligados ao avanco da sociedade capitalista. A expansdo do capitalismo
frequentemente leva a disputas territoriais, principalmente em regides onde
incidem recursos naturais estratégicos (MARTINS, 1982).

Segundo Martins (1982, p. 50), “onde a expropriagdo ndo ocorre
diretamente, nem por isso o grande capital deixa de se fazer presente,
estrangulando economicamente os pequenos lavradores. [...]". Mesmo quando
o lavrador tenta se afastar das grandes cidades e das grandes empresas, ele
ainda acaba sendo sufocado pelo controle do capitalismo. Decorre dai a
necessidade de se compreender os processos de territorializacdo. Cabe,
portando, mencionar que o territorio, enquanto dimensdo da sociedade, é aqui
entendido com sintese contraditéria, efeito material da luta travada na sociedade
na producgéo de sua existéncia (OLIVEIRA, 2004).

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT) tem desempenhado papel
importante na documentacéo e analise de conflitos por imoveis rurais no Brasil.
Desde a década de 1980, a CPT publica anualmente o resultado de sua pesquisa
em "Conflitos no Campo Brasil,"” fornecendo extensa visdo desses conflitos
(CPT, publicacédo anual, 1985-2022). Esses dados sdao de grande importancia
para a pesquisa, visto que através deles é possivel identificar os conflitos no
campo brasileiro, bem como separa-los por municipio, o que permite a
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identificacdo dos conflitos nos municipios que fazem parte da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM).

A RMM tem vivido forte processo de transformacdes territoriais nas
Gltimas décadas, marcado por intensos conflitos pela posse da terra e
caracterizado por crescimento populacional e pela diversidade de grupos sociais
envolvidos (SCHWADE, 2012). Este contexto, faz com que seja necessario
compreender as dinamicas desses conflitos na regiao.

A pesquisa busca analisar os dados da CPT, identificando os sujeitos e
as raz0es desses conflitos territoriais. A analise de conflitos por terra pode partir
de diferentes teorias e abordagens. Nesta pesquisa, buscamos nos apoiar em
autores que tém contribuido significativamente para a compreensao dos conflitos
agrarios no Brasil e na Amazobnia, situando expropriacao, violéncia no campo,
posse, propriedade privada e funcédo social da terra em uma visdo abrangente
de sociedade. Nesse sentido, realizamos nossas anélises baseada nos trabalhos
de Martins (1982), Oliveira (2004 e 2020), Marés (2003), Schwade (2012 e 2019),
entre outros. Com isso, a pesquisa podera contribuir com a compreensao da
natureza e das consequéncias desses conflitos na RMM.

Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa tem como base principal os dados extraidos das
publicacdes anuais da Comissao Pastoral da Terra (CPT) intituladas “Conflitos
no Campo Brasil” e “Tabelas com os dados ano a ano”. Os dados extraidos se
referem aos conflitos territoriais por imoveis rurais nos treze municipios
pertencentes a Regido Metropolitana de Manaus (RMM)#4, entre os anos de 2018
e 2022.

Buscamos nos debrucar sobre o recorte temporal de 2018 a 2022, pois
0s processos envolvidos nos parecem muito dinamicos e o recorte temporal nos
permite uma analise mais focada em dados recentes. Para a identificacdo dos
sujeitos envolvidos nos conflitos, foi construido um quadro com os dados de cada
grupo social relacionados aos conflitos em cada ano estudado. A partir desse
quadro foi possivel analisar a presenca de sujeitos como posseiros, indigenas e
ribeirinhos, bem como a identificacdo das motivacdes dos conflitos. Desse modo,
foi possivel elaborar mapas e gréaficos que facilitam a andlise desses conflitos.

Os conflitos na regidao metropolitana de Manaus

Na Regido Metropolitana de Manaus, os conflitos por terra tém sido uma
guestdo persistente que reflete a complexa interacdo de interesses
socioecondmicos, ambientais e culturais. Os desafios associados aos conflitos
de terra na regido sao multifacetados, envolvendo disputas por territérios entre
comunidades tradicionais, populacbes indigenas, camponeses poOsseiros,
grileiros de terras e o poder publico.

Esse fato se relaciona com o rapido crescimento populacional, com a
concentracdo urbana (especialmente da capital, apés a implantacdo da Zona
Franca de Manaus), com a construcdo de rodovias intermunicipais e

4 A Regido Metropolitana de Manaus é composta pelos seguintes municipios: Autazes, Careiro,
Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Silves.
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interestaduais (desde a década de 1960) e com a emancipacdo de novos
municipios (na década de 1980). E um contexto de expans&o urbana acelerada,
impulsionada pelo crescimento populacional, industrializacdo e projetos de
infraestrutura (LIMA, 2014).

Frente a essa problematica a analise dos dados de conflitos existentes
torna-se uma grande aliada para o auxilio e visibilidade da populagéo residente
nessas terras. Os dados publicados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) e
espacializados a partir da base cartogréafica do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), permitiram gerar produtos cartogréaficos, dimensionando e
situando os conflitos existentes na RMM. Os produtos cartogréficos, presentes
nas figuras 01 a 05, apresentam a dimensao espacial dos conflitos durante os
anos de 2018 a 2022.
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Figura 01 — Conflitos Fundiarios na RMM — 2018. Fonte: IBGE (2010); CPT (2018). Org.: Os
Autores. (2024).

Revista Geopolitica Transfronteiriga, v. 8, n® 1, 2024, pp. 01-11 ISSN: 2527-2349



DISPUTAS POR TERRA E TERRITORIO NA REGIAO METROPOLITANA DE
MANAUS: UMA ANALISE DOS CADERNOS DE CONFLITOS NO CAMPO DA
COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT)

63°0°0,0"W 61912°0,0"W 59924'0,0"W 57°36'0,0"W
. i - v ; ;
\ CONFLITOS FUNDIARIOS NA REGIAO METROPOL‘ITANA—DEM#N—AUS—(—QM—F]) - 2019
g ' = K S
15 y o ——F o) o
£ ol - ====—" ol B £
- ! e B E‘,
-~ 4 } (:\
. / ~ %
e { / L)
Eel B N & N,
4 R S LN
| ;L-w"fr \.\ S
L ) 'i N "\E
J S M H
! i b~ (B
J\ R . 4 \\ ‘
&, ) .
G Iy PARPSIE i
S A \.\x k -, o
w 3 S | i - »
5 5 b il &
3 i L / e 4 s
2 e 4 R { ¥
il f\f onr” AT T L . g
) RNR \‘: _,_/Fb/—\ U A A e '}‘»/’\\f. :IJ” -
w a N . p—y M~ . # ~ - ’ ‘ g
= | ‘Numero de conflitos ] T r 3 e ya — o g
4 N = e, Y / I St g
™17 6 \ (R S @ { . ) = £
S J S y, = Sistema de Coardenadas Geograficas
3 Y = Ve )i Fas f / L Datum: WGS 84
T 7 y { It \,\ Municipios: IBGE, 2010
1 Regifio Metropalitana de Manaus - RMM__/ g L o s o
- o J y 12021;2020;2012;2018.
| Municipios do Aamjz_gr\'lfé) s P . { | Eaboreio: Geovan Scares oo
Iy P e
63°0'0,0"W §1°12'0,0W 59°24°0,07W 57°36'0,0W

Figura 02 — Conflitos Fundiarios na RMM — 2019. Fonte: IBGE (2010); CPT (2019). Org.: Os
Autores. (2024).
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Figura 03 — Conflitos Fundiarios na RMM — 2020. Fonte: IBGE (2010); CPT (2020). Org.: Os
Autores. (2024).
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Figura 04 — Conflitos Fundiarios na RMM — 2021. Fonte: IBGE (2010); CPT (2021). Org.: Os
Autores. (2024).
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Figura 05 — Conflitos Fundiarios na RMM — 2022. Fonte: IBGE (2010); CPT (2022). Org.: Os
Autores. (2024).
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A analise da quantidade de conflitos presentes na Regido Metropolitana
de Manaus revela uma realidade complexa e diversificada considerando que
esses embates, podem variar em intensidade e origem, envolvendo disputas
territoriais entre diversos grupos sociais, como comunidades locais, povos
indigenas, ocupantes sem titulo legal, grandes grileiros de terras e entidades
governamentais.

A quantidade de conflitos existentes levantados entre os anos de 2018
e 2022 deixa claro que a regido enfrenta diversos desafios relacionados a
questao fundiaria. O rapido crescimento urbano, a expansao industrial e os
projetos de infraestrutura (LIMA, 2014), podem ser fatores agravantes dos
conflitos existentes ou até mesmo originar Novos.

A falta de regularizacao fundiaria, a falta de acesso a conhecimento dos
direitos territoriais das comunidades tradicionais e indigenas, e a fragilidade das
instituicbes encarregadas da gestdo territorial sdo elementos que também
podem amplificar esses conflitos.

Andalise dos Dados Anuais

Como se pode ver no Grafico 01, ocorreu um crescimento no nimero de
conflitos no ano de 2019, com 25 conflitos, quando comparado ao ano anterior,
que teve 15 conflitos documentados. Nos dois anos seguintes, 2020 e 2021,
observa-se uma suave reducao no numero de conflitos documentados na Regiéo
Metropolitana de Manaus (RMM), que foram respectivamente, 18 e 13 conflitos.
No entanto, no ano de 2022, foi documentado um salto de 13 para 44 conflitos
na area estudada, o que mostra que o nimero mais que triplicou de 2021 para
2022, indicando maior presencga de conflitos e uma tendéncia de aumento nos
nameros de conflitos dentro da area de estudo.

Grafico 01 — Linha de Tendéncia do NUmero de Conflitos na RMM 2018-2022.
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Fonte: CPT (2018; 2019; 2020; 2021; 2022). Org.: Os Autores. (2023).
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O Grafico 02, de &reas em conflitos, demonstra a soma de todas as areas
dos conflitos que foram documentados pela CPT entre 2018 e 2022. Fica
evidente que os anos com as maiores somas de areas em conflito foram 2019
(3.395.054ha) e 2022 (3.369.133ha), com dimensdes semelhantes. Esse dado
ganha importancia quando consideramos que em 2019 ocorreram 25 conflitos
na RMM; ja em 2022 ocorreram quase o dobro desse namero, 44 conflitos.

Gréfico 02 — Areas em Conflito 2018-2022.
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Fonte: CPT (2018; 2019; 2020; 2021; 2022). Org.: Os Autores. (2023).

O ano com a maior soma de areas em conflito registrada dentro do recorte
temporal escolhido foi 2019, com 3.395.054 hectares, representando
aproximadamente 27% da area total da RMM. E valido ressaltar que a soma das
areas em conflito pode ser ainda maior, tendo em vista que nem todos o0s
conflitos registrados pela CPT possuem os dados de area.

Segundo os dados disponibilizados pela CPT, que deram corpo ao Grafico
03, em todos os anos predominaram os conflitos por terra. Por outro lado, nos
anos de 2018 a 2021, fez-se presente um conflito por &gua a cada ano. Ja os
conflitos que sdo motivados simultaneamente por terra e agua variaram
bastante, sendo relatados nos anos de 2020, 2021 e 2022, tendo o0 ponto mais
alto em 2020, com oito ocorréncias. Porém, o ano com o maior numero total de
conflitos relatados na série foi 2022, puxado pelos conflitos por terra que,
naquele ano somavam 41 conflitos, o que corresponde a mais de 93% do total.
De modo geral, o que fica claro dentre os anos estudados € a predominancia dos
conflitos por terra na regido e com tendéncia ao crescimento.
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Grafico 03 — Motivacbes dos Conflitos 2018-2022.
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Fonte: CPT (2018; 2019; 2020; 2021; 2022). Org.: Os Autores. (2023).
Analise das Motivagdes e Individuos Envolvidos

O Quadro 01 identifica os grupos envolvidos nos conflitos no campo na
RMM durante o periodo analisado. Os principais dentre eles séo: posseiros,
indigenas e ribeirinhos. Esses sujeitos representam grupos distintos que, devido
a diversas razdes, encontram-se no centro de conflitos territoriais, evidenciando
a complexidade dessas disputas.

Quadro 01 — Individuos dos Conflitos na RMM 2018-2022

Individuos 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Posseiros 9 11 3 4 23 50
Indigenas 3 10 12 8 8 41
Ribeirinhos 2 1 2 1 9 15
Assentamento = 1 1 - 1 3
Quilombolas = - - - 2 2
Pequenos Proprietarios 1 1 - - - 2
Atingido por Barragem = = = - 1 1
Hidrelétrica - 1 - - 1

Fonte: CPT (2018; 2019; 2020; 2021; 2022). Org.: Os Autores. (2023).

Em média, os posseiros representam mais de 43% do total dos
envolvidos nos conflitos. Os posseiros ocupam terras de maneira informal para
moradia e agricultura e acabam se tornando vitimas de grileiros, que invadem
terras publicas e tentam expulsar seus ocupantes. Sdo, em geral, camponeses
gue acabam se tornando vitimas dos conflitos devido a posse da terra ser
fundamentada no uso direto, sem documento de propriedade. Por outro lado,
seus oponentes ostentam documentos fraudulentos de grandes iméveis de terra
(SCHWADE, 2019).
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Ja os indigenas representam quase 36% do total de envolvidos nos
conflitos. De modo semelhante, os indigenas sao impactados por interesses
econdmicos e projetos de infraestrutura, enfrentando ameacas aos seus direitos
territoriais e culturais. Destaca-se nesse sentido a cobica nos territérios do povo
indigena Mura, que ainda ndo tem definidos os limites de suas terras. Nesse
caso, as disputas estdo relacionadas a presenca de minério (especialmente
potassio) e gas natural, além de pecuaristas ha décadas instalados nesses
territérios, tornando difusa e complexa as disputas territoriais. Destaca-se
também, a presenca de ocupacOes de imdveis rurais por diferentes povos
organizados em comunidades multiétnicas, especialmente nos arredores da
capital.

Outro grupo com presenca marcante nos conflitos relacionados nas
publicacdes da CPT s&o os ribeirinhos, que representam 13% do total. Os
ribeirinhos enfrentam conflitos devido a falta de reconhecimento formal de seus
direitos territoriais e a auséncia de politicas adequadas as suas necessidades.
Cabe salientar, que a maioria das terras ocupadas sao terras publicas
inalienaveis, o que ndo tem impedido que sejam vitimas da acdo de grileiros.

Considerac0es finais

A analise dos dados coletados revelou uma realidade complexa dos
conflitos por terra na Regido Metropolitana de Manaus (RMM), destacando sua
persisténcia e intensificacdo ao longo do tempo. Os resultados da pesquisa,
fundamentados nos dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), evidenciaram
uma tendéncia de crescimento desses conflitos, especialmente marcada por
picos significativos em anos especificos, como 2019 e 2022. Esses conflitos ndo
apenas representam uma ameaca a seguranca e estabilidade das comunidades
locais, mas também acarretam impactos socioambientais significativos, como
desmatamento, degradacdo ambiental e deslocamento de populacdes.

A predominancia dos conflitos motivados pela disputa por terra ressalta
a urgéncia da implementacéo de politicas e acfes voltadas para a regularizacao
fundiaria e o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades
tradicionais e indigenas. Além disso, a promocdo do desenvolvimento
sustentavel na regido torna-se essencial para mitigar os conflitos existentes,
garantir a seguranca e o bem-estar das populacdes locais e promover a
conservacgao dos recursos naturais.

A analise espacial dos conflitos permitiu uma visualizacao da distribuicao
geografica das areas em conflito na RMM, fornecendo percep¢des importantes
sobre as dindmicas territoriais e 0os impactos dessas disputas. A documentagao
continua dos conflitos pela CPT e a utilizacdo de dados georreferenciados
possibilitaram uma compreensdo mais aprofundada da natureza e extensao
desses conflitos, e podem contribuir para a elaboracéo de estratégias e politicas
mais eficazes para sua resolugéao.

Os resultados desta pesquisa ressaltam a importancia de monitorar de
perto esses conflitos e promover o didlogo com as populagdes envolvidas,
visando a construcdo de solucdes sustentaveis e justas para os desafios
enfrentados pelas comunidades locais. A compreensdo da natureza e das
causas dos conflitos territoriais na RMM é fundamental para o desenvolvimento
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de estratégias eficazes de gestdo territorial e promoc¢édo da justica social na
regiao.
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