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Resumo

A seguranca publica nas fronteiras do Estado do Amazonas apresenta uma série de
desafios e perspectivas que chamam atencdo das autoridades e colocam em risco a
soberania nacional e o bem-estar das comunidades locais. Nas fronteiras com o Peru,
Colémbia, Venezuela e Bolivia, o contrabando de armas, muni¢cdes e combustiveis,
juntamente com os crimes transhacionais sdo atividades frequentes que alimentam o
crime organizado, fortalecendo os grupos criminosos que se aproveitam da auséncia de
fiscalizagdo e impde dindmicas proprias. Além disso, a exploragéo ilegal de recursos
naturais, como madeira, pedras preciosas e minerais, ameaga a sustentabilidade
ambiental da regido. O refligio de criminosos nessas areas remotas dificulta a aplicacéo
da lei e permite a proliferacé@o de atividades ilicitas, assim como a imigrac¢éo clandestina
e a pistolagem sdo fenbmenos que ampliam ainda mais os desafios de seguranca
nessas regides e o desenvolvimento sustentavel nas fronteiras do Amazonas.
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CHALLENGES AND PROSPECTS OF PUBLIC SECURITY ON BRAZIL'S
NORTHERN BORDER

Abstract

Public security on the borders of the state of Amazonas presents a series of challenges
and prospects that draw the attention of the authorities and put national sovereignty and
the well-being of local communities at risk. On the borders with Peru, Colombia,
Venezuela and Bolivia, the smuggling of weapons, ammunition and fuel, along with
transnational crimes, are frequent activities that feed organized crime, strengthening
criminal groups that take advantage of the lack of surveillance and impose their own
dynamics. In addition, the illegal exploitation of natural resources such as timber,
precious stones and minerals threatens the environmental sustainability of the region.
The refuge of criminals in these remote areas hinders law enforcement and allows the
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proliferation of illicit activities, while illegal immigration and gun-running are phenomena
that further increase the security challenges in these regions and sustainable
development on the borders of Amazonas.

Keywords: Public Security. Borders. Transnational crime. Amazonas.

Introducao

A violéncia na regido de fronteira do Estado do Amazonas, Brasil, decorre
de uma complexa interacao de fatores, apresentando desafios significativos para
os esfor¢os de seguranca publica regional, nacional e internacional (Nascimento
et al., 2017). Esses desafios sdo multifacetados, muitas vezes alimentados por
guestdes como o trafico de drogas, extracdo ilegal de recursos naturais,
atividades de crime organizado e gestdo da seguranca publica nessa regido
(Oliveira, 2018). Um dos principais impulsionadores da violéncia na regidao de
fronteira amazodnica € o trafico de drogas, especialmente o comércio de cocaina
e outras drogas ilicitas (FBSP, 2023; Manso e Dias, 2018). A “grandiosidade
Amazdnica”, apontada por Nogueira (2007) apresenta vasto territorio, assim
como as caracteristicas dessa regido sao apropriadas e usadas como rotas para
carteis de drogas e grupos criminosos que operam clandestinamente, tornando
dificil para o sistema de seguranca publica combater efetivamente o comércio
ilicito e os diversos crimes ambientais. Como resultado, conflitos violentos
frequentemente surgem entre gangues rivais que disputam o controle de rotas
de trafico lucrativas e o territorio e podem estar intimamente ligados as
vulnerabilidades da seguranca publica nas fronteiras do Amazonas.

Outros fatores contribuem para isso, como a extracdo ilegal de recursos
naturais (Risso et al, 2021). O relatério do Instituto Igarapé 2021 revela que a
Amazobnia Brasileira apresenta mineracdo de ouro, com 321 minas ilegais, ativas
e inativas, o que tem causado impacto nas taxas de desmatamento e riscos a
salude publica, principalmente, das popula¢des indigenas. As Organizacdes
criminosas voltam-se para a extracédo ilegal de ouro e diamantes, posteriormente
a lavagem de dinheiro em terras indigenas, como as Yanomami, 0 que pode
gerar conflitos em comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e conflitos
violentos com ativistas ambientais, que buscam proteger a floresta. Essas
vulnerabilidades podem se transformar em violéncia, em confrontos frequentes
entre madeireiros, mineradores ilegais e grupos indigenas e operadores da lei.

A falta de presenca do Estado e de governanga de seguranca, em muitas
partes da regido de fronteiras amazobnica, agrava o problema da violéncia
(Quijano Vallejos et al., 2020). Comunidades remotas e isoladas carecem de
acesso a servicos basicos e da aplicagdo da lei, tornando-as vulneraveis a
exploragéo por grupos criminosos, o que dificulta a agdo de implementacao dos
direitos fundamentais.

Esses processos contribuem para o aumento da violéncia nas fronteiras
do Estado do Amazonas, resultando de uma série de fatores causais complexos.
Entre esses fatores estdo o narcotrafico, a discriminagcdo e marginalizacédo de
negros e indigenas, bem como valores individuais e a cultura dentro das forcas
policiais, dificultando a gestdo da seguranca publica. Além disso, as
desigualdades regionais e a questdo das territorialidades devem ser
incorporadas nesses contextos.
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Ao observar o contexto da regido Norte brasileira, quais as
vulnerabilidades enfrentadas pela seguranca publica nas fronteiras do Estado do
Amazonas? Discute-se a problematica do contexto da violéncia na regidao de
fronteira a partir da seguranca publica e dos diversos crimes transnacionais e o
bem-estar das comunidades fronteiricas, com foco nas fronteiras dos paises
vizinhos: Peru, Coldmbia, Venezuela e Bolivia. Assim, o presente trabalho tem
por objetivo apresentar as vulnerabilidades nos territorios fronteiricos dos paises
que margeiam o Estado Norte brasileiro, no contexto da seguranca publica,
realizar levantamento dos principais crimes ocorridos nesses territorios.

Concepcéao sobre 0 espaco vivido

O estudo sobre o espacgo geografico € uma realidade presente no contexto
da modernidade, assim como seus aspectos e dimensdes em que esta inserido
o homem, o qual o modifica no espaco-tempo (Santos, 2002). Em outra anélise,
Henri Lefebvre (1992) observa que o espaco ndao é simplesmente dado pela
natureza, mas € também um produto da atividade humana, especialmente do
trabalho social.

Para Lefebvre (1992) existem trés elementos essenciais para entender o
espaco: o espaco concebido, que é resultado das praticas sociais; 0 espaco
percebido, que € a forma como os pesquisadores e estudiosos o interpretam; e
0 espaco vivido, que € a experiéncia subjetiva e representacional que os
individuos tém dele. Assim, a construcdo do espaco é determinada pelo modo
de producéo especifico de cada sociedade que os compdem, isso significa que
a forma como se organiza e se utiliza o espaco esta profundamente enraizada
nas estruturas econdmicas, sociais, histéricas e culturais de uma dada
comunidade.

A natureza € o ponto de partida fundamental de toda a realidade, sendo
transformada em objetos pelo homem por meio de sistemas técnicos (Santos,
2002). O espaco é entdo formado por uma rede complexa de interacbes e
instrumentos utilizados pelos individuos para modificar a natureza e criar o
ambiente geogréfico. Santos ilustra essa ideia com exemplos simples, como
cidades, ruas, estradas e plantacdes, demonstrando como as acdes técnicas
estdo intrinsecamente ligadas as préticas sociais.

No entanto, h4 de se observar outras compreensfées mais amplas sobre
0 espaco a partir de um conjunto de diferentes utilizacdes, como espacos
politicos, culturais, econémicos e o ciberespaco. Essa visdo multidimensional do
espaco é enfatizada por diversos estudiosos, como Saquet (2007) e Raffestin
(1993), que ressalta a importancia do poder de apropriacdo do territorio e a
amplitude dessas dimensdes. O espaco, portanto, € concebido como uma
entidade complexa, moldada por multiplas perspectivas que convergem para
uma compreensdo abrangente, destacando as dinamicas de poder e as
diferentes formas de apropriacao do territorio.

Outra abordagem diz respeito ao conceito de espacgo vital. A partir dos
anos 60, o pensamento pés-moderno sobre o "espaco vital" comecou a se
renovar e a ser sistematizado, trazendo contribuicées significativas para a
compreensao do dinamismo, dos conflitos de poder, das redes de circulacéo e
comunicacdo, assim como dos conceitos de territério e territorialidade. De
acordo com Saquet (2007), a delimitacdo de uma area se transforma em territorio
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quando alguma autoridade a utiliza para influenciar, moldar ou controlar
atividades e individuos, mesmo que essa autoridade esteja localizada fora dessa
area. A territorialidade € uma expressao geografica na qual o poder é exercido
sobre uma determinada &area, mas nem toda area € necessariamente um
territdrio. Essa dualidade reflete a habilidade de dominacéo e controle, como
exemplificado pelas fronteiras entre paises, onde estratégias de controle séo
aplicadas, especialmente pelo Estado, para condicionar comportamentos por
meio da comunicacgao e das relagdes de poder (Saquet, 2007).

Por sua vez, Raffestin (1993) enfatiza que o territério € moldado por
relacdes sociais, de poder e de dominagéo, o que resulta na cristalizacdo de uma
ou mais territorialidades no espaco, manifestando-se nas atividades cotidianas.
O autor fundamenta seu pensamento nos conceitos de malhas, nés e redes,
destacando os campos de acdo e de poder que moldam o territorio. Neste
contexto, a rede desempenha um papel central, servindo como estrutura
fundamental para as interacdes espaciais e para a manifestacdo do poder sobre
o territorio.

Enquanto Almeida (2012) compreende o territério como embutido nas
insténcias politico-administrativas para designar aparatos burocraticos, mas
também empregados nos sentidos dos planos e projetos sociais que 0s
compdem, o autor observa que o termo territério, perpassa sobre a apropriacao
social do ambiente, em que observa espacos construidos, em que ha multiplas
variaveis e relacdes reciprocas e unitarias, onde o homem habita e o (re)produz
para viver.

O territério € dotado de uma carga cultural, de posse da terra, na vivéncia
da identidade das pessoas e de grupos sociais que se constituem a partir das
relagBes sociais inerentes ao territorio, que os constroem ou controlam, seja por
individuos, instituicdes, empresas, estado, assim como é funcional e simbdlico,
uma vez que exerce a funcao e produz significados.

O Espago de fronteira: 0o Amazonas

O espaco de fronteira esta envolta das caracteristicas das relacdes
humanas que o definem (Nogueira, 2007). De acordo com Lefebvre (2000) e
Zapata-Barrero (2012), o espaco relacional da fronteira é formado pelo capital
humano ali presente. Compreende-se a fronteira como um local onde se
projetam e se objetivam processos de mistificacdo, frequentemente reforcando
uma paisagem marcada pelo medo e conflito (Tuan, 1993), especialmente
quando grupos que representam a alteridade em relacdo ao Estado estdo
presentes.

Essa dinamica tem sido explorada em estudos que enfocam a fronteira
como um espaco hostil e selvagem, legitimando assim intervencdes especificas
nesses ambientes (Zapata-Barrero, 2012). Neste sentido, emergem questdes
relacionadas a geopolitica, tanto de guerra quanto de paz entre as nagfes. A
necessidade de implementacdo de medidas de seguranca e defesa nesses
locais é inevitavel, o que conduz a reflexdes sobre os fluxos de pessoas e
mercadorias, que contribuem para a transformacéo das concepcdes sobre esse
espaco.

Essas mudancas nas formas de conceber o espaco de fronteira tém o
poder de (re)configurar uma regido que, por sua propria natureza, esta sujeita a
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tensdes politicas. Dessa forma, o espaco de fronteira se revela como um campo
complexo onde as interacbes humanas, a geopolitica e as dindmicas de
seguranca se entrelacam, moldando continuamente sua paisagem e sua
significancia.

Um dos tedricos que amplamente discute a fronteira, Deleuze (1992),
busca compreender essa regido como construida historicamente e socialmente,
e ainda acrescenta que é construida simbolicamente. Deleuze compreende que
o termo deve ser compreendido, ndo como algo fechado, mas como aberto e de
atualidades, caracterizando um territério de fronteira de fluxo permanente e
pOroso.

A afirmacao de Deleuze nos remete a pensar esse espaco ndo como uma
linha fisica, mas como é constituido e construido socioculturalmente e historico,
0 que vai ao encontro de Simmel (2000). Para Simmel o espaco de fronteira
assume uma diversidade de formas, ndo é apenas uma expressao espacial, que
se forma espacialmente, isso ndo quer dizer que o Estado vai sair da fronteira,
como afirma o autor, ou deixar de agir no controle e regulacdo dos fluxos
comerciais ou humanos, mas o conceito de espaco de fronteira deixa de se
referir a um limite territorial, passando a se direcionar para o entendimento de
praticas de administracédo, envolto das potencialidades humanas.

O espaco de fronteira se caracteriza como um ambiente de relacdes
sociais globalizadas, onde ocorrem trocas comerciais, de servicos e laborais
entre diferentes atores. Essas interagcbes incluem o compartiihamento de
infraestrutura viaria, hidrica e produtiva, bem como o desenvolvimento de
projetos culturais de interesse comum entre regides vizinhas, muitas vezes, mais
coesos do que dentro do proprio pais (Deleuze, 1992). Os habitantes tradicionais
das areas fronteiricas, juntamente com os imigrantes, contribuem para a
definicdo e producdo da fronteira como um espaco dinamico e em constante
movimento.

Essas fronteiras em fluxo sdo espacos sociais permeados por tensoes,
contradicbes e conexdes, onde ocorrem choques politicos e simbdlicos, além de
diversas misturas culturais e formas de integracdo. Essa discussao se amplia
quando considera-se as nog¢des de espaco, regido e territrio, e, em particular,
o significado politico da fronteira, a exemplo do nosso contexto do Estado
Nacional Brasileiro.

O termo "fronteira™" € utilizado em diversos contextos, abrangendo desde
limites entre paises (fronteira politica) até significados simbdlicos, como a
superacdo de tabus culturais ou a diferenciacdo entre areas de estudo
académico. Essa multiplicidade de significados ressalta a complexidade e a
rigueza do conceito de fronteira, que vai além de uma simples linha diviséria
geografica e se estende a uma variedade de dimensdes sociais, culturais e
politicas.

No contexto este trabalho, limita-se pensar a fronteira no sentido da
compreensdo da relagdo entre lugares, dos individuos e seus fluxos, as
fronteiras politico-territoriais entre estados nacionais (Zapata-Barrero, 2012;
Eguren, 2016). A fronteira do Amazonas se relaciona as diversas formas de
producdo do seu espaco, 0 que nos leva a observar os desafios e perspectivas
enfrentadas pela seguranca publica nesses espacos fronteirigos.
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Seguranca nas fronteiras no Amazonas

O Ministério da Integracédo Nacional divide as fronteiras do Brasil em trés
macrossegmentos: os arcos Norte, Central e Sul, cada um subdividido em sub-
regibes compostas por grupos de municipios. Nas regides de fronteira, existem
cidades gémeas onde se desenvolve uma economia diferenciada para cada
municipio. Quanto a fronteira do Amazonas, localizada na sub-regido IV, arco
Norte, € um dos principais corredores de integracdo sul-americana, unindo o
Brasil, Peru e Colombia. A faixa de fronteira do Brasil abrange 11 dos 26 estados
brasileiros e representa aproximadamente 27% de todo o territério nacional.
Nessa regido, estdo localizados 588 municipios, 0 que corresponde a pouco
mais de 10% do total de 5.570 municipios do pais, incluindo 32 cidades-gémeas.
A populacéo residente nesses municipios fronteiricos ultrapassa os 10 milhdes
de habitantes, o que equivale a cerca de 10% da populacéo brasileira (IPEA,
2019).

Ao longo da extensa fronteira do Brasil, o pais faz divisa com 10 nacdes
vizinhas, o que destaca a importancia estratégica e a complexidade das relacdes
fronteiricas. Essa vasta extenséo territorial compartilhada com outros paises
requer atengcdo especial em termos de seguranga, integracdo regional,
desenvolvimento sustentavel e cooperacgao internacional para lidar com desafios
como o trafico de drogas, contrabando, crimes transnacionais e preservacao
ambiental.

Na fronteira Norte, encontram-se comunidades indigenas dos Ticunas
presentes nos trés paises, além da populacdo urbana e rural. Uma caracteristica
relevante é a escassez de mao de obra local e a baixa densidade institucional
(IPEA, 2019). No que diz respeito a seguranca na faixa de fronteira, as acées
sdo realizadas pelas Forcas Armadas, nas trés esferas (Marinha, Aeronautica e
Exército), e pelos 6rgdos de seguranca publica, em colaboracdo com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil. A seguranca publica é considerada
uma garantia para a preservacdo dos direitos individuais e o exercicio da
cidadania, conforme estabelecido no artigo 144, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a faixa de fronteira como uma
linha imaginaria no interior do pais, com até 150 quildmetros de largura, medida
a partir da linha de fronteira nacional. Essa definicdo esta prevista no Artigo 20,
8§ 2° da Constituicdo, e também é mencionada no artigo 1° da Lei n°® 6.634/79,
regulamentada pelo Decreto n°® 85.064/80. O Conselho de Defesa Nacional
(CDN) considera como areas de interesse aquelas que sdo essenciais para a
seguranca do territério nacional, sendo aquelas que, se lesadas ou expostas a
perigo de lesédo, poderiam acarretar sérios prejuizos ou riscos a integridade
territorial, soberania nacional e estabilidade do pais.

A regido do Estado do Amazonas apresenta uma populagéo significativa
nos 31 municipios localizados na faixa, linha e divisa da fronteira do estado,
totalizando aproximadamente 1 milhdo de habitantes (977.907 habitantes),
conforme censo demogréafico do IBGE de 20224 Esses municipios estdo

4 Municipios que estdo na faixa, linha e divisa da fronteira do Estado do Amazonas: Amatura,
Apui, Atalaia do Norte, Barcelos, Barreirinha, Benjamin Constant, Boca do Acre, Canutama,
Eirunepé, Envira, Guajard, Humaitd, Ipixuna, Jurug, Jutai, L4brea, Manicoré, Maués, Nhamunda,
Novo Airdo, Novo Aripuand, Parintins, Pauni, Presidente Figueiredo, Santa Isabel do Rio Negro,
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distribuidos ao longo das calhas dos rios Alto Solimdes, Rio Negro, Rio Purus,
Rio Jurua e do Baixo Rio Amazonas, caracterizando uma &rea de grande
extensao territorial e diversidade geografica. Além disso, a fronteira entre o Brasil
e a Guiana Inglesa, representada por Bonfim (Roraima - BR174) e Lethem
(Guiana), assim como a fronteira entre o Brasil e a Venezuela, e a cidade de Séo
Gabriel da Cachoeira (AM) sédo areas que demandam especial aten¢éo devido a
sua posicao geografica estratégica e a presenca de rotas de trafico de drogas.
A malha hidroviaria da regido, em especial em S&o Gabriel da Cachoeira
(Rio Negro), Tabatinga e Benjamin Constant (Rio Solimdes), Vila Bittencourt (Rio
Japura) Eirunepé (Rio Jurua), Boca do Acre (Rio Purus), Humaitd e Novo
Aripuana (Rio Madeira), Boca do Acre (Purus) facilita a entrada de drogas
provenientes dos narcotraficantes, agravando os desafios enfrentados no
combate ao trafico de entorpecentes e outras atividades criminosas na regiao.

Violéncia nas fronteiras Norte Brasileira

Estudo do Forum Brasileiro de Seguranca Publica 2023 apresenta
nameros da violéncia letal na Amazoénia legal como os mais elevados na média
nacional. A regido da Amazénia Legal enfrenta altos indices de violéncia letal
desde 2012, superando a média nacional nesse aspecto. Segundo o relatério,
em 2022, mais de 8 mil pessoas foram vitimas de crimes violentos letais
intencionais na regido, que englobam homicidios dolosos, latrocinios e lesbes
corporais seguidas de morte.

A taxa de mortes por 100 mil habitantes na Amazonia Legal foi de 26,7,
enquanto nos demais estados do pais foi de 17,7, 0 que representa uma
diferenca significativa. Esses dados indicam que a taxa de violéncia letal na
Amazobnia Legal € 50,8% superior a média das demais unidades federativas do
Brasil, sendo que a média nacional de assassinatos foi de 19 por 100 mil
habitantes em 2022. Esses numeros evidenciam a gravidade da situacdo de
seguranca publica na regido, destacando a necessidade de medidas eficazes
para lidar com a violéncia e garantir a protecao dos cidadaos.

As iniciativas estatais para conter a violéncia na regido da Amazonia
encontram o primeiro obstaculo da extensédo territorial, da complexidade do
cenario de criminalidade e a falta de recursos e capacidade operativa das forcas
de seguranca. A regido enfrenta problemas como o avanc¢o do crime organizado,
especialmente ligado ao narcotrafico e aos crimes ambientais, que demandam
acles integradas e eficazes por parte do Estado (Bueno e Lima, 2022).

O Relatério do Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostra a falta de
capacidade operativa e integracdo das forcas de seguranca publica e
fiscalizagdo ambiental na regido, principalmente, em lidar com o avanco da
criminalidade organizada. Tais confltos ndo sao novidades, mas ganha
destaque quando observa-se casos emblematicos, como as mortes de Dom
Phillips e Bruno Pereira®, que evidenciam a violéncia e o drama resultantes da

Santo Antdnio do Ic4, Sdo Gabriel da Cachoeira, Sdo Paulo de Olivenga, Tabatinga, Tonantins

e Urucara.

5 O indigenista brasileiro Bruno Araljo Pereira e o jornalista inglés Dom Phillips foram

assassinados em 05 de julho de 2022, quando realizavam uma expedi¢cdo na regido da terra

indigena do Vale do Javari, entre os municipios Atalaia do Norte e Guajara, segunda maior terra

indigena do Brasil, no extremo-oeste do Estado do Amazonas. Disponivel em:
7
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expansao do controle territorial e econdmico da Amazonia, por fac¢des de base
prisional nacional.

E possivel dizer que as capacidades institucionais e os arranjos
interinstitucionais das forcas de seguranca publica e fiscalizacédo
ambiental na Amazonia ndo produzem capacidade operativa ou niveis
de integragéo suficientes para fazer frente ao avango da criminalidade
organizada que cresce na regido, seja em relagdo ao narcotrafico, aos
crimes ambientais, seja nas interseccdes desses dois universos
(FBSP, 2023. p. 4).

As forcas de seguranca estatais focam na repressao qualificada, como ao
trafico de drogas, contrabando e descaminho, pesca ilegal, crimes ambientais,
no entanto, as iniciativas na prevencdo da violéncia, por meio de politicas
publicas que abordem as causas estruturais do problema, tais como a
desigualdade social, a falta de oportunidades e a auséncia de servicos publicos
de qualidade ainda séo incipiente, a exemplo do bolsa familia, pesca e outros.
Além disso, € essencial fortalecer a integracao entre as diferentes esferas de
governo, as forcas de seguranca e os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental, a fim de
garantir uma atuacdo coordenada e eficiente no combate a criminalidade.

Outro ponto importante € investir na capacitacdo e em equipamentos das
forcas de seguranca que atuam na regido, garantindo que tenham os recursos
necessarios para enfrentar os desafios especificos na regido de fronteira. Além
disso, é fundamental promover a participacdo da sociedade civil e das
comunidades locais no desenvolvimento de estratégias de seguranca, a partir de
abordagens mais participativas e inclusivas.

Os crimes ambientais representam uma grave ameaca a biodiversidade,
aos ecossistemas e as comunidades locais (Couto, 2022). A exploragéo ilegal
de recursos naturais, como a extracdo de madeira, o garimpo ilegal de ouro e
outros minerais, e o trafico de animais silvestres sao praticas comuns que
causam danos irreparaveis ao meio ambiente, além disso, essas atividades
ilegais podem estar associadas a redes de crime organizado, que se aproveitam
da fragilidade institucional e da falta de fiscalizac&o, principalmente, em regides
indigenas, para lucrar com a destruicdo da floresta amaz6nica: "a intensificacéo
da presenca de organizacdes criminosas na regido parece ter fortalecido as
sobreposic¢des entre crime transnacional, violéncia e ilicitos ambientais" (FBSP,
2023. p. 7). Essa conexao entre crime organizado e crimes ambientais evidencia
a complexidade dos desafios enfrentados nas diversas fronteiras do Norte do
Pais, onde interesses econdmicos, muitas vezes, se sobrepdem a protecédo do
meio ambiente e dos direitos das comunidades tradicionais.

A falta de controle e fiscalizacao efetiva por parte das autoridades, assim
como a grandiosidade territorial contribui para as dinamicas singulares dessas
praticas ilegais, que impactam ndo apenas a regido da Amazonia, mas também
a qualidade de vida da populacéo local e nacional.

Para Couto (2022) os conflitos na regido da Amazodnia sdo marcados por
uma cartografia da violéncia complexa, que envolve uma multiplicidade de
interesses e atores, onde o proprio Estado é apontado como um dos
responsaveis pela manutencdo das desigualdades e pelos abusos nos

https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/06/15/bruno-pereira-e-dom-phillips-a-
cronologia-do-caso-desde-o-inicio-da-viagem.ghtml.
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territdrios. Couto revela que o modelo de economia de fronteira adotado na
regido ndo apenas gera uma crise social, mas também uma crise ecoldgica e
epistemoldgica, pois coloca em risco a preservacao da floresta amazonica e dos
saberes tradicionais dos povos indigenas e tradicionais que habitam a regiéo:

Podemos dizer que o modelo de economia de fronteira instalada na
regido gera ndo apenas uma crise social, mas também uma crise
ecologica e epistemoldgica dada a necessidade de defendermos a
preservagdo da floresta e dos saberes tradicionais dos povos da
Amazébnia que hoje se encontram ameacados de extingdo devido a
perversidade sistema do capital e sua politica de morte (Couto, 2022.
p. 52).

Tal assertiva evidencia a interconexdo entre 0s aspectos sociais,
ambientais e culturais dos conflitos na Amazoénia, destacando a urgéncia de
proteger ndo apenas 0 meio ambiente, mas também os conhecimentos e modos
de vida das comunidades locais que estdo ameacados pela expanséo
desenfreada das atividades econdmicas predatérias.

A exploragao descontrolada dos recursos naturais, a expanséo agressiva
da agropecuéria e a pressao por projetos de infraestrutura tém contribuido para
a degradacdo ambiental, a perda de biodiversidade e a violacdo dos direitos
territoriais das populag@es tradicionais. Nesse contexto, a defesa da preservacao
da floresta amazonica e dos saberes ancestrais dos povos originarios se torna
essencial para garantir a sustentabilidade ambiental, a justica social e a
diversidade cultural da regido. Dai a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento econdmico na Amazonia, na iminéncia de superar as crises
sociais, ambientais e epistemoldgicas que ameacam a regiao.

Assim, Couto (2022) ressalta:

Essa crise vem legitimando e difundindo a violéncia por todo o interior
da regido amazonica, pois sédo conflitos que envolvem a disputa pela
posse da terra (conflitos fundiarios), a disputa pelas areas de prote¢éo
ambiental, a disputa pelo controle dos recursos naturais e pela
demarcacéo e titulagéo de terras indigenas e quilombolas [...] Diante
disso, é possivel ver um aumento da violéncia ha Amaz6nia, sobretudo
considerando as mortes violentas intencionais, diretamente
relacionadas aos processos que se conectam aos mais variados tipos
de crimes, com destaque para a relagéo entre o trafico de drogas e os
crimes ambientais, bem como o crescimento de fac¢Bes do crime
organizado na regido (Couto, 2022. p. 53).

E uma realidade complexa em que os conflitos envolvem, muita das
vezes, a violéncia extrema e estdo relacionadas a diferentes contextos e
dindmicas, variando entre a zona rural e as areas urbanas. Na zona rural, as
mortes violentas intencionais estdo principalmente ligadas aos conflitos
fundiarios, enquanto nas cidades (municipios), a presenca do trafico de drogas
€ um fator significativo associado a violéncia. Sao diferentes cenarios que
refletem a diversidade de desafios enfrentados nos mais diversos contextos da
regido Norte brasileira, onde as dinamicas sociais, econdmicas e territoriais
influenciam os indices de violéncia de maneira distinta.

Tal caracteristica € facil de observar, a exemplo das taxas de mortes
violentas intencionais em municipios da regido amazo6nica. Em 2021 foi de 30,9
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por grupo de 100 mil habitantes, o que representa um aumento de 38,6% em
relagdo a média nacional, que foi de 22,3 por 100 mil habitantes, segundo dados
do Sistema de InformacBes sobre Mortalidades do Ministério da Saude
(SIM/MS). Esses dados evidenciam que a violéncia nos municipios da Amazonia
Legal supera significativamente os indices observados no restante do pais, com
uma taxa de violéncia letal que se mostra superior a média nacional em
municipios rurais, intermediarios e urbanos.

Muitas dessas mortes letais intencionais envolvem o crime organizado
(Couto, 2022; Gama, 2023; Nascimento et al, 2017). A dinamica do crime
organizado na Amazonia transcende as fronteiras nacionais, assumindo um
carater transnacional, que envolve a atuacdo de redes de fac¢des criminosas,
tanto a nivel nacional, quanto internacional. Essa transnacionalidade do crime
se manifesta por meio das relacbes estabelecidas entre faccbes criminosas
brasileiras e estrangeiras que operam na América do Sul, criando uma estrutura
organizacional complexa e abrangente de atividades ilicitas. A expansdo e
diversificacao das atividades criminosas na regiao vao desde o trafico de drogas
e armas até o contrabando de madeira e minerais, desafiando as fronteiras entre
o legal e o ilegal e comprometendo a seguranca e a ordem publica.

Desafios e perspectivas da seguranca publica nas fronteiras do Amazonas

A seguranca publica na fronteira norte do Brasil enfrenta desafios
significativos devido as vulnerabilidades presentes na regido (Couto, 2022). A
extensdo geografica, a dificuldade de acesso, a fragilidade socioeconémica das
comunidades locais e a presenca de grupos criminosos contribuem para a
complexidade do cenario de seguranca nesses espacos.

A Amazénia, como um dos principais ativos geopoliticos e estratégicos do
Brasil, reflete de forma clara a defasagem e a inadequacdo do modelo de
seguranca publica vigente no pais (FBSP, 2022). Ha uma complexa
sobreposicao de violéncias e ilegalidades, que vao desde o desmatamento e o
garimpo ilegal até a corrupcao, a criminalidade e a presenca marcante de milicias
e faccdes do crime organizado.

A intensa atuacao de mais de duas dezenas de organizac¢des criminosas
regionais, juntamente com as duas grandes organizacfes nacionais, o PCC e o
Comando Vermelho, que disputam o controle das principais rotas de
narcotrafico, transformou a Amazénia brasileira em um cenario de conflitos e
guerras que tém impactos significativos nos indices de violéncia letal, ndo
apenas na regido, mas em todo o pais.

A instabilidade social e politica em espacos da fronteira na regidao Norte
como um todo ndo é um assunto novo e ocorre a bastante tempo, para Almeida
(2012) a fronteira € um local de encontro e desencontro, de trocas culturais e
simbdlicas, assim como um lugar de tensédo e conflitos. A partir disso, os limites
fronteiricos dos paises Peru, Colémbia, Bolivia e Venezuela constituem-se como
uma zona de vulnerabilidades o que pode gerar conflitos nesses espacos, pois
tais regides possuem integracdo e conexdo das redes ilegais do trafico de
cocaina, exploracdo de produtos naturais, como madeira e pedras preciosas.
Tais vulnerabilidades passam por redes produzidas a partir da interacao espacial
gue perpassa pelos rios e as cidades da regido (Bartoli, 2018) e tem como as
metrdpoles nortistas o ponto principal de passagem: Manaus e Belém.
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Segundo Nascimento et al (2017) o narcotrafico, contrabando de armas e
municdes, combustiveis e a migracao clandestina sdo as principais atividades
ilegais na triplice fronteira Brasil-Peru-Coldombia e na fronteira da Venezuela e
que tem reflexos na dinamica ribeirinha e da capital Manauara.

No Estado do Amazonas, o responsavel pelas acdes integradas na
fronteira norte € o Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGI-F),
coordenado pela Secretaria de Seguranca do Estado. As acdes integradas
concentram-se nos municipios-chaves como Tabatinga, Benjamin Constant,
Atalaia do Norte, Sdo Paulo de Olivenca, Santo Antonio do Ica, Barcelos,
Itacoatiara, Coari e Tefé, esses dois Ultimos municipios séo classificados pela
Secretaria de Seguranca como fronteiricos, pois sofrem com os fluxos de drogas
ilicitas pelo acesso fluvial, assim como impactada pelas operacdes de repressao
no rio Solimdes, Japura e Negro.

Neste sentido, as vulnerabilidades mais comuns encontradas pelo
Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira sdo assim descritas nos espacos
limites da fronteira entre os paises que fazem fronteira com as cidades da Regido
Norte.

Quadro 1: Vulnerabilidades encontradas nos espacos de fronteira Norte brasileira
Fronteira com o Peru Fronteira com a Colémbia
- Contrabando de armas, muni¢des e
- Contrabando de armas, munigdes e combustiveis;
combustiveis; - Contrabando de animais (Biopirataria);
- Exploracao de Madeira; - Exploracdo de madeira e pedras
- Refagio de criminosos; preciosas;
- Narcotréfico; - Pesca lligal,
- Imigragéo clandestina; - Refligio de criminosos;
- Pistolagem; - Narcotréfico;
- Saida para o Oceano Pacifico. - Imigrac&o Clandestina;
- Pistolagem.
Fronteira com a Venezuela Faixa de Fronteira com a Bolivia
- Contrabando de combustiveis - Contrabando de armas e municgées;
- Exploragcdo de mineral e pedras| - Refugio de criminosos;
preciosas; - Crimes ambientais (Sul do Amazonas);
- Refligio de criminosos; - Narcotréfico (pasta base de coca e seus
- Narcotréfico - &rea de transito; derivados, maconha);
- Imigrag@o clandestina; - Contrabando e descaminho;
- Pistolagem; - Aliciamento da comunidade para o trafico
- Roubo de veiculos. de drogas.

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022); GGIF/SSP/AM, (2017); Nascimento et
al., (2017).

As vulnerabilidades encontradas nos espacos de fronteira na regidao Norte
do Brasil sdo diversas e representam desafios significativos para a seguranga
publica e o controle do territério. Nas fronteiras com o Peru, Colémbia, Venezuela
e Bolivia observa-se uma série de atividades ilicitas que comprometem a
integridade e a soberania do pais e 0 bem-estar das pessoas. Na fronteira com
o Peru, destacam-se o contrabando de armas, municdes e combustiveis, a
exploracgédo ilegal de madeira, o refugio de criminosos, o narcotrafico, a imigracao
clandestina, a pistolagem e a utilizacdo como rota de circulacao de ilicitos para
o Oceano Pacifico. J& na fronteira com a Colémbia, além do contrabando de
armas, municbes e combustiveis, ha também o contrabando de animais
(biopirataria), a exploracéo ilegal de madeira e pedras preciosas, a pesca ilegal,
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entre outras atividades ilicitas. Na fronteira com a Venezuela, as vulnerabilidades
incluem o contrabando de combustiveis, a exploracdo de minerais e pedras
preciosas, o refugio de criminosos, o narcotrafico como area de transito, a
imigracéo clandestina, a pistolagem e o roubo de veiculos. Enquanto na faixa de
fronteira com a Bolivia, destacam-se o0 contrabando de armas e municdes, 0
reflgio de criminosos, os crimes ambientais (especialmente no Sul do
Amazonas), o narcotrafico envolvendo pasta base de coca e seus derivados,
maconha, descaminho, além do aliciamento da comunidade para o trafico de
drogas.

Para Bueno e Lima (2022) essa realidade evidencia a gravidade da
situacdo e a urgéncia de repensar e reformular as estratégias de seguranca
publica para enfrentar os desafios especificos presentes na Amazbnia. A
necessidade de uma abordagem mais eficaz e adaptada a complexidade e a
dindmica dos crimes e das violagdes que ocorrem nessa regiao, torna-se cada
vez mais evidente, visando garantir a protecdo da populacdo e a preservacao
desse importante patrimonio nacional.

Consideracdes finais

O avanco dos conflitos na fronteira Norte Brasileira € marcado pelas
vulnerabilidades especificas nos territérios dos municipios que compdem a
regido. Os problemas sdo complexos, assim como o0s desafios apresentados
pela presenca do crime organizado presentes em municipios da regiao da linha,
faixa e divisa de fronteira da Regi&o Norte brasileira. E evidente a necessidade
de uma abordagem abrangente e integrada para enfrentar as atividades ilicitas
gque ameacam a seguranca e 0 bem-estar das populacbes locais. A
implementacédo de politicas publicas que combinem acdes de repressao ao crime
organizado com medidas de prevencdo da violéncia, promocdo do
desenvolvimento sustentavel e protecado dos direitos humanos é fundamental
para construir uma governanca efetiva na regiao.

O fortalecimento da cooperacéo internacional e a integracdo entre as
forcas de seguranca dos paises vizinhos séo aspectos essenciais para combater
o crime transnacional na regido, além disso, o investimento em capacitacéo,
eguipamentos e presenca institucional ao longo das fronteiras Norte, juntamente
com a promogdao da incluséo social e o monitoramento rigoroso das fronteiras
sdo medidas-chave para enfrentar os desafios complexos associados a
criminalidade transfronteirica no que concerne a seguranca publica.

Considerando as especificidades de cada contexto e abordando as
causas estruturantes que contribuem para a perpetuagcdo dos conflitos e da
criminalidade na regido, a repressao aos conflitos fundiarios e ambientais, o
enfrentamento do trafico de drogas e a promocao de medidas de seguranca
publica e justica social, extragdo ilegal de minérios sdo fundamentais para reduzir
os indices de violéncia e garantir a protecdo dos direitos e da seguranca das
populacdes locais. Neste sentido, a protecado da seguranca e dos direitos das
comunidades locais requer uma abordagem multidimensional, colaborativa e
sustentavel, que priorize a integracdo de esforcos, a cooperacdo entre
instituicées e a implementacao de politicas publicas eficazes.

E evidente que esta tessitura ndo pretende terminar essa discuss&o tao
ampla e com muitas nuancas a serem abordadas. Espera-se que estes
guestionamentos sobre a fronteira e suas estruturas espaciais possam trazer luz
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sobre novas perspectivas para a seguranca publica, considerando as
vulnerabilidades observadas nesses espacos.
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