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RESUMO: A busca de pensar um novo modal rodoviario se coloca proeminente na regiao,
tendo agora como componente a discussdo ecoldgica, que permeia a regido, agora sinalizamos
que inmeras questdes do asfaltamento dessas rodovias federais, relacionadas a questao
ecoldgica, portanto, em se pensar no modal rodoviario implica em demonizar essa estrutura
para a regido, sendo assim teremos como metodologia do entendimento sobre o assunto uma
pesquisa bibliogréfica, se colocando como necessario e discutir a questdo de rodovias e sua
existéncia e seu asfaltamento.

PALAVRAS-CHAVE: modal, estradas, impacto ambiental.

ABSTRACT: The search to think about a new road mode is prominent in the region, now
having as a component the ecological discussion, which permeates the region, now we point
out that numerous issues regarding the asphalting of these federal highways, related to
ecological issues, therefore, to think about in the road mode it implies demonizing this structure
for the region, therefore we will have as a methodology for understanding the subject a
bibliographical research, placing itself as necessary and discussing the issue of highways and
their existence and their asphalting.
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INTRODUCAO

Tendo a busca de um novo modal de circulagdo para Amazonia ressurge a necessidade,
de e retomar as rodovias na regido, como a rodovia federal de 319 ligando com a cidade de
Porto Velho e ao restante do territorio brasileiro.

Tendo em vista, a busca de circulagdo para Amazodnia a BR 319 aparece como uma
alternativa para o Estado do Amazonas, como rodovia essencial para ligar o Estado com o resto
do territorio brasileiro como visto na figura acima, sendo as estradas um nodal fundamental

para a regido ndo podendo ser, deixada de lado.
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Em 1970 a ditadura militar brasileira iniciou a construcdo da rodovia Transamazénica,
dividindo ao meio a regido amazénica de leste para oeste. Ao mesmo tempo, uma
vasta rede de rodovias adicionais foi anunciada. A rede de estradas planejadas excedeu
em muito as capacidades financeiras do governo, mesmo no periodo denominado a
época do “milagre econdmico”. A enxurrada de estradas planejadas também excedeu
em muito aquilo que seria justificado pelos beneficios econdmicos da melhoria de
transporte, porque o programa de construcdo de estradas estava, em parte, incentivado
por questBes de controle territorial em lugar de questdes econémicas. Em 1971, um
Decreto-Lei (No. 1.164) deu o controle ao governo federal todas as terras localizadas
até 100 km das rodovias planejadas, até mesmo se a “rodovia” fosse nada mais que
uma linha riscada no mapa. O anuncio da rede de estradas resultou em uma vasta area,
somando 2,2 milhGes de km2 (quase a metade da Amazonia Legal) sendo transferida
do controle estadual ao federal (Brasil, PIN, 1972). Este foi revogado em 1987
(Decreto-Lei No. 2.375), e qualquer terra dentro de 100 km de uma rodovia que ndo
tivesse ainda sido alocada a um proposito especifico se tornou “terra devoluta” sob
controle estadual. Isto afetou uma parte significativa das terras ao longo da BR-319,
diferente do caso de outras rodovias, tais como a rodovia Transamazonica e a BR163,
onde as terras nesta faixa foram reivindicadas por 6rgdos federais (FEARNSIDE,
2006, p.2).

Como vemos que as rodovias sdo fundamentais para o escoamento dos fluxos em alguns

pontos do territdrio, como a cidade de Manaus, que necessita a estrada federal 319 asfaltada

para 0 escoamento da producdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), dai ser uma luta pela

populacdo amazonense, o asfaltamento da BR 3109.

Nota-se que o Estado brasileiro manteve investimentos no &mbito da circulagdo no
territério primordialmente no setor rodoviario. O ideal de integracdo dominou o
discurso, sendo amplamente explanada pelos administradores do Estado Nacional e
nas demais esferas do governo que exaltavam o apoio incondicional as obras
rodoviarias no decorrer da segunda metade do século XX, financiadas pelos bancos
de origem regionais, nacionais e internacionais (OLIVEIRA NETO; NOGUEIRA,
2014, p. 3).

Como vemos acima, a criacdo da rodovia federal, foi iniciativa dos capitais nacional,

regional e internacional, para se obter a rodovia e ‘integrar” a regido com o restante do territorio

nacional, e tentar criar um novo modal para a regido além dos rios.

As rodovias da Amazodnia atual enfrentam problemas de manutencéo e revestimento
asfaltico, sendo que uma parcela significativa delas foi construida ainda durante o
regime militar. Porém, a intensdo de vertebrar o vasto territério nacional através das
redes fisicas, sejam elas, ferrovias ou estradas asfaltadas, era tida muito antes da
implantacdo do regime militar de 64. (OLIVEIRA NETO; NOGUEIRA, 2015, p.

167).

Como vemos, na citacdo acima o objetivo de criacdo de rodovias para Amazonia era de

integrar e promover a coesdo territorial do pais, com essa parte do territério nacional, esquecida

pelo o desenvolvimento, com isso a ideia era de criar um novo modal para regiéo.
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Os transportes com fluxos fluviais, rodoviarios, ferroviarios e aéreos constituem um
conjunto de redes que também fazem parte das dindmicas urbanas e da prépria rede
urbana amazonica. De forma particular, os deslocamentos rodoviarios tiveram
alteracfes na Amazdnia no momento da construcdo das rodovias e da pavimentacao
destas, sendo que nesse Ultimo, nota-se a formacao de outras redes e a potencializacéo
de determinados processos relacionados aos fluxos, com atuagdo empresarial na

montagem de infraestruturas e a consolidacdo de viagens de caminhdes e de 6nibus.
(OLIVEIRA NETO, 2020, p. 64).

Como vemos acima. Tentou-se mudar a circulacdo na regido com a acao do governo

federal, criando novos modais, na regido, tentando substituir o padrao tradicional que girava

em torno dos rios, que comandava os fluxos que permeava a regido, conforme a figura abaixo.
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Figura 1. Trechos probleméticos no percurso Manaus-Porto Velho. Fonte: SAD/Imazon.

Vemos acima na figura, que alguns trechos da BR ao seu longo sdo problematicos,

levantado a suscitacdo das questfes ambientais que incide no asfaltamento da rodovia que
servira de interligacdo com o Estado do Amazonas com o resto do Brasil.

A necessidade de restauracdo das rodovias brasileiras compde a forte proposta de
desenvolvimento econdmico que o Brasil tem sido assentado, no periodo recente,
admitindo a reducéo gradual de desperdicio econdmico na execucéo das atividades de
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reconstrucdo, restauracao e reestruturacdo de estradas e/ou rodovias, além da reducéo
do impacto ambiental em todo o percurso o qual a rodovia esta alocada, associando
as areas de relevancia ambiental/ecolégica. Para tanto, um conjunto de agdes sdo
estruturadas para, a partir de aspectos técnicos e ambientais, ser inserido como
variavel fundamental no processo de (re)construcdo da malha rodoviaria no pais,
considerando 0 que estabelece a lei n.10.233 de 05 de junho de 2001, em seus
principios gerais quando determina que o gerenciamento de infraestrutura de
transporte deva compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente.
(DA SILVA; HADDAD,2012, p. 2).

Sendo assim, como vemos na figura abaixo, o Brasil adota em todo pais 0 modelo

rodoviario, no primeiro momento, isso incide na degradacdo ambiental, diante desse nodal na

Amazonia, porém, essa visdo ndo explica muita coisa da importancia desse nodal na regido.

MAPA MULTIMODAL

BRASIL
2012

Figura 2. Mapa rodoviario do Brasil. Fonte: DNIT.

No mapa acima vemos que o Brasil adotou como modelo para sua coesao territorial, as

rodovias presentes em todas as regides do pais, com isso na Amazonia esse modelo ndo podia

ser diferenciado, como modelo em todo o pais foi adotado na regi&o.

A sociedade, desde tempos imemoriais, necessita de meios de transporte para o seu
desenvolvimento, seja para trocas efetivas de bens materiais e informac6es, seja para
trocas simbolicas entre comunidades. Desse modo, 0 homem vem utilizando, ao longo
de sua histéria, diversas maneiras de locomocdo, sendo através de suas proprias
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capacidades fisicas, da domesticacdo de animais ou mesmo da criacdo de instrumentos
que lhe permitissem uma maior mobilidade, dentre estes, pode-se enumerar a
descoberta da roda, que degringolou em indmeras invengdes, ou 0 desenvolvimento
dos meios de transporte maritimo-fluviais. No entanto, apenas estes meios nédo
bastariam para que essa mobilidade se desse de forma plena, satisfatoria e irrestrita,
dai a necessidade de criagdo de caminhos bem estruturados. No decorrer dos milénios,
essa grande necessidade jamais se arrefeceu, em verdade, ela se agudizou, como é
perceptivel na sociedade globalizada atual. Assim, ainda hoje, 0 homem busca formas
de potencializar essas trocas através da criacdo e estruturacdo de novas tecnologias e
aperfeicoamento de antigas. E como o mundo hoje é subdividido geopoliticamente
em muitos paises, cada um destes visa transformar o seu préprio espaco da maneira
mais satisfatdria possivel. Como também buscam realiza-lo no seu contexto regional,
estruturando vias de comunicagdo com 0s paises de seu entorno e proximos.
(RODRIGUES, 2011, p. 16).

Tendo a questdo da escolha como meio de circulagdo, sendo o rodoviario em todo pais,

isso implica diretamente nas relagcbes ambientais, que podem causar impactos ambientais,

sobretudo na Amazonia.

Um dos grandes desafios da atualidade quando o assunto é sustentabilidade é
encontrar um ponto de equilibrio no que diz respeito ao consumo de recursos naturais
e sua escassez. Uma das ideias para que se alcance esse equilibrio estd na reducéo da
utilizacdo de matérias primas e produtos, conciliando com a crescente de reutilizacao
e reciclagem. Nesse modelo de raciocinio observa-se que quando o assunto é
sustentabilidade voltada para a Amaz06nia é preciso atengdo em varios aspectos, entre
eles, a questdo ambiental e social, tendo em vista que as atitudes tomadas pelo homem
ndo afetam somente a floresta no quesito ambiental, mas também os povos nativos
que ainda residem naquela regido (RAMOS; DE OLIVEIRA; PAGNUSSAT, 2017,

p. 3).

Nos vemos que o0 asfaltamento das rodovias existentes, como a rodovia federal Manaus-

Porto Velho tende a ter inimeras nuangas em seu asfaltamento, que é relacionada diretamente

com o impacto ambiental, que demonstra na citagdo acima o estudo dos impactos ambientais

nao meio ambiente na Amaz6nia com as estradas.

Como vemos, as estradas na Amazonia sdo demonizadas, a existentes com se possivel

asfaltamento, como é visto na rodovia federal Cuiaba- Santarém, estrada fundamental para a

circulacdo dos fluxos na regiéo.

Essa rodovia federal, é uma das estradas que existe uma briga politica como a BR

de Manaus — Porto Velho, tendo como questdo central as questdes ambientais, que existem

inimeras criticas para seu asfaltamento.

Os investimentos em infraestrutura de transporte na Amazbnia tém despontado
historicamente como o elemento central das politicas governamentais de
desenvolvimento para a regido. No passado, a abertura de estradas numa regido
aparentemente indspita como a AmazOnia despertou interesse dos cidadaos
brasileiros, principalmente do Nordeste do pais, pela terra e dos governantes e
empresarios, pela facilidade de acesso aos recursos naturais como minérios e madeira.
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Essa estratégia geopolitica possibilitou o avanco da fronteira agricola e a expansao
das atividades agropecuarias para o interior da Amazonia, além de permitir a ligagdo
com as regies mais desenvolvidas do pais. Apesar de os projetos estarem embasados
na premissa de que vao trazer melhorias para a producdo econémica e para o bem-
estar social, o resultado historico desses investimentos, como a abertura de novas
estradas, teve como reflexo uma ocupacdo desordenada: 80% do desmatamento da
regido encontra-se ao longo de suas principais rodovias federais. Acredita-se que parte
dos impactos causados pela abertura ou pavimentacdo de uma estrada na Amazonia
possa ser minimizado se os investimentos forem acompanhados de apoio
governamental em outras areas que ndo somente a de infraestrutura. (ALENCAR,
2005, p.3).

Como vemos que as “antigas” rodovias existentes na Amazonia, em grande maioria
realizada nos governos militares, e agora sofrem no seu asfaltamento, estdo novamente sidos
criticadas neste sentido, dada a questdo ambiental.

As dindmicas atuais de produgdo de grdos com o redirecionamento de parte das
colheitas de soja, milho e farelo para os portos graneleiros na regido da Amazénica,
criou novos arranjos espaciais e uma nova rede de circulagdo entre as rodovias e rios
amazonicos utilizados, tendo inser¢do de um conjunto de estruturas portuérias
privadas que se articulam pelo transporte fluvial e rodoviario e que possibilitam a

fluidez da produgdo entre a regido produtora até o mercado internacional (OLIVEIRA
NETO, 2019, p. 15).

Como vemos a BR 319 se propdem ser o corredor da soja para a Amazonia, que se
coloca como uma alternativa, para inimeros locais por onde esse produto deve passar.
Olhamos na figura acima e na citacdo abaixo que a soja se territorilizou-se criando um
espaco para suas necessidades, e utilizando da infraestrutura existente como foi o caso da
rodovia federal de Cuiaba e Santarém.
O modelo equivocado de ocupacéo e uso dos solos na Amazdnia, nas Ultimas quatro
décadas, tem ocasionado um cendrio desolador, no que se refere a protegdo dos
recursos naturais e a crescente perda de sua biodiversidade. Nesse periodo tem sido
estimado um desmatamento de aproximadamente 70 milhGes de hectares e, somente
no Para, um dos estados lideres nessa pratica devastadora, estes valores estdo em torno

de 22 milhdes de hectares de areas alteradas e, na Ultima década, a taxa anual média
de desmatamento estadual foi de 612 mil hectares (DE ANDRADE, 2005, p. 14).

Além, do impacto da fronteira agricola na constituicdo da rodovia federal de Cuiaba e
Santarem, a corrida ecoldgica impdes o asfaltamento das rodovias federais na Amazoénia, dado
0S possiveis impactos ambientais, tendo em vista a preservacdo ambiental na regido foram
criadas inimeras areas de preservacdo ambiental do governo federal. Como visto abaixo.

Tendo em vista, que a rodovia Cuiaba- Santarém, demostra que é um elo fundamental
para integracdo da regido Amazonica, para o escoamento dos produtos agricolas da regido

Centro —Oeste, via Amazonia, que se aproxima dos mercados esternos mundiais, em funcdo da
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localizacdo da regido, ser mais préxima dos mercados externos, isso facilita o escoamento da
producao.

Como vemos Vvarios produtos agricolas, sdo escoados pelo norte do Brasil, como a soja
que tende a ganhar forca em todo pais, que termina valorizando alguns lugares no pais, com seu
escoamento, para facilitar seu escoamento para 0s mercados externos.

Com isso, constitui a importancia da constituicdo do asfaltamento da rodovia federal,
para 0 escoamento da producdo agricola, via Amazo6nia, que é necessaria para a integracdo da
regido e ajudard o meio agricola, apesar da questdo ambiental, a mesma deve ser levada em
consideracgdo com o desenvolvimento da regido.

Além de se reivindicar o asfaltamento da rodovia federal, dada o escoamento da sola
pela Amazonia, existe outras formas de escoamento dessa producédo, através dos rios, utilizando
a constituicdo da hidrovia Madeira- Amazonas, com o terminal graneleiro pelo porto da cidade
de Itacoatiara no a no Estado do Amazonas, isso implicou na dinamicidade da cidade da sub-
regido do Amazonas.

O Porto Graneleiro de Itacoatiara foi inaugurado em marco de 1997, gracas a uma
parceria entre 0 Grupo Maggi e o Governo do Amazonas, que criou também a
Hermasa Navegacdo da Amaz6nia S.A. Foram investidos US$ 60 milhdes, dos quais
US$ 28 milhdes foram aplicados na construgdo do terminal flutuante, que recebe
navios de até 60 mil toneladas. A movimentacdo atende apenas a necessidade da
empresa em questdo. O Porto de Itacoatiara € um terminal hidrovia (TH) - classificado
como Plataforma Logistica Unimodal (PLU), que sdo plataformas constituidas
predominantemente por uma area de servigos para empresas de transporte hidroviario
de cargas. Apenas em certos casos incluem uma pequena érea logistica, mas sempre
subordinada aos referidos servicos. Atendem as cargas de granéis (soja) via Rio
Madeira (DOS SANTOS, 2023, p. 22).

Como vemos acima o terminal graneleiro da cidade de Itacoatiara no estado do
Amazonas, traz a cidade para o circuito produtivo nacional, com o escoamento da soa para a
cidade, que comeca a se valorizar, no Estado como um entreposto de producao da soa voltada
para 0 mercado externo.

Com essa dinamicidade da soja, coloca-se uma preocupacao ambiental na regido com o
surgimento das estradas na Amazonia, neste sentido comeca a criasse zonas ambientais, ou seja,
territrio protegidos, como no ambito estadual e federal, como vemos na figura abaixo com a
constituicdo do sistema de areas ambientais na Amazonia. Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) Criado pela Lei do SNUC - Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) corresponde ao

conjunto de Unidades de Conservacdo (UCs) federais, estaduais e municipais, como vemos
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chega até a esfera municipal, com a criacdo dessas areas, para preservar 0s recursos naturais
existentes nestes territdrios, sendo uma forma de controle e protecdo dos recursos naturais. Com
iSso vemos a acdo com a criacdo federal com a criacdo de areas ambientais, que sdo superposta
com a criagdo de area federalizadas, que passam a pertencer a unido e nao mais aos estados

federados.

A criagdo e a manutencio de Areas Protegidas — Unidades de Conservagio (UCs) e
Terras Indigenas (TIs) — é uma das estratégias mais eficazes para a conservagdo dos
recursos naturais na Amazoénia. Originalmente, somente as UCs eram consideradas
Areas Protegidas. Porém, a partir de 2006, o Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) incluiu neste conceito as Tls e os Territérios Quilombolas (Decreto n.°
5.758/2006), pois ambos também abrangem “4reas naturais definidas
geograficamente, regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de
conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade” (PNAP, 2006). Além de serem
essenciais para a sobrevivéncia e a manutencéo da cultura das populagdes indigenas
e quilombolas, essas areas ainda contribuem para a conservagdo dos ecossistemas e
de sua biodiversidade. (VERISSIMO, 2011, p.11).

Tendo em vista a pressdo mundial para preservar as areas ambientais, o governo federal
criou inlmeras areas ambientais na Amazénia isso implicou diretamente no asfaltamento de
rodovias ja existente na regido, como a constituicdo de novos modais rodoviarios para a regido,
sendo assim criou-se uma rede de meio ambiente através dessas areas ambientais conforme a

figura acima, que deixaram de ser dos estados federados para a uniéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em um nono dilema, a presenga de rodovias federais na Amazonia, que
incidem na discussdo de seu asfaltamento, que é necessario para os fluxos econémicos da
regido, que busca ja um novo modal além do fluvial para todo tipo de fluxo, sendo fundamental
para a populacdo dos lugares, tendo a necessidade de se implantar esses modais com a

preocupacdo ambiental. Algo que nédo era levado em conta nos projetos amazoénicos.
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