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| CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO DO TRABALHO,
g SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS

Desafios da democracia, do trabalho e
dos direitos sociais no mundo em transicao
APRESENTACAO

O presente nimero especial da Revista Nova [Tiléia foi organizado a partir de selecéo,
por double wind, de trabalhos completos elaborados posteriormente a aprovagio € apresentacgio
dc recsumos nos grupos dc trabalhos tocmiticos rcalizados durante o T CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS:
desafios da democracia, do trabalho ¢ dos direitos sociais no mundo em transigdo™, que ocorreu
de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022, principalmente no Centro de Convengdes Vascos
Vasques, em Manaus/AM.
O evento, que se ingere no Ambito das atividades do Doutorado Interinstitucional UFMG-UEA
(Dinter), alicercado a partir da Chamada Pablica CAPLES n? 001/2016, em execugio desde 2017,
foi pensado e 1dealizade na sua conformaglio tematica e estrutural pelo grupo de Pesquisa
CNPQ Trabalho cm Movimento- TREM (vinculado a linha 3 do PPGI) em Dircito da UFMG).
Foi realizado ¢m conjunto pela Faculdade de Dircilo da UEA ¢ pela Faculdade de Dircilo da
UFM®G. Recebeu importantes apoios pela FAPEAM, pelo Doutorado Interinstucional em
Direito (DINTER); Programa de Pos-Graduagiio em Direito da Universidade Federal de Minas
Gerats (PPGL/ULIMGY, Programa de Pos-Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/ULAY, [scola de Direito da UEA; Pré-Reitoria de [ixtensdo
da UTA; I'undagio de Amparo a Pesquisa (IAPEAM), Empresa Lstadual de Turismo;
Imprensa Oficial do Fstado do Amarzonas; Tribunal de Justica do Fstado do Amazonas,
Governo do Istado do Amazonas: Trabalho em Movimento Grupoe de Pesquisa da UI'GM.

Teve como objctivo a consolidagdo dos lagos intcrinstitucionais cntrc as duas
s liluigoes cxceutoras (FD/UFMG ¢ FD/UEA) ¢ a instiluigdo parceira (FD/UFAM), contando
com a parlicipagéio de docentes ¢ discentes do DINTER ¢ as Instiluigoes de Ensino Superior ¢

Entidades Cientificas Nacionais ¢ Estrangeiras que proficuaments colaboraram inlegralmente
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com o escopa do projeto. Durante os trabalhos realizados houve intensa troca de experiénoias,
saberes € olhares, em perspectiva interdisciplinar e transversal, critica e reflexiva, em tomo do
cixo tematico do dircito do trabalho ¢ dos dircitos sociais. Sua rcalizagdo na cidade dc
Manaus/AM visou a superagiio da assimetria regional em termos de pesquisa critica na grande
arca de ciéneias sociais aplicadas.

O Congresso conlou com uma conleréneia de aberlura, mesas redondas, varios
confcreneistas, dos quais 5 internacionais, inameros Grupos de Trabalho agregados, nos quais
professores ¢ prolessoras de todo o Pais palestraram, ¢ pesquisadores ¢ pesquisadoras
estudiosos estudiosas apresentaram comunicagSes ¢ debateram.

O evenlo, que se enriqueceu nas suas rellexdes (eoricas ¢ praticas também a partir da
perspectiva estrangeira, debateu com os diversos dominios do saber juridico as recentes
transformagdes em temas de efetividade democratica ¢ de plenitude dos direitos sociais como
instrumentos ¢ objetos de Politicas Publicas. Foram, assim. temas de discussio as transigdes
vivenciadas pela sociedade no contexto atual - como acquelas derivadas da crise samtaria
mposta pela COVID-19, o recrudescimento de pautas neoliberais, as reestruturagdes
produtivas, o acirramento de disputas politicas, o capitalismo de plataformas, a uberizagiio e a
exploragio ambiental predatéria em larga escala, inclumdo seus impactos nas reconfiguragdes
dos direttos, das realidades ¢ dos sujeitos nelas mseridos. Tivemos em pauta a democracia, os
dirertos trabalhistas, sociais, humanos ¢ ambientais, identidades ¢ vulnerabilidades. as politicas
piblicas para desenvolvimento sustentavel, humano e econdmico e a seciobiodiversidade - em
ambitos brasilciro ¢ internacional, cm cspeeial na Amazonia Brasilcira.

A diversidade ¢ o pluralismo de perspectiva das tematicas abordadas no cvento, quc sc
rcflctem ncsta obra, mostram os desafios para o Hstado Democratico ¢ Social de Dircito,
colocando a nceessidade de sc reeuperar o sentido profundo do didlogo franco ¢ humanizado
para o avango sustentavel ¢ o verdadeiro progresso da socicdade, bem como do fortalceimento
da democracia ¢ dos direilos socials, especialmente em razdo das indmeras transigdes ¢ dos
tempos de erises em que cslamos projetados, considerando ainda o aprimoramento civilizatorio

da sociedade.
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Esperamos ter contribuido na criagio de redes de colaboragdo e pesquisa duradouras,
para o avango da qualidade do ensino € da pesquisa em direito, de modo a ter impactado na
atnaglo dc juristas criticos ¢ compromctidos com os problemas sociais, cspecialmente da rcgifio
nortc do pais. Descjamos, também, tor sido Utcis & cxpansdo dc itincrarios dc pesquisa,
cnriquceidos pelo pensamento plaral ¢ pelas cxperiéneias © particularidades increntes a
dilerentes realidades sociais.

Nosso agradeeimenlo sineero ¢ carinhoso a todas as pessoas envolvidas no ¢vento ¢ na
realizagdo deste trabalho, cujos empenho ¢ esforgo coletivo merecem sem dinvida nota e
destaque.

Manaus, 18 de abril de 2023,

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato (UFMG)
Prof. Dr. Alcian Pereira de Souza (UEA)
Prof. Dr. Sandro Nahmias Melo (UEA)
Prof. Me. Denison Mcelo de Aguiar (UEA)
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IMPORTANTE PARTICIPACAO BRASILEIRA NA FORMACAO DOS CREDITOS
DE CARBONO: DA PREVISAO LEGAL A EXPORTACAO NO MERCADO
INTERNACIONAL

THE MAJOR BRAZILIAN PARTICIPATION IN THE GENERATION OF CARBON
CREDITS: FROM THE LEGAL PRESCRIPTION TO THE EXPORTATION TO THE
INTERNATIONAL MARKET

Amanda Drumond Tavares’

Silvia Maria da Silveira Loureiro’

RESUMO: A presente pesquisa tem por objetivo mostrar a evolug¢ao da discussdo ambiental
no ambito internacional e como o Brasil ajudou a fomentar o debate sobre a participacao ativa
de paises em desenvolvimento na redugao dos impactos ao meio ambiente. Para tanto, propde-
se a abordagem de trés pontos: a atuacao brasileira nas Conferéncias internacionais sobre
Meio Ambiente até o Protocolo de Kyoto, no qual originou-se os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) inaugurando o chamado Mercado de Carbono; a
participacdo dos paises em desenvolvimento neste Mercado e, por fim; a atuagdo brasileira no
mercado de carbono e as iniciativas atuais para reducao de gases de efeito estufa. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, revelando-se um trabalho eminentemente
teorico-historico.

Palavras-Chave: Crédito de Carbono; Desenvolvimento sustentavel; Participagdo brasileira.

ABSTRACT: This research aims to show the evolution of the environmental discussion at the
international level and how Brazil helped to foster the debate on the active participation of
developing countries in reducing impacts on the environment. To this end, it is proposed to
address three points: the Brazilian role in international conferences on the environment until

'Graduada em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas. Especialista em Direito Tributario
pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBET). Mestranda em Direito Ambiental pela
Universidade do Estado do Amazonas.
2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro - PUC-Rio (2015). Mestre
em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia (2003). Especialista em Direito Processual pelo
Instituto Superior de Administracdo e Economia da Amazdnia/Fundacdo Getllio Vargas, (1999).
Graduada em Direito pela Universidade Federal do Amazonas (1998). Professora da Universidade do
Estado do Amazonas.
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the Kyoto Protocol, which originated the Clean Development Mechanisms (CDM)
inaugurating the so-called Carbon Market; the participation of developing countries in this
market and, finally, the Brazilian role in the carbon market and current initiatives to reduce
greenhouse gases. The methodology used was bibliographic research, revealing itself as na
eminently theoretical-historical work.

Keywords: Carbon credit; Sustainable development; Brazilian participation.

Introducao

Por muito tempo, a preocupacdo com o meio ambiente nao entrava no debate de
lideres mundiais. Contudo, o desgaste ambiental identificado por cientistas ambientalistas
tornou evidente a necessidade de preservacao do meio ambiente e, desta forma, o tema passou
a ser debatido nos organismos internacionais.

Assim, o cuidado com o meio ambiente e os mecanismos de diminuicdo da
degradacdo ambiental tornaram-se um compromisso mundial quando a polui¢do passou a
ameacar a vida humana saudavel e a escassez de recursos comecou a ameacar 0 pProgresso
industrial e tecnologico que os paises necessitavam.

O recorte tematico do presente artigo gira em torno do protagonismo brasileiro nas
conferéncias ambientais culminando na 3* Conferéncia das Partes integrantes da Convencao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, que foi fruto da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), na qual foi assinado o
Protocolo de Kyoto.

Foi nesta ocasido que surgiu, com grande participacao brasileira, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo que se propds a reduzir a emissdao dos gases de efeito estufa
(GEE’s), dando origem ao mercado de crédito de carbono.

No mercado de crédito de carbono, paises em desenvolvimento que deixem de emitir
GEE’s ou que os sequestrem da atmosfera, obedecidos os procedimentos previstos, terao
direito a Certificado de Emissao Reduzidas (CER’s), mas conhecidos como crédito de
carbono. Esses certificados serdo objeto de negociacdo com paises desenvolvidos que

ultrapassem o limite de emissao permitido pelo Protocolo.
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O Brasil, como pais em desenvolvimento e detentor de grande area florestal, teve
protagonismo nas negociagdes ambientais no ambito das conferéncias e, a partir da
regulamentacdo dos MDL, ocupou posicao de destaque entre os paises que mais apresentaram
atividades de projeto MDL.

Diante do quadro apresentado, tem-se como objetivo central destacar a participag¢ao
do Brasil nos bastidores e no cenario mundial do mercado de carbono, além de compreender
quais as formas mais atuais de atuacao na redugao de emissao de gases do efeito estufa.

Justifica-se, portanto, o presente artigo devido a importancia que tem o problema de
pesquisa aqui estampado, qual seja: a necessidade de todos os paises signatarios do Protocolo
de Kyoto darem cumprimento as metas de reducdo de emissao dos GEE’s, para que haja,
assim, efetivo respeito ao meio ambiente climatico.

Destaca-se que a metodologia a ser utilizada nesta pesquisa sera a do método
dedutivo; quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica, com uso da doutrina, legislacao e
jurisprudéncia; quantos aos fins a pesquisa sera qualitativa.

Por fim, o trabalho estrutura-se da seguinte maneira: na primeira parte, abordar-se-a
a contribuicdo brasileira na previsdo normativa dos créditos de carbono no Protocolo de
Kyoto; em seguida, sera feito um breve relato de como se da a participagdo de paises em
desenvolvimento (Paises ndo Anexo I do Protocolo) no mercado de carbono e; finalmente,

quais as iniciativas brasileiras, internamente, que contribuem para a redugao da emissao de

gases do efeito estufa (GEEs).

1. Os créditos de carbono e a contribuicio brasileira no Protocolo de Kyoto

Inicialmente, a preocupacdao com a degradacao ambiental e, consequentemente, com

a escassez de recursos naturais para a saudavel vida humana era pautada por um viés

290
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economico e antropologico, cuja finalidade era apenas garantir que a explora¢ao da natureza
fosse possivel’.

Com o passar do tempo, o carater meramente utilitarista até entdo predominante foi
dando lugar a protecao ambiental com contornos mais ecologicos, afastando-se da ideia que o
meio ambiente ¢ simplesmente uma fonte de recursos naturais a servico do ser humano e
passando a ser tutelado e protegido pela importancia que tem em si mesmo.

O marco historico literario do Direito Internacional Ambiental € a obra Primavera
Silenciosa, escrita em 1962 pela cientista Rachel Louise Carson, que alertou para a
necessidade da protecao do meio ambiente como forma de preservacao da vida humana
saudavel.

Outro importante acontecimento foi a criagdo do Clube de Roma® que alertou para a
degradacao ambiental proporcionada pela polui¢ao da Revolucao Industrial iniciada no século
XVIII. A contribui¢ao mais importante do Clube foi a elaboracao do Relatorio “Os Limites do
Crescimento”, feito por cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, onde havia o

alerta para a possivel escassez dos recursos naturais devido a agio humana’. Em colaboracao,

as palavras da professora e pesquisadora da UFRJ, Ariane C. Roder Figueira:

Foi a partir das décadas de 1960 ¢ 1970 que temdticas como o meio ambiente
passaram a adquirir relevincia na agenda internacional, sendo esse movimento
engendrado por comunidades epistémicas, Organizacdes Nio-Governamentais e
opinido publica que, a partir de estudos técnicos e influenciados por catdstrofes
naturais decorrentes do periodo, direcionaram as preocupacdes publicas para o
problema da degradacdo ambiental ¢ os efeitos deste para vida humana.
(FIGUEIRA, 2011, p. 02)

Ja o marco no direito internacional sobre o meio ambiente ocorreu anos depois, em
1972, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia
de Estocolmo), que foi um importante passo para o debate sobre o direito ambiental no ambito

internacional.

3 A Comissdo Internacional da Baleia (CIB), por exemplo, foi fundada em 1946 com o objetivo de viabilizar a
continuacdo de estudos e exploracdo controlada desses animais que corriam risco de extincéo.

f Idealizado pelo empresario italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King, em 1968.

° Ressalta-se que hd severas criticas ao Clube de Roma devido as suas posicdes autoritarias onde paises
desenvolvidos ditavam como paises de terceiro mundo deveriam ou ndo se desenvolver sob o escopo da questdo
ambiental.

291



UEA Y EstouADe B

ONIVERSI LAGEme L]

UNIVERSIDADE LS4 y

DO ESTADO DO J"m!ﬁ"e' DIHEITU D ll‘!te!' MARBIC UEA
UFMG AMAZONAS UNIVERSIDADE DO ESTADO 00 AMAZONAS ‘

Revista Nova Hileia.

Vol. 15. N° 4, Jul — Dez 2023.

ISSN: 2525 - 4537

ANAIS DO I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS
SOCIAIS: DESAFIOS DA DEMOCRACIA, DO TRABALHO E DOS DIREITOS SOCIAIS NO MUNDO EM
TRANSIGCAO

Foi neste momento da histéria internacional que paises de “terceiro mundo”
discutiram em pé de igualdade com paises de “primeiro mundo” para terem opinido, voz e
voto nas negociagdes da Conferéncia de Estocolmo (1972), da Conferéncia do Rio
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992) e todas
as demais convengdes-quadro que se seguiram no direito internacional ambiental, em
verdadeiro movimento de “descolonizagdo”.

O Brasil galgou sua posi¢ao de destaque na Conferéncia de Estocolmo, ainda que
movido por interesses eminentemente econdmicos, pois aos paises em desenvolvimento
impunham-se impedimentos ao setor industrial sob a justificativa de que isto implicaria maior
desgaste ambiental.

Em outras palavras, os paises desenvolvidos tiveram seu crescimento economico sem
quaisquer preocupagOes ambientais o que gerou um colapso no meio ambiente e, sob esta
justificativa, buscavam impedir o desenvolvimento dos paises anteriormente “colonizados”,
com a justificativa que isso acarretaria grande desgaste ao meio ambiente, especialmente ao
climatico.

E neste ponto que o Brasil se destacou no cenario internacional, pois buscou mostrar
que o desenvolvimento nao deve ser necessariamente degradante ao meio ambiente e que ha
formas de crescer economicamente sem descuidar das questdes ambientais. A partir de entdo

paises em desenvolvimento pleiteavam por um desenvolvimento econdmico e social, além da

descolonizagdo. De forma clara, assevera André Aranha Corréa do Lago:

No documento de trabalho que apresentou na Reunido, o representante brasileiro
estrutura uma verdadeira teoria sobre a interrelacdio entre desenvolvimento
econémico ¢ meio ambiente, ¢ consegue, de forma extraordinariamente direta e
sucinta, criar argumentos que constituem a base de conceitos que, fortalecidos desde
entdo, continuam utilizados pelos paises em desenvolvimento. (LAGO, 2006, p.
128).

O Brasil sustentou, portanto, que ha diferenca entre as responsabilidades dos paises.
Por um lado, os paises desenvolvidos tém como prioridade a responsabilidade ambiental, pois
ja nao podem voltar ao starus quoem sua industrializacao poluidora. De outra ponta, tem-se

que os paises subdesenvolvidosainda estdo no processo de industrializacdo e tém a
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oportunidade de buscar um desenvolvimento sustentavel, utilizando os recursos naturais de
forma racional e valendo-se de tecnologias menos poluidoras.

Neste sentido, tem-se o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
estampado no artigo 3°, §1° da Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente.

Sobre o tema, Danielle Limiro afirma:

Finalmente, o principio das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”
reconhece que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancarem um desenvolvimento
social e econdémico sustentdvel. E para que os paises em desenvolvimento progridam
em direcdo a essa meta, seus consumos de energia necessitario aumentar, levando
em conta as possibilidades de alcancarem maior eficiéncia energética e de
controlarem as emissdes de gases de efeito estufa em geral, até mesmo mediante a
aplicacdo de novas tecnologias em condi¢cdes que tornem essa aplicacdo, econdmica
¢ socialmente, benéfica. (LIMIRO, 2008, p. 55).

Veja-se, a preservacdo ambiental deve ser pleiteada por todos os paises,
independentemente do seu grau de desenvolvimento, mas deve haver um equilibrio entre as
economias de cada um deles. E é neste momento que o termo desenvolvimento sustentavel,
consagrado na Conferéncia do Rio®,ganha grande relevancia no ambito internacional.

De acordo com o Relatorio Brundtland’, o desenvolvimento sustentavel implica na
observancia de trés dimensdes: econdmica, social e ambiental. Frisa-se que tal conceito foi
sendo criado ao longo dos anos que antecederam a Conferéncia de 1992, podendo ser
destacados dois eventos importantes: a IV Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente da
Ameérica Latina e Caribe (ocorrida em Brasilia, marco de 1989) e a I Reunido dos Presidentes

dos Paises Amazonicos (realizada em Manaus, em maio de 1989):

O Brasil procurou articular posi¢des regionais em duas importantes reunides que se
realizaram no Pais, ainda no periodo em que o Brasil era apenas candidato a sediar a
Conferéncia de 1992: a IV Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente da América
Latina e Caribe, em marco de 1989, em Brasilia, ¢ a I Reunido dos Presidentes dos
Paises Amazo6nicos, em Manaus, em maio do mesmo ano. Em ambas, foram
reiteradas a importincia de se discutir o meio ambiente no contexto do
desenvolvimento ¢ a necessidade de se melhorar as condi¢cdes sociais das

6oy e o . . . . . - .

Principio 3 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: O direito ao desenvolvimento deve
ser exercido de tal forma que responda eqiiitativamente as necessidades de desenvolvimento ¢ ambientais das
geracdes presentes e futuras.

"Elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e publicado em 1987.
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populacdes. Os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel se fortaleciam, assim,
como legitimas aspiracdes da regido, trés anos antes da consagracdo do conceito no
Rio. (LAGO, 2013, p. 100)

A participacdo ativa do Brasil também foi reconhecida na Cupula de Joanesburgo,
auxiliando nos conflitos de interesses entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e
levando a baila a questdo das fontes de energia renovaveis.

Para o presente estudo, ¢ de suma importancia detalharmos que na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em 1992, mais conhecida
como ECO 92, ocorreu a origem da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, na cidade de Nova York.

Por meio desta Convencao, paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tendo em
vista o impasse entre os interesses conflitantes, comprometeram-se a reunirem-se
regularmente para discussdes tematicas chamadas de Conferéncia das Partes (CP).

Foi na terceira dessas reunides, ocorrida na cidade de Kyoto, no Japao, que foi
adotado o Protocolo de Kyoto, instrumento que previu trés mecanismos para alcancar a
reducdo da emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE’s, na sigla), quais sejam: Comércio de
Emissdes; Implementacao Conjunta e; Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Os
dois primeiros sao de participacdo exclusiva dos paises desenvolvidos, restando aos MDL a
unica possibilidade de participagdo tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em
desenvolvimento.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) permite que paises
subdesenvolvidos comercializem as reducgdes de emissao de GEEs, por meio dos Certificados
de Emissdes Reduzidas (CER’s), mais conhecidos como Creédito de Carbono.

Como dito acima, os dois primeiros mecanismos excluiam a participacao de paises
em desenvolvimento. Foi por iniciativa brasileira que os MDL foram regulamentados e que
foi possibilitada a participacdo de paises em desenvolvimento. Além disso, o Brasil foi

pioneiro na sua implementacgao, conforme afirmam Bittencourt, Busch e Cruz:

O Brasil desempenhou papel relevante na criacdo e institucionalizacdo do MDL
durante as negociacdes internacionais para a utilizacdo de mecanismos de mercado,
tendo sido pioneiro no desenvolvimento de projetos do MDL. A primeira atividade
de projeto MDL foi desenvolvida no Brasil e registrada em 18 de novembro de 2004
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— Projeto de Energia a partir de Gases de Aterro Sanitirio, da empresa
NovaGerarEcoEnergia Ltda. (BITTENCOURT; BUSH; CRUZ, 2018, p. 44)

Desse modo, paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento vendem suas
Redugdes Certificadas de Emissdo (RCEs) para os paises desenvolvidos, auxiliando-os,
assim, a cumprir as suas metas e os seus compromissos de reducao de emissdo de GEEs
assumidos perante o Protocolo de Kyoto.

Tais projetos devem implicar redugdes de emissOes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
para a mitigacdo da mudanga do clima, ou seja, a cada tonelada de dioxido de carbono (CO2)
que eles deixem de emitir ou que retirem da atmosfera correspondera a uma futura negociacao
com paises desenvolvidos (PINTO, 2015, p. 16).

Dessa forma, os paises em desenvolvimento - os quais tém grande potencial em
producdo de créditos de carbono por nao terem parques industriais completos - passaram a
negociar com os paises desenvolvidos tais créditos com a finalidade de promover a
preservacao ambiental e ter, no ambito interno, um desenvolvimento economico-sustentavel.

Para reforgar esse terceiro mecanismo de reducao dos GEE's, no Acordo de Paris,
fruto da 21* Conferéncia entre as Partes, os paises signatarios comprometeram-se a reducao da
temperatura do planeta até 2050 e um dos meios para alcancar esse objetivo € o
fortalecimento do mercado de carbono, na ocasiao foi estabelecido novo mecanismo: o
mecanismo de desenvolvimento sustentavel (MDS).

A seguir, demonstrar-se-a como ocorreu a implementacdo do MDL e qual a

participacao brasileira no mercado de carbono.

2. Breve relato da participacio internacional dos paises em desenvolvimento no
mercado de carbono

Os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento ndo ocupavam posicao de
destaque nos debates internacionais sobre Meio Ambiente e, por vezes, eram tratados como
nac¢des que nao poderiam seguir industrializando-se para nao repetir o desgaste ambiental que

0s paises industrializados geraram.
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Desta forma, sob a justificativa de protecao ambiental, paises que ja tinham suas
economias estabelecidas com base em um processo industrial poluidor tentavam impedir o
desenvolvimento de paises em processo de industrializacdo. Frisa-se que estes Ultimos que
haviamsido explorados, especialmente em relagdo aos seus recursos naturais, pelos, agora,
“defensores ambientais”.

Contudo, o discurso firme e bem embasadodo Brasil que defendia o desenvolvimento
sustentavel, tanto nos bastidores da politica internacional quanto nas propostas bem
fundamentadas apresentadas nas Conferéncias, proporcionou que, de meros coadjuvantes,
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos passassem a ser atores principais na nova
onda de uma economia ecologicamente equilibrada.

O Mercado de Carbono inseriu no cenario internacional paises em desenvolvimento
que tiveram a oportunidade de realizar, internamente, seu desenvolvimento sustentavel, o que
obedecia aos trés pilares, relembra-se: viés economico, social e ambiental. O Brasil sempre
ocupou posicao de destaque, ficando nas primeiras posi¢des quando se trata de atividades de
projeto.

Neste ponto, € relevante discorrer de forma mais detalhada sobre os trés pilares. No
tocante ao viés economico, tem-se que o mercado possibilitara que paises em
desenvolvimento, que comprovadamente tenha reduzido sua emissao de GEEs ou que os
tenha sequestrado da atmosfera, comercializem esses créditos obtidos com paises que
ultrapassem sua cota parte permitida de emissao desses gases poluentes. Desta forma, ha um
retorno economica para o paises que degradar menos a atmosfera.

Ha ainda um viés social tendo em vista que o meio ambiente equilibrado faz parte do
rol de direitos sociais que sao conferidos a todos os seres humanos, independentemente de
qualquer requisito. Este viés esta muito relacionado ao ultimo, qual seja, o viés ambiental. Por
meio deste ultimo, demonstra-se que o mercado de crédito de carbono realmente tem como

principal objetivo a protecao e preservacao de um meio ambiente climatico saudavel e busca

meios de diminuir a poluicao da atmosfera.
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A partir da previsao do MDL, a a preservagao das florestas, o fomento de energia
limpa e renovavel e até mesmo o “sequestro” de carbono da atmosfera passaram a ser
atividades almejadas por paises em desenvolvimento.

Neste ponto, frisa-se que a aderéncia dos paises subdesenvolvidos aos projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é voluntaria, os quais aderiram em larga
escala, o que se demonstra pelas 1.814.448.567 unidades de RCEs emitidas até abril de 2017

(BITTENCOURT, BUSCH e CRUZ, 2018, p. 48). Sobre o carater voluntario, tem-se que:

Assim como ndo estd previsto no Protocolo de Kyoto que os paises desenvolvidos
coajam os paises em desenvolvimento a participarem de projetos de MDL, de igual
modo néo prevé o Protocolo que os governos ou a administracdo publica dos paises
em desenvolvimento obriguem suas entidades publicas e privadas a reduzirem
emissdes de gases de efeito estufa por intermédio de projetos de MDL.
Diante disso, alguns doutrinadores entendem que apenas sdo elegiveis as atividades
de projetos de MDL cuja iniciativa da Parte for espontinea, inexistindo imposi¢éo
de governos ou da Administracdo Publica. (LIMIRO, 2008, p. 82)

A importancia deste mecanismo traduz-se em nimeros. De acordo com a consultoria

global Refinitiv®, o mercado de carbono chegou a movimentar 229 bilhdes de euros em 2020.

O mercado voluntario tem crescido cada vez mais e diversos paises buscam
regulamentar seus mercados e bolsas de valores. Atualmente existem as seguintes bolsas
voluntarias, quais sejam: ECX - Bolsa do Clima Européia, NordPoll - (Oslo), EXAA - Bolsa
de Energia da Austria, BM&F (Brasil), New Values/Climex (Alemanha), Vertis
Environmental Finance (Budapeste), Bluenext, antiga Powernext (Paris), MCX - Multi-
Commodity Exchange (India) e ETS - Emissions Trading Scheme (Nova Zelandia)®. Além
das bolsas expostas, outros paises tém se movimentado para regulamentar seu proprio
mercado.

Nesse diapasao, algumas poténcias buscam zerar a emissao de gas carbonico como €

o caso da China, Japao e Coreia do Sul. Outras firmam acordos de compensacao de emissao

8Informag do extraida da reportagem: “Mercado de carbono: o que é ¢ como funciona uma das principais apostas
contra as mudancas climdtica™. Disponivel em:
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/07/08/mercado-de-carbono-o-que-e-e-como-funciona-uma-
das-principais-apostas-contra-as-mudancas-climaticas. ghtml.

? Informacdo disponivel em: https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/ghg/Mercado _de Carbono. Acesso
em 27/12/2021.
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como ¢ o exemplo da Suica com Gana e Peru, os quais se comprometeram a manter sua
floresta preservada.

Interessante notar a interagdo, espontanea, que o mercado de créditos de carbono
vém fomentado entre os paises. De um lado, ha paises que se comprometeram a diminuir sua
poluicdo na atmosfera, mas que nao possuem todo aparato necessario para fazé-lo de maneira
independente. De outra, ha nag¢lOes que ainda estdo em processo de desenvolvimento
economico e industrial e que, portanto, mantém grande parte de sua natureza preservada e
que, por meio de colaboracdo técnica e financeira, poderao desenvolver-se de maneira a nao
agredir o meio ambiente e, ainda, reduzir a emissao de GEEs.

Deve-se ter em mente, que este mercado deve ser visto como ponto de partida para a
mudanca de comportamento dos paises que comecam a pensar em tecnologias limpas, em
preservacao dos recursos naturais € na sua inser¢ao, a nivel mundial, como protagonistas da
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se, portanto, que o mercado de crédito de carbono proporcionou a expansao
com os cuidados ambientais, no que diz respeito a emissao de gases do efeito estufa, de

maneira significativa, pois, a0 mesmo tempo em que fomenta a qualidade do meio ambiente,

movimenta a economia mundial.

3. Iniciativas brasileiras no mercado de crédito de carbono e propostas de emissio
zero de gas carbono

Em continuidade ao anteriormente dito, neste momento a legislagao interna brasileira
quanto aos créditos de carbono e outras iniciativas que se propdem a emissao zero de gas
carbono serao colocadas em destaque.

Inicialmente, rememora-se que o Brasil teve papel ativo no cenario internacional em
relacdo ao meio ambiente saudavel, especialmente em relacdo aos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Para implementar os compromissos assumidos externamente, em 2009, foi instituida

a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), pela lei n® 12.187, que estabeleceu a
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participacdo voluntaria do pais na reducdo da emissao de gases de efeito estufa. Atualmente,
esta lei € regulamentada pelo Decreto 9.578/2018.

Dentre as diretrizes eleitas pela PNMC, destacam-se algumas:

Art. 5% Séo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto ¢ nos demais documentos
sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatério;

II - as acdes de mitigacdo da mudanca do clima em consonidncia com o
desenvolvimento sustentdvel, que sejam, sempre que possivel, mensurdveis para sua
adequada quantificacdo e verificacdo a posteriori; (...)

IV - as estratégias integradas de mitigacdo ¢ adaptacdo & mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional; (...)

VI - a promocdo ¢ o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas, ¢ a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por
fontes ¢ do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa; (...)

VII - a utilizacdo de instrumentos financeiros ¢ econémicos para promover acdes de
mitigacdo e adaptacdo 4 mudanca do clima, observado o disposto no art. 6% (_...)

X - a promoc¢do da cooperacdo internacional no &mbito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia
¢ a difusdo de tecnologias e processos para a implementacdo de acdes de mitigacdo e
adaptacéo, incluindo a pesquisa cientifica, a observacdo sistemdtica e o intercimbio
de informacdes; (...)

XII - a promocdo da disseminacdo de informacdes, a educacdo, a capacitacdo ¢ a
conscientizacdo publica sobre mudanca do clima;

De inicio (inciso I), ha a reafirmacao do compromisso do Estado brasileiro com os
documentos internacionais de direito ambiental climatica. Logo apos (inciso II), vem a
preocupacao com o desenvolvimento sustentavel que visa a mitigacao das mudancas
climaticas, para isso, deve-se se adotar estratégias, a nivel local, regional e nacional, para que
haja, de forma efetiva esta reducao (inciso IV).

Ainda neste sentido, prevé-se a promocao de pesquisas cientificas e tecnologicas
visando a redu¢do da polui¢do pelos seres humanos e, a0 mesmo tempo, mecanismos de
remoc¢ao dos gases de efeito estufa da atmosfera (inciso VI, “a”). Importante notar, que o
financiamento para promover estas agoes também tem previsao legal (inciso VII).

Além disso, fala-se da cooperagdo internacional que inclui o financiamento, a
transferéncia de tecnologias, dentre outras coisas, para que haja efetivamente a reducdo dos

impactos ambientais gerados pelas acdes humanas (inciso X).
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Por ultimo, analisa-se a educacdo ambiental (inciso XII), que proporciona o
conhecimento dos problemas ambientais, das mudancas climaticas e de formas de combate-
los.

A Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal) também versa sobre o mercado e o sequestro

de carbono da atmosfera. Definindo-o e fomentando-o, respectivamente:

Art. 3°, XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e
incorporeo transacionavel.

(...)

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacio ambiental, programa de apoio e incentivo & conservacao
do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias ¢ linhas de acédo:

I - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas ¢ que gerem servicos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo ¢ o aumento do estoque e a diminuicéo
do fluxo de carbono;

No que pese a lei dispor que os créditos de carbono sao bens intangiveis ainda ha,
atualmente discussdes doutrinarias para definir com maior precisdo a natureza juridica deles.
Ainda ha o incentivo que pode ser conferido as a¢des que visam a conservagao e melhoria do
meio ambiente saudavel, em especial o sequestro de carbono (art. 41, I, “a”).

Mais recentemente, ha a Proposta de Lei n. 528/2021, a qual institui o Mercado
Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes (MBRE):

O projeto em curso entende o crédito de carbono como um certificado que reconhece
a reducdo de emissdes de GEE, que sdo responsdveis pelo aquecimento global. A
proposta € de que um crédito de carbono seja equivalente a uma tonelada de GEE,
nio lancados na atmosfera. Pretende-se que esses créditos de carbono fiquem
atrelados a projetos de reducdo, ou remocdo de emissdes, como ao apoio a
organizacdes ambientais, projeto de reflorestamento, etc. Dessa forma as reducgdes
serdo quantificadas e convertidas em titulos a serem negociados no mercado global.
(ASSUNCAO:; MERLIN, 2022, p. 89).

Alinhada a esta linha intelectiva, tém-se buscado a elimina¢ao — em diversos ramos —

da producao de carbono.Desta forma, grandes grupos empresariais tém se comprometido com

a causa ambiental, pois ela se releva rentavel no mercado internacional de crédito de carbono.
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De acordo com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS)'°, a Ambev foi a primeira empresa brasileira a comprometer-se com o
Business Ambition for 1.5°C do Pacto Global da ONU, campanha que visa conter o aumento
da temperatura do planeta. Outra aderente do programa ¢é a Ecolab, que paulatinamente ira
reduzir até zerar a emissao de carbono em sua cadeia produtiva. A empresa Natura também
aderiu a campanha e pretende ter uma economia de carbono neutro até 2050.

Outra iniciativa ousada foi a tomada pela empresa de software, Microsoft, que
pretende ndo emitir gas carbonico até 2030 e sequestrar da atmosfera toda emissao de carbono
que gerou, desde sua fundacao, até 2050. Ha ainda a Vale que pretende neutralizar suas
emissOes de carbono até 2050, envolvendo desde a producao até a metalurgia e navegacao.

Para finalizar, uma iniciativa brasileira que chamou a atenc¢ao foi a producao de café
carbono neutro, isto €, durante o processo de produgao houve mais sequestro de gas carbonico
da atmosfera que emissdo. Esse sequestro ¢ feito pelas arvores plantadas e pela reducao de
fertilizantes nitrogenados.

O estudo desta producao cafeeira foi feito com o aval da companhia global Preferred
by Nature que atestou 34 fazendas aptas a produzir café carbono neutro, o qual reduz em mais
de 80% as emissdes de gases do efeito estufa se comparados a produgao tradicional®’.

Verifica-se que a legislagcdo e a atuag¢ao do setor privado tendem a se aproximar na
persecucao de objetivos ambientais, ainda que a principal motivagao seja financeira. Revela-
se que o Brasil, além de ter tido participa¢do internacional importante, busca no ambito
interno fomentar acdes de preservacao ambiental climatica.

Por todo o exposto, demonstra-se que as iniciativas de reducao da emissao de gases
poluentes tém ganhado forcas nas ultimas décadas, tornando responsavel pelo

desenvolvimento sustentavel ndo apenas os Orgdos oficiais do governo, mas também a

iniciativa privada, a sociedade civil e as organiza¢des ndo governamentais. Desta forma, com

10Disponivel em: https://cebds.org/as-empresas-e-a-neutralizacao-das-emissoes-2/#.YegBIFnmPb0. Acesso em
27/12/2021.
' Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Um-So-Planeta/noticia/2021/11/epoca-negocios-brasil-faz-
lo-embarque-de-cafe-carbono-neutro-produtor-recebe-premio-em-dobro.html. Acesso em 27/12/2021.
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o esforco conjunto, € possivel alinhar o crescimento econdomico e o desenvolvimento de novas

tecnologias com a preserva¢ao ambiental.

Consideracoes Finais

Primordialmente, buscou-se discorrer sobre a participagado brasileira nas conferéncias
e reunides que envolveram o direito ambiental no ambito internacional ao longo dos anos,
tracando a trajetoria legislativa até 1992, quando houve a instituicdo dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), os quais possibilitaram a atuacdo de paises em
desenvolvimento no mercado de carbono e fomentaram o desenvolvimento sustentavel.

A partir dai, foram trazidos alguns exemplos de como os paises tém regulamento e
participado do mercado de carbono, o qual mostrou-se extremamente rentavel desde sua
implementacao.

Na terceira parte, o destaque foi destinado as politicas brasileiras internas na
implementacdo e fomentacdo da economia verde, passando das previsdes legislativas até
acoes recentes como a producgao de café com carbono neutro, por exemplo.

Neste ponto, ¢ possivel tecer uma analise acerca do exposto. A discussao sobre o
meio ambiente climatico, a nivel internacional, foi — e continua sendo — influenciada por
questdes econdmicas. Inclusive, o meio ambiente sO passou a ser tema principal quando
houve a ameaca de escassez de recursos naturais utilizados nas industrias.

Nao se olvide, contudo, que o meio ambiente — conforme os estudos foram se
intensificando — passou a ser protegido pela importancia que carrega em si mesmo e a todas as
formas de existentes. Sob esta nova percep¢do, houve discussdes mais profundas e o
Protocolo de Kyoto € um marco na politica internacional.

A previsdo, dentro do Protocolo, dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e, ainda, do mercado de crédito de carbono, teve participacao brasileira nao so pelo
viés economico, mas também pelo potencial do pais em desenvolver tecnologias limpas e de

sequestrar gases do efeito estufa da atmosfera.
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Sao muitas as metas postas pela setor privado e pelos Estados-membros a nivel
mundial, mas cabe tanto a sociedade civil quanto aos oOrgdos de controle, nacional e
internacional, verificar a efetivacdo da preservacdao do meio ambiente climatico.

Por fim, frisa-se, o compromisso ambiental deve ser de todos os atores sociais, sejam
eles politicos, particulares, estudiosos ou a sociedade civil. A cada um compete assumir suas
responsabilidades para com sua propria gera¢dao e com as futuras geragdes, fomentando, desta
forma, o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis que permitam a preservacao ambiental

e uma qualidade de vida para os seres humanos, animais e para toda a biodiversidade.
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