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| CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO DO TRABALHO,
o SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS

Desafios da democracia, do trabalho e
dos direitos sociais no mundo em transicao

APRESENTACAO

O presente nimero especial da Revista Nova Hiléia foi organizado a partir de selecéio,

por double wind, de trabalhos completos ¢laborados posteriormente a aprovagao ¢ apresentagio
de resumos nos grupos de trabalhos tematicos realizados durante o I CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS:
desatios da democracia, do trabalho e dos direitos sociais no mundo em transi¢fio”, que ocorreu
de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022, principalmente no Centro de Convengdes Vascos
Vasques, em Manaus/AM.
O evento, que se insere no ambito das atividades do Doutorado Interinstitucional UFMG-UEA
(Dinter), alicer¢ado a partir da Chamada Pablica CAPES n°001/2016, em execugio desde 2017,
foi pensado e idealizado na sua conformagio tematica e estrutural pelo grupo de Pesquisa
CNPQ Trabalho em Movimento- TREM (vinculado a linha 3 do PPGD em Direito da UFMG).
Foi realizado em conjunto pela Faculdade de Dircito da UEA ¢ pela Faculdade de Direito da
UFMG. Recebeu importantes apoios pela FAPEAM, pelo Doutorado Interinstucional em
Direito (DINTER); Programa de Pos-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais (PPGD/UFMG); Programa de Pos-Graduagdo em Dircito Ambiental da Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/UEAY), Escola de Direito da UEA; Pro-Reitoria de Extensio
da UEA; Fundagdo de Amparo a Pesquisa (FAPEAM);, Empresa Estadual de Turismo;
Imprensa Oficial do Estado do Amazonas; Tribunal de Justica do Estado do Amazonas;
Governo do Estado do Amazonas; Trabalho em Movimento Grupo de Pesquisa da UFGM.

Teve como objetivo a consolidagdo dos lagos interinstitucionais entre as duas
instituigdes executoras (FD/UFMG e FD/UEA) e a instituigdo parceira (FD/UFAM), contando
com a participagio de docentes e discentes do DINTER e as Instituigdes de Ensino Superior e

Entidades Cientificas Nacionais ¢ Estrangeiras que proficuamente colaboraram integralmente
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com o escopo do projeto. Durante os trabalhos realizados houve intensa troca de experiéncias,
saberes ¢ olhares, em perspectiva interdisciplinar ¢ transversal, critica ¢ reflexiva, em tomo do
eixo tematico do direito do trabalho ¢ dos dircitos sociais. Sua realizagdo na cidade de
Manaus/AM visou a superagiio da assimetria regional em termos de pesquisa critica na grande
area de ciéncias sociais aplicadas.

O Congresso contou com uma conferéncia de abertura, mesas redondas, varios
conferencistas, dos quais 5 internacionais, inimeros Grupos de Trabalho agregados, nos quais
professores e professoras de todo o Pais palestraram, e pesquisadores e pesquisadoras e
estudiosos estudiosas apresentaram comunicagdes ¢ debateram.

O evento, que se enriqueceu nas suas reflexdes tedricas e praticas também a partir da
perspectiva estrangeira, debateu com os diversos dominios do saber juridico as recentes
transformagdes em temas de efetividade democratica ¢ de plenitude dos direitos sociais como
instrumentos e objetos de Politicas Pablicas. Foram, assim, temas de discussfio as transigdes
vivenciadas pela sociedade no contexto atual - como aquelas derivadas da crise sanitaria
imposta pela COVID-19, o recrudescimento de pautas neoliberais, as reestruturagdes
produtivas, o acirramento de disputas politicas, o capitalismo de plataformas, a uberizagéio ¢ a
exploragiio ambiental predatéria em larga escala, incluindo seus impactos nas reconfiguragdes
dos direitos, das realidades e dos sujeitos nelas inseridos. Tivemos em pauta a democracia, os
direitos trabalhistas, sociais, humanos e ambientais, identidades e vulnerabilidades, as politicas
publicas para desenvolvimento sustentavel, humano e ecconémico e a sociobiodiversidade - em
ambitos brasileiro ¢ internacional, em especial na Amazonia Brasileira.

A diversidade ¢ o pluralismo de perspectiva das tematicas abordadas no evento, que s¢
refletem nesta obra, mostram os desafios para o Estado Democratico ¢ Social de Direito,
colocando a necessidade de se recuperar o sentido profundo do didlogo franco ¢ humanizado
para o avango sustentavel e o verdadeiro progresso da sociedade, bem como do fortalecimento
da democracia e dos direitos sociais, especialmente em razio das inimeras transi¢Ses ¢ dos
tempos de crises em que estamos projetados, considerando ainda o aprimoramento civilizatorio

da sociedade.
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Esperamos ter contribuido na criagéio de redes de colaboragio e pesquisa duradouras,
para o avanco da qualidade do ensino e da pesquisa em direito, de modo a ter impactado na
atuagdo de juristas criticos ¢ comprometidos com os problemas sociais, especialmente da regifio
norte do pais. Desejamos, também, ter sido uteis a expansio de itinerarios de pesquisa,
enriquecidos pelo pensamento plural e pelas experiéncias e particularidades inerentes a
diferentes realidades sociais.

Nosso agradecimento sincero e carinhoso a todas as pessoas envolvidas no evento ¢ na
realizaglio deste trabalho, cujos empenho ¢ esforgo coletivo merecem sem duvida nota e

destaque.

Manaus, 18 de abril de 2023.

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato (UFMG)
Prof. Dr. Alcian Pereira de Souza (UEA)
Prof. Dr. Sandro Nahmias Melo (UEA)
Prof. Me. Denison Melo de Aguiar (UEA)
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PRINCIPIO DA AUTQDETERMI[\IAQAO PARA DEMARCACAO DE
TERRITORIOS INDIGENAS EM MANAUS

PRINCIPLE OF SELF-DETERMINATION FOR DEMARCATION OF
INDIGENOUS TERRITORIES IN MANAUS

Anne Lais da Silva Rodrigues®
Débora Lira de Lacerda®
Denison Melo de Aguiar®

RESUMO: Embora Manaus seja a capital do Amazonas, estado da federacdo com maior
populacado indigena do Brasil, ndo ha em seu espago urbano demarcacgdo de terras para que 0s
povos originarios possam se desenvolver plenamente, de forma que se encontram a mercé de
violagbes ao seu direito a autodeterminacdo. Diante disso, o presente estudo tem como
objetivo contribuir com a reflexdo sobre o processo de demarcacdo das terras indigenas a
partir da efetiva aplicacdo do principio da autodeterminagdo dos povos para a titulacdo de
suas terras ancestrais conforme o entendimento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Para isso, foi utilizado o método dedutivo com a anélise qualitativa de fontes
bibliograficas, bem como um breve estudo das principais conquistas legislativas. Foram
identificadas violagBGes histéricas que seguem na atualidade como consequéncia da
invisibilidade institucional com que sdo tratadas questdes como trabalho escravo de mulheres
indigenas em casas de familias, falta de acesso a saude e saneamento bésico, racismo, e um
destague a Comunidade Parque das Tribos, ocupacdo que ha oito anos acomoda trinta e oito
povos no bairro Taruma Acu e é alvo de processos para reintegracdo de posse e consequente
inseguranca quanto a moradia e desenvolvimento de seus ocupantes.

'Graduanda em Direito na Universidade do Estado do Amazonas (2018). Membro da Clinica
de  Direitos Humanos e  Direito  Ambiental (CDHDA-UEA). Contato:
annelaisdasilval8@gmail.com .

°Graduada em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas. Pés-graduanda em
advocacia processual civil pela EBRADI. Contato: debora-lacerda@hotmail.com .

*Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia. Advogado. Mestre em Direito
Ambiental pelo Programa de P0s-Graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do
Estado do Amazonas (PPGDA-UEA). Professor da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). Doutorando pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Estado de Minas Gerias (PPGD-UFMG). Coordenador da Clinica de Mecanismos de
Solucdes de Conflitos (MArbiC-UEA). Contato: denisonaguiarx@gmail.com .
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PALAVRAS-CHAVE: Usufruto exclusivo. Terras Indigenas. Manaus. Constituicdo Federal.
Autodeterminagéo.

ABSTRACT: Although Manaus is the capital of Amazonas, the federation state with the
largest indigenous population in Brazil, there is no land demarcation in its urban space so
that the original peoples can fully develop, so that they are at the mercy of violations to their
right to self-determination. Therefore, the present study aims to contribute to the reflection on
the process of demarcation of indigenous lands from the effective application of the principle
of self-determination of peoples for the titling of their ancestral lands according to the
understanding of the Inter-American System of Human Rights. For this, the deductive method
was used with the qualitative analysis of bibliographic sources, as well as a brief study of the
main legislative achievements. Historical violations were identified that continue today as a
result of the institutional invisibility with which issues such as slave labor by indigenous
women in family homes, lack of access to health and basic sanitation, racism, and a focus on
the Parque das Tribos Community, occupation which for eight years has accommodated
thirty-eight people in the Tarum& Agu neighborhood and is the target of processes for
repossession and consequent insecurity regarding housing and development of its occupants.
KEYWORDS: Exclusive usufruct. Indigenous Lands. Manaus. Federal Constitution. Self-
determination.

INTRODUCAO

A cidade de Manaus, conhecida por muitos anos como a Belle Epoque Tropical é
apreciada por pessoas do mundo todo. O modo de vida manauara historicamente registra a
cultura indigena em sua culindria, musica, danca, pesca, monumentos e museus, alémdo
préprio nome da cidade fazer referéncia a etnia Manads, povo indigena habitante desta regido
(SCHWEICKARDT, 2020). Apesar disso, como se passard a demonstrar nesta pesquisa, as
demandas dos povos indigenas habitantes no espaco urbano séo preteridas como se a este
espaco ndo pertencessem.

Os povos tradicionais possuem suas particularidades de forma que ndo devem ser
tratados como uma massa homogénea. Outrossim, é possivel identificar a ligacdo imaterial
destes povos com a terra e a natureza, visto que representa fonte de cura, subsisténcia, e
cosmovisdo de seus ancestrais.

Todavia, ainda é preciso na sociedade contemporanea romper com o paradigma
assimilacionista no qual se infere que se um povo indigena tem acesso a servicos de telefone

com internet, agua, luz e educacdo o resultado é a perda de sua identidade étnica, pois esta
185
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ideia representa o paradigma de exclusdo, reconhecendo estes povos como parte, inferior e
oprimida, da sociedade hegemdnica.

Nesse contexto, é possivel observar que 0s povos que migraram para Manaus
encontram um ambiente excludente, racista, no qual negar suas origens, tradi¢Ges, lingua e
cosmovisao € necessario para sobreviver. Como se denota, a realidade dos povos indigenas
que vivem na cidade precisa ser alterada através da demarcacgdo de territorios ocupados, além
de politicas publicas planejadas em conjunto com os representantes dos proprios movimentos
indigenas.

Sabe-se que pelo menos 34 etnias vivem no espaco urbano de Manaus: Munduruku,
Tikuna, Sateré-Mawé, Desana, Tukano, Miranha, Kaixana, Baré, Kokama, Apurina, Tuyuka,
Piratapuya, Kamaiura, Kambeba, Mura, Maragua, Baniwa, Macuxi, Wanano, Tariano, Bara,
Arara [do Aripuand], Karapana, Barasana, Anambé, Deni, Kanamari, Katukina, Kubeo,
Kulina, Marubo, Paumari, Arara do Para e Manchineri (PEREIRA, 2016).

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de demarcacdo dos
territorios indigenas existentes na cidade de Manaus a partir do principio da autodeterminacéo
conforme a interpretacao juridica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Né&o obstante, definiremos o principio da autodeterminacdo conforme o entendimento
internacional e em especial com base na interpretacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em seguida, iremos proceder a um levantamento da legislagéo brasileira acerca da
demarcacao de terras indigenas, com enfoque na cidade de Manaus. E ao final, identificar os
territérios demarcados e em processo de demarcacdo na cidade de Manaus bem como
descrever as principais violagGes considerando a aplica¢do do principio da autodeterminacao
para 0s povos indigenas.

A pesquisa desenvolvida é qualitativa, utilizando-se o método dedutivo para
interpretacdo dos dados levantados. Busca-se primordialmente extrair fatos e dados de artigos
cientificos, teses, dissertacdes, leis, sites de noticias e textos considerando-se outras areas do
conhecimento como a Geografia e a Antropologia, que comprovem e fornecam informacoes

validas no alcance dos objetivos propostos. Com este trabalho pretende-se discutir o principio
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da autodeterminacgdo dos povos como um instrumento de politica publica para demarcacéao de

territorios  indigenas na cidade de Manaus, no estado do Amazonas.

2. O PRINCIPIO A  AUTODETERMINAGCAO CONFORME A
INTERPRETAC}AO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

No entendimento de Carmen Hepp “O principio da autodeterminacdo dos povos
contém em seu bojo o direito da autodeterminacdo dos povos” (p.3, 2005). O direito a livre
determinacdo dos povos indigenas esta expresso na Declaracdo Americana sobre direitos dos
Povos Indigenas aprovada em 15 de junho de 2016 pela Organizacdo dos Estados
Americanos. Segundo este tratado internacional, foi reconhecido que: “Os povos indigenas
tém direito a livre determinacdo. Em virtude desse direito, definem livremente sua condicédo
politica ¢ buscam livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural”. (OEA, 2016,
p. 8)

Esta declaracdo é resultado de uma construcdo histdrica e interpretativa do principio
da autodeterminacdo no direito internacional de direitos humanos. Antes retirava-se 0
conceito do termo a partir de diferentes instrumentos internacionais, a exemplo da Opinido
Consultiva de 1975 da Corte Internacional de Justica no caso relativo a Saara Ocidental, que
definiu a livre determinacdo como um direito para determinar livremente sua condicdo
politica e buscar o desenvolvimento econémico, social e cultural (C1J, 1975).

Ou ainda da Convencdo 169 da OIT que reconheceu a autonomia dos povos indigenas
para determinar livremente o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, com ferramentas importantes para a autodeterminacdo dos
povos indigenas como o direito a consulta e o consentimento prévio, livre e informado (OIT,
1989). Neste sentido, ha algumas decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) prévias a Convencdo Americana sobre os Povos Indigenas que utilizam das
normas previstas da Convencdo 169 da OIT como fonte de obrigacdo por parte dos Estados
Partes na Convengdo Americana, como no caso Comunidade Garifuna de PuntaPiedra e seus

membros Vs. Honduras (CIDH, 2022). Logo, o0 que se observa é que a Declaracdo Americana
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sobre direitos dos povos indigenas das Américas é um documento que reuniu um
entendimento ja consumado no direito internacional de direitos humanos.

O direito a autodeterminacao, como propde a declaracéo, é a capacidade de definir sua
prépria condicdo politica e desenvolvimento cultural, social e econémico (OEA, 2016). A
Corte Interamericana de Direitos Humanos trouxe alguns avangos significativos para a
interpretacdo deste termo, que merecem ser destacados, em especial quanto ao seu
posicionamento sobre o direito de propriedade previsto na Convencdo Americana.

Primeiramente, destacamos que a Corte IDH emprega 0s usos e costumes para
interpretagdo dos direitos consagrados na Convencdo Americana nos casos relacionados a
povos indigenas (CIDH, 2022). No julgamento do caso da Comunidade Mayagna (Sumo)

Awas Tingi Vs. Nicardgua de 31 de agosto de 2001, por exemplo, a Corte IDH aclarou que:

O direito consuetudinério dos povos indigenas deve ser levado especialmente em
consideracéo, para os efeitos de que se trata. Como produto do costume, a posse da
terra deveria bastar para que as comunidades indigenas que carecam de um titulo
real sobre a propriedade da terra obtenham o reconhecimento oficial desta
propriedade e o consequente registro (CIDH, 2022, p.8).

A Corte IDH estabelece que o dever de protecdo do Estado aos povos indigenas
decorre da obrigacéo de respeitar os direitos da Convencdo Americana (artigo 1.1) que assim

dispoe:

Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita & sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social. (OEA, 1969).

A Corte IDH também adota o entendimento de que os direitos reconhecidos pelos
Estados em suas leis internas ou em outros instrumentos e decisdes internacionais dos quais
faca parte, constituem um corpus juris que define as obrigacGes daqueles Estados (CIDH,

2022). E estas garantias ndo podem ser interpretadas de forma a limitar o gozo e exercicio de
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qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer
dos Estados Partes ou de acordo com outra convencdo em que seja parte um dos referidos
Estados (OEA, 1969).

No caso da Comunidade Indigena YakyeAxa Vs. Paraguai, sentenca de 17 de junho de
2005, por exemplo, a Corte IDH entendeu que considerando o artigo 24 e 1.1 da Convencéo,
respectivamente Igualdade Perante a Lei e Obrigacdo de respeitar os direitos, 0s paises que
aderiram a convencdo devem garantir o pleno exercicio e gozo dos direitos a todas as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo (CIDH, 2022). E mais, para que essas garantias fossem efetivas
trouxe a importancia de se observar as caracteristicas proprias que diferenciam sua identidade
cultural da populacéo em geral.

Quando se fala em direito a propriedade, a Corte IDH também se posiciona que nao se
deve haver uma interpretacao restritiva deste direito, considerando o artigo 29b da Convencao
Americana (CIDH, 2022). Assim, em relacdo ao direito dos povos indigenas a propriedade
comunal, ou seja direito a uma propriedade compreendida como comunitaria, deve haver seu
reconhecimento por parte do Estado, este foi o entendimento da Corte no caso da Comunidade
Mayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua, sentenca de 32 de agosto de 2001(CIDH, 2022).

Neste julgamento, a Corte entendeu que entre os indigenas existe uma tradi¢do
comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva da terra, assim para eles o
pertencimento da terra ndo pauta no individuo mas no grupo e em sua comunidade(CIDH,
2022). Nessa interpretacdo o direito da propriedade é resguardado de acordo com a definicédo
cultural e social dos povos indigenas (CIDH, 2022), sendo, portanto, um reflexo do direito a
livre determinacéo.

A sentenca do Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil (2018) traz
conquistas significativas para a interpretacdo deste instituto para povos indigenas dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Foram garantidas a prote¢éo ao direito a propriedade, em seu
alcance quanto ao gozo e usufruto de bens, direito ao titulo definitivo e a desintrusdo ou

saneamento dos territdrios indigenas.
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Conforme o artigo 21 da Convencgdo Americana, toda pessoa tem direito ao uso e gozo
de seus bens (OEA, 1969). No julgamento do caso do povo indigena Xucuru, fez-se menc¢éo a
relacdo que os povos indigenas possuem com suas terras e com 0S recursos naturais e outros
elementos incorporais que neles se originam (CIDH, 2018). Desta feita, a Corte IDH (2018)
explicou que quando se ignora o direito ancestral dos membros das comunidades indigenas
sobre seus territorios, acaba-se por afetar negativamente outros direitos basicos como o direito
a identidade cultural e a sobrevivéncia dos indigenas e seus membros. Aqui a Corte IDH nao
trata de fazer uma interpretacéo classica do direito, mas leva em consideracdo a determinacgéo
social, cultural e econdmica da relagdo dos indigenas com a terra (CIDH, 2018).

Quando a Corte IDH (2018) se debruca em relagdo ao alcance do direito de
propriedade quanto ao uso e gozo de seus bens no julgamento desse caso, ela remonta a
aspectos relevantes como o fato de que o Brasil deve garantir o direito dos povos indigenas ao
controle e uso de seu territdrio e recursos naturais e ainda mais, caso 0s membros tenham
saido ou perdido a posse de suas terras tradicionais continuam eles com o direito de
propriedade sobre elas, desde que estas terras nao tenham sido legitimamente transferidas a
terceiros de boa-fé.

A Corte IDH (2018) diz que para a situacdo em que 0S membros que
involuntariamente tenham perdido a posse de suas terras, e estas terras tenham sido
legitimamente transferidas a terceiros de boa-fé, permanece o direito de recupera-las ou a
obter outras terras de igual extensdo e qualidade. Ademais, o Brasil deve garantir a
propriedade efetiva dos povos indigenas e abster-se de realizar atos que possam levar a que 0s
agentes do proprio Estado, ou terceiros que ajam com sua aquiescéncia ou tolerancia, afetem a
existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo de seu territorio (CIDH, 2018).

Ja em relagdo ao espectro de garantia de um titulo definitivo, a Corte IDH (2018)
definiu que a posse tradicional dos membros sobre suas terras tem efeito equivalente ao titulo
de pleno dominio concedido pelo Estado, além disso essa posse garante aos povos indigenas a

possibilidade de exigir o reconhecimento oficial de propriedade e seu registro. E, é dever do
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Estado delimitar, demarcar e conceder titulo coletivo das terras aos membros das
comunidades indigenas.

Quando a Corte IDH tratou da desobstrucdo e saneamento, esta se manifestou pelo
dever do Estado de garantir o direito dos povos indigenas de controlar efetivamente seu
territdrio e dele ser proprietarios, sem nenhum tipo de interferéncia externa de terceiros. Nesse
sentido, a Corte IDH condenou o Estado brasileiro a violacdo do direito a propriedade
coletiva, conforme os artigos 25 e 21 da Convencdo Americana, e dispés como forma de
reparacao que este concluisse o processo de desintrusdo do territério indigena Xucuru no
prazo nao superior a 18 meses, a fim de se garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xucuru

sobre seu territdrio (CIDH, 2018).

3. DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE DEMARCACAO DE
TERRITORIOS INDIGENAS

No Brasil, a legislacdo sobre demarcacdo de terras indigenas contempla o ainda
vigente Estatuto do indio de 1973 (BRASIL, 1973) cuja escrita foi produzida no periodo da
ditadura civil-militar e que prevé um titulo com cinco capitulos sobre demarcacdo e
preservacdo de terras indigenas. No entanto, esse € permeado por ideais integracionistas, em
um contexto que contava com a gradual reducdo e assimilacdo dos povos tradicionais

conforme € possivel depreender dos artigos 1° e 4°:

Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunh&o nacional. (...)

Art 4° Os indios sdo considerados: (...)

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des
caracteristicos da sua cultura.

No processo constituinte, como resultado da luta de liderangas indigenas e aliados
indigenistas, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
reconheceu em seu art. 231 a protecdo a autodeterminacgédo daqueles povos, incluindo o direito

originario sobre suas terras (BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal garantiu a posse
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permanente sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas. Dessa forma, o
processo de demarcacao e titulacdo de terras indigenas que antes era feito sob fragil seguranca
juridica, passou a ser previsto no Decreto N- 22/1991 (BRASIL/1991), no qual se previu pela
primeira vez a participacao do povo interessado durante todo o processo de demarcacéo.

Esse foi vetado pelo atualmente adotado Decreto 1775/96 (BRASIL/1996) que
discorre em 11 artigos sobre o processo administrativo necesséario e de responsabilidade
principalmente da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Em sintese, conforme as diretrizes
do referido decreto, a demarcacao devera ocorrer em cinco etapas.

Primeiro, o presidente da FUNAI designa um grupo de trabalho para identificar e
delimitar o territorio. Em seguida, aprovado o relatério a FUNAI analisara eventuais objecoes
e vicios no processo. Na terceira etapa deve ser feito um estudo mais detalhado da area para a
de demarcacdo fisica. Em seguida, a homologacdo do presidente da republica torna a
propriedade da Unido e por fim a FUNAI faz o registro do imoével (BRASIL, 1996).

No entanto, mesmo ao conseguir o registro da terra os povos continuam vulneraveis a
violéncia de ruralistas e garimpeiros. Em verdade, trata-se de um procedimento burocrético e
demorado, sempre ameacado por mudancas legislativas propostas pelo lobbyde grandes
latifundiarios e sujeita a judicializacdo para protelar o andamento do processo. Nao obstante,
criam-se discussdes no judiciario para reduzir a abrangéncia da Carta Magna, como o debate
do marco temporal no Supremo Tribunal Federal para estabelecer que somente sdo passiveis
de demarcacdo territorio que ja fossem ocupados desde antes da Constituicdo Federal (NETO,
AMORIM, 2022).

Observa-se a mora deste procedimento com a identificacdo de normas como a IN
FUNAI n- 02/2012, que ndo apresenta ou delimita prazos para o saneamento das terras

indigenas:

Apesar da previsdo desses mecanismos para realizar o saneamento dessas terras
indigenas, a IN FUNAI n.° 02/2012 ndo fixa prazos para 0 cumprimento de suas
etapas, com excecdo do prazo para a desocupacdo dos terceiros depois de notificados
e para a apresentacdo de recursos apds a deliberacdo da Comissdo de Avaliacdo de
Benfeitorias, o que faz com que a desintrusdo seja arrastada por anos a fio,
conduzida ao livre talante da FUNAI, prorrogando a situacdo dos indigenas de ndo
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poder gozar efetivamente dos direitos originarios sobre suas terras. (LOUREIRO et.
all, 2022, p. 514-542).

Destarte, a Convencdo n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) (OIT-
C169, 2007) foi ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada em 2004 quando entdo passou a
ter forca de lei e valor juridico de norma constitucional conforme o art. 5°, 82° da CRFB/88 )
(BRASIL, 1988). Esse tratado é o antidoto para as normas e interpretacdes assimilacionistas
sobre os direitos dos povos originarios, pois estabelece a defesa da autodeterminacdo e

consulta prévia daqueles como indispensavel para exercicio de seus direitos fundamentais.

4, DOS TERRITORIOS DEMARCADOS OU EM PROCESSO DE
DEMARCAQAO DA CIDADE DE MANAUS

Segundo dados do Instituto Socioambiental (2023), no Brasil existem 731 terras
indigenas em diferentes fases do procedimento de demarcacdo, deste nimero apenas 490
territérios indigenas foram demarcados. No entanto, no municipio de Manaus, nao existem
terras indigenas demarcadas ou em processo de demarcacao (ISA, 2023).

Apesar de ndo haver terras indigenas demarcadas ou em processo de demarcagdo na
cidade de Manaus, existem territérios indigenas que demandam providéncias (CIMI, 2022),
sdo terras que ndo foram registradas conformes os parametros legais, ademais representam

algumas das centenas de terras indigenas ndo demarcadas na Amazonica Legal:

Portanto, muitos “vazios” foram construidos por meio de praticas genocidas que se
acumulam desde a implantacdo do Forte do Presépio. Por outro lado, muitos
“vazios” existem somente no mundo das ideias, onde tudo é possivel. No mundo
real, onde os povos permanecem resistindo ainda que em condi¢Bes adversas, o
vazio ndo passa de um novo artificio para negar aos povos o direito de usufruir dos
respectivos territérios. E por esse motivo que o mapa das terras indigenas
demarcadas na Amazonia Legal é profundamente enganoso. Ele oculta a existéncia
de centenas de terras indigenas ainda ndo demarcadas. Para ser mais claro, o
reconhecimento e demarcagdo das terras indigenas esta muito longe daquilo que
preconiza a constituicdo federal de 1988. (CIMI, 2022, p.8)

Este é o cenério das aldeias Inhaa-bé e Hiwy, lotes 43 e 44, do povo Sateré-Mawe e da

aldeia Esperanca, localizada na estrada do brasileirinho, do povo Kokama, todas no municipio
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de Manaus (CIMI, 2022). Conforme dados levantados pelo Conselho Indigenista Missionario
(2022), as aldeias Inhaa-bé e Hiwy, contam com uma populagdo de 28 pessoas, € permanecem
sem qualquer providéncia por parte do Estado. De igual forma se encontra a aldeia Esperanca,
com uma populacdo de 26 pessoas, mas que permanece sem qualquer registro para 0 processo
de demarcacao.

Assim,

(...), pouco se sabe das Terras Indigenas que efetivamente nao estdo demarcadas, nos
circulos de mobilizagdo social, e também nas areas do indigenismo. Fala-se muito
em demarcacdo, mas talvez pouco das terras a serem demarcadas. A prépria FUNAI
possui uma caréncia cronica de informagdes acerca dos territérios indigenas ainda
ndo reconhecidos. Em muitos casos, esta falta de informacéo acaba por consolidar a
invisibilidade que incide sobre essas terras e seus habitantes, que séo tratados, elas e
eles, como se ndo fossem indigenas. (CIMI, 2022, p. 29).

Ao chegar na capital é possivel procurar parentes, associacfes em que algumas etnias
se organizam e as ocupac¢des nao reconhecidas em bairros periféricos onde as condi¢Ges sdo
precarias em termos de saneamento e seguranca por omissdo das autoridades. Nada obstante,
ainda é comum que acontecam novas violagfes pois as mulheres indigenas estdo sujeitas a
trabalhar em servi¢os domésticos em condicdes analogas a escraviddo, e a prostituicdo de seus
corpos culturalmente fetichizados pelos ndo-indigenas (MELO, 2009).

Outrossim, o caso da comunidade Parque das Tribos € notdrio no municipio: trata-se
de uma ocupacdo que conta com cerca de 38 povos indigenas, povos estes que precisaram
fugir de suas aldeias em razdo dos conflitos socioambientais consequentes da mineracao de
ouro em pequena escala (FNRU et all., 2021). Neste contexto, aproximadamente 700 familias
vivem dentro desta comunidade, um aldeamento urbano que existe desde 2014.

Conforme o relatério Em defesa do direito a moradia adequada e ao territério na
cidade de Manaus/AM, “A titularidade da area em que o Parque das Tribos Taruma se
encontra é, supostamente, pertencente a particulares, que envolve também éareas das
comunidades Cristo Rei e Cidade das Luzes.” (FNRU et all., 2021, p.47), razdo pela qual a
comunidade enfrenta um processo de reintegracdo de posse, processo ne 17459-

62.2014.4.01.3200, do Tribunal de Regional Federal da 1: regi&o.
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Nesta mesma inseguranca estd a Comunidade Nova Vida, localizada na zona norte de
Manaus com 14 povos indigenas de diversas etnias, como Tikuna, Kokana, Baniwa,
Marakanambé e Tukano. S8o cerca de 300 familias que ocupam um sitio arqueoldgico,
cemitério dos indios, e que vivem sobre a incerteza da desocupacdo (FNRU et all., 2021).

Em suma, ao ndo iniciar o processo de demarcacdo de terras indigenas na cidade de
Manaus, o Brasil estd violando o principio da autodeterminacdo dos povos indigenas e o
dever de garantir a posse/propriedade destas terras. Em decorréncia deste ambiente instavel,
também afeta outros direitos basicos a sobrevivéncia e existéncia dos povos, como o direito a
moradia, ao lazer, as préaticas espirituais, ao desenvolvimento econdmico, politico e social.

Quanto as comunidades Parque das Tribos e Comunidade Nova Vida, respeitando a
Convencdo 169 da OIT, o art. 231 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), normas e
tratados que formam o ordenamento juridico brasileiro citados no decorrer desta pesquisa, 0
papel do Brasil é garantir o direito aos povos indigenas ao controle e uso de seu territorio e
recursos naturais sem interferéncias externas. Ademais, em relacdo ao Parque das Tribos,
considerando que os membros desta comunidade involuntariamente perderam a posse de suas
terras, cabe ao Estado garantir o direito de obter outras terras de igual extensdo e qualidade,
como pressuposto légico do cumprimento dos deveres e obrigacdes decorrentes do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos vistos no decorrer desta pesquisa.

E tendo como referencial a sentenca do caso do povo Xucuru, o Estado deve garantir
a propriedade efetiva dos povos indigenas e abster-se de realizar atos que possam levar a que
0s agentes do proprio Estado, ou terceiros que ajam com sua aquiescéncia ou tolerancia,
afetem a existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo de seu territorio (CIDH, 2018).

Em termos de compromisso com tratados internacionaise legislagéo interna o Brasil
tem avancos significativos, resultado de anos de resisténcia e reivindicagdes dos povos
originarios. No entanto, a realidade estudada na cidade de Manaus demonstra a necessidade
de uma efetiva aplicacio destes direitos no aspecto interno. E preciso ouvir e incluir as pautas

indigenas nas decisdes do Estado, entre as quais se procurou destacar a demarcacao das terras
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tradicionalmente ocupadas no espaco urbano para possibilitar 0 acesso a direitos basicos

inerentes a autodeterminacé&o.

CONSIDERACOES FINAIS

O principio da autodeterminagdo foi construido ao longo do tempo no direito
internacional através de tratados e decisdes da Corte IDH até que se chegou ao conceito
expresso na Declaragdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas de 2016: liberdade
politica econdmica social e cultural. Além disso, o Brasil foi sentenciado em 2018 no caso
povo indigena xucuru e seus membros vs Brasil e nesse trabalho a corte entendeu que a
protecdo a elementos de manutencdo da ancestralidade -como a terra- é o que fortalece os
demais direitos fundamentais.

Por conseguinte, a legislacdo patria por muito tempo relutou em reconhecer tal
afirmacdo e livre desenvolvimento dos povos indigenas. Culturalmente a sociedade
hegemonica deseja concentrar e lucrar com a terra, mesmo que a moeda de troca seja a
floresta e os povos que nela vivem. Assim, tem-se uma legislacdo que gradualmente se renova
desde a Constitui¢do de 88, com decretos sobre demarcacao de terras e adocao de convengoes
internacionais, mas que ainda é na pratica um processo moroso e tardio que ndo consegue
defender seus cidaddos de graves violagfes consequéncias da falta de seguranca juridica sobre
suas terras para o seu livre desenvolvimento em comunidade. Dessa forma, mais de duzentas
terras indigenas encontram-se nesse processo, resistindo a grileiros, garimpeiros, queimadas, e
invasdes de variadas espécies.

A pesquisa destaca em especifico o processo histérico de migracdes indigenas para
Manaus e o desamparo estatal com tal fendbmeno. Na capital do Amazonas é possivel
encontrar uma populagdo de 34 etnias e nenhum territério demarcado ou em processo de
demarcacdo. E um espaco urbano onde pessoas procuram acesso aos seus direitos basicos
como saude e educacdo e recebem mais violagdes, sdo postas a margem por preconceito, de
forma que ndo atrapalnem o desenvolvimento, como se ndo fossem cidaddos sujeitos de

direitos participantes do estado democratico.
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Como resultado, tem-se fendmenos como o Parque das Tribos, uma ocupacdo que
desde 2014 abriga mais de 200 familias em um segmento periférico da cidade resistindo a
diversos processos para reintegracao de posse de particulares. A demarcacgéo € necessaria para
proteger o territorio em que Se convivem esses povos No espaco urbano sem que para isso
necessitem deixar de falar suas linguas, praticar seus rituais festivos, medicinais, de luto,
preparar seus pratos tipicos e ensinar o conhecimento ancestral para as novas geracoes

conforme o principio da autodeterminacéao.
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