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| CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO DO TRABALHO,
SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS

Desafios da democracia, do trabalho e
dos direitos sociais no mundo em transicao

APRESENTACAO

O presente nimero especial da Revista Nova Hiléia foi organizado a partir de selegio,
por double wind, de trabalhos completos elaborados posteriormente a aprovagiio e apresentagio
de resumos nos grupos de trabalhos tematicos realizados durante o I CONGRESSO
INTERNACIONAI DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS:
desafios da democracia, do trabalho ¢ dos direitos sociais no mundo em transi¢do”, que ocorrcu
de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022, principalmente no Centro de Convengdes Vascos
Vasques, em Manaus/AM.

O evento, que se insere no ambito das atividades do Doutorado Interinstitucional UFMG-UEA
(Dinter), alicergado a partir da Chamada Piablica CAPES n® 001/2016, em execugdo desde 2017,
foi pensado ¢ idealizado na sua conformagfio tematica e estrutural pelo grupo de Pesquisa
CNPQ Trabalho em Movimento- TREM (vinculado a linha 3 do PPGD em Direito da UFMG).
Foi realizado em conjunto pela Faculdade de Direito da UEA e pela Faculdade de Direito da
UFMG. Recebeu importantes apoios pela FAPEAM, pelo Doutorado Interinstucional em
Direito (DINTER); Programa de Pos-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais (PPGD/UFMG); Programa de Pos-Graduagiio em Dircito Ambiental da Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA);, Escola de Dircito da UEA; Pro-Reitoria de Extensao
da UEA; Fundagio de Amparo a Pesquisa (FAPEAM), Empresa Estadual de Turismo;
Imprensa Oficial do Estado do Amazonas; Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas;
Governo do Estado do Amazonas; Trabalho em Movimento Grupo de Pesquisa da UFGM.
Teve como objetivo a consolidagio dos lagos interinstitucionais entre as duas

instituicoes executoras (FIDYUFMG e FID'YUEA) e a instituicao narceira (FDD/UF AMD. contando
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com o escopo do projeto. Durante os trabalhos realizados houve intensa troca de experiéncias,
saberes e olhares, em perspectiva interdisciplinar e transversal, critica e reflexiva, em tomo do
eixo tematico do direito do trabalho ¢ dos direitos sociais. Sua realizagdo na cidade de
Manaus/AM visou a superagio da assimetria regional em termos de pesquisa critica na grande
area de ciéncias sociais aplicadas.

O Congresso contou com uma conferéncia de abertura, mesas redondas, varios
conferencistas, dos quais 5 internacionais, inimeros Grupos de Trabalho agregados, nos quais
professores e professoras de todo o Pais palestraram, e pesquisadores ¢ pesquisadoras ¢
estudiosos estudiosas apresentaram comunicagdes e debateram.

O evento, que se enriqueceu nas suas reflexdes tedricas e praticas também a partir da
perspectiva estrangeira, debateu com os diversos dominios do saber juridico as recentes
transformagdes em temas de efetividade democratica e de plenitude dos direitos sociais como
mnstrumentos € objetos de Politicas Publicas. Foram, assim, temas de discussdo as transigdes
vivenciadas pela sociedade no contexto atual - como aquelas derivadas da crise sanitiria
imposta pela COVID-19, o recrudescimento de pautas neoliberais, as reestruturagdes
produtivas, o acirramento de disputas politicas, o capitalismo de plataformas, a uberizagdo ¢ a
exploragiio ambiental predatoria em larga escala, incluindo scus impactos nas reconfiguragdes
dos direitos, das realidades e dos sujeitos nelas inseridos. Tivemos em pauta a democracia, os
direitos trabalhistas, sociais, humanos ¢ ambientais, identidades ¢ vulnerabilidades, as politicas
pablicas para desenvolvimento sustentavel, humano e econémico ¢ a sociobiodiversidade - em
aAmbitos brasileiro ¢ internacional, em especial na Amazénia Brasileira.

A diversidade e o pluralismo de perspectiva das tematicas abordadas no evento, que se
refletem nesta obra, mostram os desafios para o Estado Democratico ¢ Social de Direito,
colocando a necessidade de se recuperar o sentido profundo do dialogo franco e humanizado
para o avango sustentavel e o verdadeiro progresso da sociedade, bem como do fortalecimento

da democracia ¢ dos direitos sociais, especialmente em razio das inimeras transiges ¢ dos
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Esperamos ter contribuido na criagéo de redes de colaboragio e pesquisa duradouras,
para o avango da qualidade do ensino e da pesquisa em direito, de modo a ter impactado na
atuagfio de juristas criticos ¢ comprometidos com os problemas sociais, especialmente da regifio
norte do pais. Desejamos, também, ter sido uteis a expansfio de itinerarios de pesquisa,
enriquecidos pelo pensamento plural e pelas experiéncias e particularidades inerentes a
diferentes realidades sociais.

Nosso agradecimento sincero e carinhoso a todas as pessoas envolvidas no evento ¢ na
realizagio deste trabalho, cujos empenho ¢ esforgo coletivo merecem sem duvida nota e

destaque.

Manaus, 18 de abril de 2023.

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato (UFMG)
Prof. Dr. Alcian Pereira de Souza (UEA)
Prof. Dr. Sandro Nahmias Melo (UEA)
Prof. Me. Denison Melo de Aguiar (UEA)
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CUSTOS VULNERABILIS: A GARANTIA DE ASSISTENCIA JURIDICA
A POPULACAO VULNERAVEL

CUSTOS VULNERABILIS: THE ASSURANCE OF LAW SUPPORT TO
VULNERABLE POPULATION

Jodo Victor Andrade Jelényit
Prof.2 M2, Goreth Campos Rubim?

Resumo: O papel institucional da Defensoria Publica é garantido no Art. 134, da Constitui¢do
Federal de 1988, o qual incumbe ao Orgdo a orientacdo juridica, promocdo dos direitos
humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos, de forma gratuita e integral, aos
necessitados. Entretanto, o termo “necessitado” aqui utilizado ndo deve ser relacionado tao
somente a hipossuficiéncia financeira, posto que, se interpretado apenas sob 0 aspecto
econbmico, limita a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica. Considerando que a
vulnerabilidade abrange também aspectos sociais, culturais, circunstanciais e juridicos, o estudo
trata da atuacdo intervencionista do Orgdo Defensorial. Sendo assim, o objetivo geral é

! Advogado. Graduado em Direito pelo Centro Universitario do Norte (Uninorte-SER). P6s-graduando em Direito
Civil e Processual Civil pelo Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas (CIESA) e Direito do
Consumidor pela Uniamérica. E-mail: victorjelenyi.adv@gmail.com
2 Advogada. Professora do curso de Direito do Centro Universitario do Norte (Uninorte-SER). Mestra em
Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Especialista
em Direito Penal e Processo Penal pelo Centro Universitario do Norte (Uninorte). E-mail:
goreth.rubim.adv@hotmail.com
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evidenciar a intervencao processual da Defensoria Publica na condicao de custos vulnerabilis,
visando demonstrar que tal instituto garante 0 mais amplo acesso ao Poder Judiciario para
aqueles gue necessitam, em diferentes aspectos, do amparo do Estado para garantir o exercicio
e a protecdo dos seus direitos. Para tanto, faz-se necessario diferenciar o mecanismo das demais
formas de atuacio dos Orgaos que compde o Sistema Judiciario, bem como explicitar que a
atuacdo como custos vulnerabilis permite a Defensoria intervir em qualquer causa que tenha
como parte uma pessoa considerada vulneravel. E, ainda, foco desta pesquisa analisar a
admissibilidade do mecanismo de intervengdo processual dentro dos Tribunais patrios. Para
isso, emprega-se uma metodologia bibliografica do tipo descritiva, com uma analise minuciosa
e expositiva do objeto de estudo, estabelecendo a relacdo entre a intervencdo da Defensoria e a
aceitacdo nos Tribunais. A abordagem é qualitativa, isso porque, visa entender o fenbmeno a
partir da perspectiva dos vulneraveis.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Custos vulnerabilis. Assisténcia Juridica. Vulneravel.

Abstract: The institutional role of the Office of the Public Defender is guaranteed in Art. 134
of the Federal Constitution of 1988, which states that the Office is responsible for providing
legal advice, promoting human rights and defending individual and collective rights, free of
charge and in full, to those in need. However, the term "needy" used here should not be related
only to financial insufficiency, since, if interpreted only under the economic aspect, it limits the
legal assistance provided by the Public Defender's Office. Considering that vulnerability also
encompasses social, cultural, circumstantial and legal aspects, the study deals with the
interventionist action of the Public Defender. Thus, the general objective is to highlight the
procedural intervention of the Public Defender in the condition of vulnerable costs, aiming to
demonstrate that this institute ensures the widest access to the judiciary for those who need, in
different aspects, the support of the State to ensure the exercise and protection of their rights.
To do so, it is necessary to differentiate the mechanism from the other forms of action of the
bodies that make up the Judicial System, as well as to explain that acting as custos vulnerabilis
allows the Office of the Defender to intervene in any cause that has a person considered
vulnerable as a party. It is also the focus of this research to analyze the admissibility of the
procedural intervention mechanism in the Brazilian Courts. For this, a bibliographical
methodology of the descriptive type is employed, with a thorough and expository analysis of
the object of study, establishing the relationship between the intervention of the Public
Defender's Office and its acceptance in the Courts. The approach is qualitative, because it aims
to understand the phenomenon from the perspective of the vulnerable.

Key-words: Public defender's office. Custos vulnerabilis. Legal Assistance. Vulnerable
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), esta embasada em
principios democraticos e garantistas, incumbiu-se a Defensoria Publica o dever constitucional
de prestar assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados, de maneira a garantir a
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos direitos individuais e
coletivos. Diante disso, indaga-se: teria 0 Orgdo Defensor legitimidade processual para intervir
em qualquer demanda judicial atuando como custos vulnerabilis?

O legislador constituinte preceituou expressamente no art. 134, da CF/88, o papel
institucional da Defensoria para efetivacdo direitos e garantias, tanto judicialmente quanto
extrajudicial, aos necessitados. No entanto, a acepc¢ao do termo “necessitado” ndo se relaciona
tdo somente a condicdo econdmica, visto que existem outras formas de vulnerabilidades, tais
como as sociais, culturais e juridicas.

Nessa busca para cumprir a missdo institucional estabelecida pela Constituicdo de
1988, passou a existir o entendimento, inicialmente doutrinario, e na atualidade jurisprudencial,
de que a Defensoria Publica poderia atuar como um terceiro interveniente em qualquer causa
que envolvesse pessoa ou uma coletividade considerada vulneravel, dessa maneira, passou a
intervir processualmente como custos vulnerabilis. Por conseguinte, o problema da presente
pesquisa é averiguar se o Orgao Defensor tem legitimidade processual para intervir como custos
vulnerabilis em qualquer demanda judicial que tenha como parte pessoa em condicdo de
vulnerabilidade, mesmo que nesta demanda judicial exista advogado constituido pela parte.

O objetivo geral do presente artigo € analisar a intervencdo processual da Defensoria
Publica na condicéo de custos vulnerabilis, bem como demonstrar de que forma o mecanismo
amplia 0 acesso a justica. Os objetivos especificos sdo: discorrer sobre o conceito e
aplicabilidade do mecanismo intervencionista; diferenciar o mecanismo das demais formas de
atuacdo do proprio Orgéo e da atividade desempenhada pelo Ministério Publico como fiscal da
lei; além de analisar a admissibilidade do tema nos Tribunais patrios.

Desse modo, é importante salientar que a Defensoria Publica é o Orgdo do Poder
Judiciario que garante assisténcia juridica qualificada e gratuita aos cidaddos, ademais tem

como funcéo institucional a efetivacao de direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, a
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intervencdo na qualidade de custos vulnerabilis além de p6r em pratica o poder-dever da
prestacdo de assisténcia juridica aos vulneraveis, amplia a paridade de armas dentro dos
Processos.

Assim sendo, buscar-se-a primeiramente tratar da missao institucional da Defensoria
estabelecida pela CF/88, de maneira conjunta trara o imbrdéglio referente ao termo necessitado,
disposto no art. 134, da Constituicdo Federal de 1988. No segundo topico, o foco é conceituar
a expressao custos vulnerabilis. 1sso feito, analisar-se-a a intervencdo da Defensoria Publica
como custos vulnerabilis, com o objetivo de diferenciar das demais formas de atuacdo do
proprio Orgdo e da funcdo de custos legis desempenhada pelo Ministério Piblico (MP). Por
fim, far-se-& a analise de julgados referentes ao tema, assim como demostrar aplicabilidade do
instituto nas demandas judiciais.

Para tanto, emprega-se uma metodologia bibliografica do tipo descritiva, com base em
doutrinas, jurisprudéncia e no ordenamento juridico patrio, com uma analise minuciosa e
expositiva do objeto de estudo, estabelecendo a relagéo entre a intervengdo da Defensoria e a
aceitacdo nos Tribunais. A abordagem € qualitativa posto que se concentra no sujeito, isto &,
busca-se entender o fendbmeno a partir da perspectiva dos vulneraveis. Uma vez que o tema sera
analisado a partir de uma concepcao geral para se que chegue em conclusdes especificas, 0

método utilizado é o dedutivo.

20 OBGAO DEFENSORIAL NA CONSTITUICAO DE 1988: A OBSERVANCIA DA
MISSAQO INSTITUCIONAL EM PROL DOS VULNERAVEIS

O periodo da Ditadura Militar no Brasil, vigente de abril 1964 até 15 de marco de
1985, foi marcado por restrigdes a liberdade, autoritarismos e retirada de direitos civis e
politicos, bem como a restricdo do acesso a justica, direito hoje consagrado como garantia

fundamental.

O art. 5°, XXXV, da CF/88 estabelece que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca de a direito. Vale rememorar o valor democratico dessa
norma: durante a ditadura civil-militar brasileira foi editado o Ato institucional n.5
(Al-5), que em seu artigo 11 dispunha: ‘Excluem-se de qualquer apreciacao judicial

39


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53

UEA :‘::‘s ESCOLA DE Q

e Y, 3
ggl\ég'lF}ASIID%Agg \““}LLI!’”” DIREITU D Inter MARBIC UEA

UFMG AMAZONAS  UNVERSIDADE DO ESTADD DO AMAZONAS

Revista Nova Hileia.

Vol. 15. N° 4, Jul — Dez 2023.

ISSN: 2525 - 4537

ANAIS DO I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS
SOCIAIS: DESAFIOS DA DEMOCRACIA, DO TRABALHO E DOS DIREITOS SOCIAIS NO MUNDO EM
TRANSICAO

todos os atos praticados de acordo com este Ato Institucional e seus Atos
Complementares, bem como os respectivos feitos’. (REIS, 2013, p. 18).

Com o termino do Regime Militar, e apos intensos debates na Assembleia Geral
Constituinte, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a qual passou a ser conhecida como a “Constituicdo Cidada”, oriunda da vontade
popular por redemocratizacao e pela retomada dos direitos politicos e juridicos. A nova Carta
instaurou o Estado Democratico de Direito baseado na dignidade da pessoa humana e na
promogéo dos direitos humanos.

Nessa esteira, o texto constitucional ao tratar como direito e garantia fundamental o
acesso a justica e a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita para quem néo dispGe de
recursos, previstos no Art. 5°, inciso XXXV e LXXI1V, da CF/88, evidencia a funcdo Estatal de
assegurar aos cidaddos acesso ao Judiciario e a justica em sua amplitude.

A assisténcia juridica até a promulgacdo da CF/88 nédo era expressa como uma garantia
fundamental inerente a pessoa humana, apenas entendida dessa forma com a vigente Lei Maior,

como explica o defensor publico José Vagner Farias:

A Assisténcia Juridica foi positivada pela primeira vez da historia do
constitucionalismo brasileiro como uma garantia fundamental individual aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (vulnerabilidade econdmica) a fim de que
judicialmente ou extrajudicialmente, de forma integral e gratuita, possam buscar a
efetivacdo dos novos direitos constitucionais reconhecidos dos mais diversos grupos
sociais. (FARIAS, 2014, p.62)

Por conseguinte, existiu a necessidade de um Orgdo competente, com atuacao
exclusiva e qualificada, para buscar a efetivacéo das garantias fundamentais de inafastabilidade
de jurisdicdo (acesso a justica) e de assisténcia juridica gratuita aos necessitados. Assim sendo,
a Constituicdo Federal de 1988 mencionou pela primeira vez expressamente a Defensoria
Publica no artigo 134, tratando-a como institui¢ao essencial a atividade jurisdicional do Estado,
encarregada por prestar assisténcia juridica e defender, em todos o0s graus, 0s necessitados, na
forma do Art. 5°, LXXIV, da CF/88.
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A Carta Magna atribuiu a Instituicdo o dever de orientar e defender os necessitados,
ou seja, a principio considerou-se aqueles que ndo dispunham de condi¢Bes econémicas
suficientes para arcar com as custas desta orientacao e defesa juridica (GONCALVES, ROCHA
E MAIA, 2020, p.36).

Para além da norma constitucional originaria, o Orgdo ainda passaria por
complementacdo de sua organizacdo e funcionamento, posto que o constituinte determinou que
essas fossem estruturadas mediante lei complementar (LC), de sorte que a LC n.° 80/1994
(redacdo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009) surgiu para tratar do planejamento e
exercicio da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal, além de prescrever normas
gerais para organizacdo da Instituicdo nos Estados, e conferir o carater de instituicdo
permanente e hipoteses de atuacao coletiva, como exemplo a fungdo de patrocinar os interesses
e direitos transindividuais do consumidor.

No intuito de fortalecer o Orgdo no ambito estadual, a Emenda Constitucional (EC)
n.° 45/2004, incluiu o paragrafo 2° Art. 134, o qual confere autonomia funcional e
administrativa as Defensorias Estaduais, posteriormente estendido a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal pelas Emendas 69/2012 e 74/2013.

Contudo, a alteracdo mais significativa se deu por meio da EC n.°80/2014, que
estabeleceu um novo papel constitucional para a Defensorial Plblica, modificando o texto

original do Art.134, da CF/88, passando a prever que:

A Defensoria Piblica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do artigo 5°
desta Constituicdo Federal. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n.° 80, de
2014). (BRASIL, 1988, p.75)

Segundo Maia (2017, p. 57-58), “nenhuma das alteracdes citadas foi tdo densa e
profunda quanto a que foi elevada a termo pela Emenda Constitucional n.°80, de 4/06/2014”, a

referida Emenda incluiu a Instituicdo em secéo exclusiva no rol das Fung¢Ges Essenciais a Justica

41


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1

UEA R Y ESCOLA DE

— @ ® .’
ggl\E/g?ASIID%Agg \.‘“}‘1’!"!’”” DIREITU D Inter MARBIC UEA

UFMG AMAZONAS  UNVERSIDADE DO ESTADD DO AMAZONAS

-
L

Revista Nova Hileia.
Vol. 15. N° 4, Jul — Dez 2023.

ISSN: 2525 - 4537

ANAIS DO I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS
SOCIAIS: pESAFIOS DA DEMOCRACIA, DO TRABALHO E DOS DIREITOS SOCIAIS NO MUNDO EM
TRANSIGCAO

como forma de demostrar que ndo ha qualquer subordinacdo aos Poderes que compde o Estado,
Legislativo, Executivo e Judiciério.

Diante dessa alteracdo, um novo papel constitucional foi delineado para a Defensoria,
ampliando suas atribuicdes e o campo de atuacdo. Ao passo que a Constituicdo Federal de 1988
passou a reconhecer a Instituicdo como essencial ndo apenas para prestar a funcao jurisdicional
mas também como um instrumento garantidor do Estado Democratico de Direito e do regime
republicano, tendo em vista o dever de promover os direitos humanos e preservar a dignidade
da pessoa humana, além do manus® na defesa dos direitos individuais e coletivos, tanto da esfera
judicial quanto na extrajudicial, dos necessitados (GONCALVES, ROCHA E MAIA, 2020,
p.49).

A vista disso, a funcdo do Orgdo Defensorial é ampliada, desligando-se da ideia de
protecdo apenas aqueles que se encontram em situacdo de incapacidade financeira (ou
hipossuficiéncia econdmica), isso porque os termos “insuficiéncia de recurso” e “necessitados”,
presentes respectivamente nos art. 5°, inc. LXXIV e art. 134, caput, ambos da CF/88, ndo se
limitam a critérios econémicos. Logo, a Instituicdo tem incumbéncia para agir em qualquer
situacdo de wvulnerabilidade, tais como Obices geograficos, debilidades de salde,
desconhecimento das leis, dificuldade de compreensdo da técnica juridica, assim como a
indisposicao de recursos financeiros (TARTURCE, 2012, p.189).

Assim, a pratica Defensorial abrange pessoas que se encontram nas mais diversas
formas de vulnerabilidades, de modo que restringir o termo “necessitado” a perspectiva de
insuficiéncia econémica afasta a finalidade delineada pela Constituicdo, a missao de defender
0 vulneravel. Em suma, para compreender a atuacdo dessa instituicdo como terceiro
interveniente na busca por um resultado oportuno ao vulneravel, ou seja, na intervencao dessa
como custos vulnerabilis, faz-se necessario compreender que o termo usado pelo legislador

constituinte ultrapassa critérios financeiros.

3 A palavra munus tem origem no latim e significa dever, obrigagdo, etc. O manus pdblico é uma obrigaco imposta
por lei, em atendimento ao poder publico, que beneficia a coletividade e ndo pode ser recusado, exceto nos casos
previstos em lei. (Tribunal de Justica do Distrito Federal, 2016, p.1)
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21 A LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PARA ALEM DOS CRITERIOS
ECONOMICOS

O destinatario da tutela Defensorial foi definido pelo constituinte no caput do Art. 134,
da CF/88, pela expressao necessitado, inicialmente interpretado como aquele que indispbe de
recurso financeiros para arcar com as custas judiciais, nos termos do Art. 5%, LXXIV, do mesmo
diploma legal. Sobre essa perspectiva, Farias (2014, p. 62) explica que “apenas nas hipdteses
de vulnerabilidade econémica comprovada, caracterizar-se-ia 0 necessitado, legitimando a
atuacdo constitucional da Defensoria Ptblica”.

Para Rocha (2017, p.1) limitar o munus da Defensoria Publica ao critério econdmico
significa afastar o delineamento e alcance conferidos a Instituicdo, consoante as alteracfes
realizadas pela LC N.° 80/1994 e pela EC N.° 80/2014. Ademais, ao abarca os diferentes tipos
de vulnerabilidade permite que um maior nimero de pessoas tenha acesso a justica,
fortalecendo o Estado Democratico de Direito, a cidadania e dignidade da pessoa humana.
Dessa forma, esta garantindo a “aplicabilidade do Principio da Maxima Efetividade das normas

constitucionais” (GONCALVES FILHO, ROCHA e MAIA, 2020, p.38).

A compreenséo dos arts. 5° LXXIV, e 134, da Constituicdo, no entanto, deve ser feita
ndo a partir de um exame literal, mas sim consoante um enfoque juridico-teleolégico.
Com efeito, a juncéo das expressdes insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXXIV, CF)
e necessitado (art. 134) ndo resulta obrigatoriamente na formula insuficiéncia de
recursos econdmicos. O sistema juridico e a realidade social contemporénea
apresentam outros tipos de necessidade e outras espécies de insuficiéncia de recursos
que também reclamam protecdo do Estado. (LIMA, 2010, p. 164).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3943/DF reconheceu a constitucionalidade da atribuicdo da
Defensoria em propor agéo civil publica na tutela de direitos coletivos, e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) no julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial (EREsp

1192577) legitima o Orgdo Defensor para propositura de acéo civil ptblica em favor de idosos.
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Destarte, ambos recepcionam o conceito de necessitados em sentido amplo, conferindo assim,
maior alcance e a maxima efetividade da atividade defensorial.

A interpretacdo do termo preceituado no Art. 134, na atualidade, ndo se relaciona tdo
somente a protecdo da vulnerabilidade econémica, fundamenta-se em situacdes “relacionadas
a direitos indisponiveis, como a vida e liberdade, sujeitos especialmente protegidos pelo direito,
como criangas e adolescentes e mulheres vitimas de violéncia domestica” (FARIAS, 2014, p.
107).

Tracada a missdo institucional estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 e
explanado sobre a atual acepcdo do termo necessitado, entendimentos esses preponderantes
para compreensdo doutrinaria da intervencao da Defensoria PUblica com o escopo de resguardar

os direitos dos vulneraveis, isto é, intervir processualmente como custos vulnerabilis.

3 O CUSTOS VULNERABILIS: A ASSISTENCIA JURIDICA A POPULACAO
VULNERAVEL

A salvaguarda dos direitos dos vulneraveis foi incumbida a Defensoria Publica na
busca pela méxima efetivacdo da missdo constitucional-defensorial, como “expressdo ¢
instrumento do regime democratico”, nos termos do Art. 134, da CF/88. Diante dessa natureza
protetora dos grupos vulneraveis, é que surge a atua¢do Defensorial como custos vulnerabilis,
isto €, protecdo de grupos que se encontram em vulnerabilidade social, cultural, organizacional,
etaria, dentre outras.

Portanto, antes mesmo de abordar a definig&o do instituto, faz se necessario apresentar
0 conceito de vulnerabilidade. Para tanto, utilizar-se-4 a definicdo difundida na XIV
Conferéncia Judicial Ibero-americana, a qual tratou das 100 Regras de Brasilia para o Acesso a

Justica de Pessoas em Condicdo de VVulnerabilidade, que ponderou sobre vulnerabilidade como:

Consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua
idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas,
étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude
perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.
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(Regras de Brasilia para o Acesso a Justica de Pessoas em Condicdo de
Vulnerabilidade, 2008, p. 5)

Com intuito de identificar as formas que esse conceito se apresenta Esteves e Silva
(2017, p.303-320), explanam que no mundo contemporaneo existem uma vasta gama de
vulnerabilidades, quais sejam, a vulnerabilidade econdémica — a mais facil de identificar-, a
organizacional, isto é, os consumidores e usuarios de servicos publicos, as vulnerabilidades
fisicas, mentais ou sensoriais, relacionadas as pessoas com deficiéncia, vulnerabilidade por
orientacéo e identidade de género, bem como a por migracdo ou deslocamento externo, ligadas
aos criterios geograficos.

Assim, é na incumbéncia que foi delineada constitucionalmente a Defensoria Publica
pela Lei Maior para salvaguardar os direitos das pessoas vulneraveis que se origina 0 custos
vulnerabilidades, Rocha (2018, p. 20).

A expressao oriunda do latim traduzindo para o portugués significa “guardido dos
vulneraveis”, trata da busca incessante pela protecéo e defesa dos necessitados, cujo é fungéo

da Instituicdo defender.

‘custos vulnerabilis’ representa uma forma interventiva da Defensoria Publica em
nome préprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional e legal) — atuacéo
essa subjetivamente vinculada aos interesses dos vulneraveis e objetivamente aos
direitos humanos — representando a busca democratica do progresso juridico-social
das categorias mais vulneraveis no curso processual e no cenario juridico-politico”
(MAIA, 2017, p.45)

O instituto serve para garantir 0 acesso a justica, a orientacdo juridica e defesa dos
interesses individuais e coletivos, em todos os graus, de todos os necessitados. Depreende-se
do conceito, que em todo e qualquer processo onde se discuta interesses dos vulneraveis ha a
possibilidade da intervencdo da Defensoria Publica independentemente da existéncia ou ndo
advogado constituido pela parte, pois assim estaria desempenhando o papel que Ihe é reversado.

Assim conceitua Braz:

Na atuacdo custos vulnerabilis, o membro da Defensoria Publica figura como
guardido dos vulneraveis independentemente da presenca ou auséncia de advogados
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constituidos pelas partes e atua em nome proprio, em presentacdo da propria
Instituicéo e no regular exercicio de sua missdo constitucional voltada a insercéo das
demandas dos necessitados no processo decisério. (BRAZ, 2022, p. 119)

Portanto, a intervencdo como custos vulnerabilis se apoia nos parametros de atuacéo
defensorial, sendo compativel com o arcabouco juridico que rege suas funcdes institucionais,
isto €, a promoc&o dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus de jurisdicao.

A nocdo de custos vulnerabilis como “guardido dos vulneraveis” ¢ creditada ao
Defensor Publico do Estado do Amazonas Maurilio Casas Maia, que se aprofundou acerca do
tema ap6s um evento ocorrido na cidade de Manaus/AM, em que familias de 12 etnias
indigenas, haviam ocupado um terreno vazio em area pertencente a Prefeitura do Municipio
durante mais de quatro anos, e estavam sendo objeto de ag&o judicial de reintegracdo de posse
do local (CIMI, 2015, p.1). Na ocasido, a Defensoria Publica do Estado requereu o ingresso no
processo judicial para que pudesse atuar em prol daquela coletividade, notoriamente
enquadrada em diversas formas de vulnerabilidades. Os Defensores que atuaram naquele litigio
consideram que aquela tenha sido umas das primeiras intervengdes da Defensoria como
“guardia dos vulneraveis”.

Entretanto, a notoriedade nacional sobre o tema ocorreu durante discussées na ADI
3943/DF referente a constitucionalidade do art. 5°, inc. 11, da Lei N°. 7.347/85, alterada pela Lei
n. 11.448, de 15 de janeiro de 2007. Na referida ADI, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Pablico — CONAMP, era questionado se ao legitimar a Defensoria
Publica na propositura de Acdo Civil Publica ndo estaria interferindo no poder Constitucional
concebido ao MP, de fiscal da lei.

Em suma, a Associacdo estava requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade do
dispositivo, por consequéncia que afastasse a possibilidade das Defensorias atuarem em sede
de Acdo Civil Publica. Cabe, ressaltar que o STF reconheceu a constitucionalidade do
dispositivo legal e manteve a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar Acdo Civil
Publica.
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Diante da caréncia doutrinaria que justificasse essa legitimidade, é que 0 mecanismo
passou a ser objeto de estudo acerca da compressao do conceito e legitimidade de intervencéo
processual, com escopo salvaguardar os direitos dos necessitados. No sentido de legitimar o
Orgéo Defensor para intervir processualmente sempre que sejam tutelados direitos coletivos e
até mesmo para garantir a tutela de direitos individuais, Cassio Scarpinella Bueno aborda a

seguinte compreenséo:

O ‘fiscal dos vulneraveis', para empregar a locucdo no vernéculo, ou, 0 que parece ser
mais correto diante do que corretamente vem sendo compreendido sobre a
legitimidade ativa da Defensoria Publica no ambito do 'direito processual coletivo', o
'fiscal dos direitos vulneraveis', deve atuar, destarte, sempre que os direitos e/ou
interesses dos processos (ainda que individuais) justifiquem a oitiva (e a correlata
consideracao) do posicionamento institucional da Defensoria Publica, inclusive, mas
ndo apenas, nos processos formadores ou modificadores dos indexadores
jurisprudenciais, tdo enaltecidos pelo Cédigo de Processo Civil. Trata-se de fator de
legitimacgdo decisdria indispensavel e que ndo pode ser negada a qualquer titulo.
(BUENO, 2018, p.45)

Essa intervengdo se concretiza por exemplo quando ao “trazer para os autos
argumentos, documentos e outras informacbes que reflitam o ponto de vista das pessoas
vulneraveis, permitindo que o juiz ou tribunal tenha mais subsidios para decidir a causa”
(Rocha, 2017, p. 1).

Ademais, ao agir como custos vulnerabilis, o Defensor Publico figura como guardido
dos vulneraveis independentemente da presenca ou auséncia de patrono constituido pelas
partes, justifica-se, pois, esta atuando em nome da prépria instituicdo, com escopo de exercer
sua missdo constitucional voltada a insercdo das demandas dos necessitados no processo
decisorios, é o afirmar Braz (2022, p. 122).

Essa atuacdo ocorre de forma anédloga a prestada pelo MP como fiscal da Lei, custos
legis, a qual compete ao Ministério Publico na defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a fungdo essencial a justica atribuida
igualmente & Defensoria Publica e ao MP, funcdes que serdo diferenciadas no préximo capitulo.

Logo, o objetivo do instituto € ampliar 0 acesso a justica, além de ser um mecanismo

valioso que corrobora para misséo institucional da Defensoria Publica na promocéo dos direitos
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humanos. Sendo a importancia desse intrinseca ao seu préprio objetivo e ao conceito, ou seja,
proteger pessoas ou a coletividade que se configure como parte vulneravel em demandas

judicias e extrajudiciais.

4 A INTERVENCAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA QUALIDADE DE CUSTOS
VULNERABILIS, DISTINCOES E APLICABILIDADE

Para explicar a intervencdo processual na qualidade de custos vulnerabilis, faz-se
necessario primeiramente distinguir as demais formas de atuacdo desempenhadas pela
Defensoria Publica.

Nesse sentido, nas palavras do Defensor Publico Maurilio Casas Maia, 0 Orgéo possui
uma atuagdo “multifacetaria” (MAIA, 2016, p. 1266), significar dizer que atua de diferentes
formas no cumprimento do seu dever quanto Instituicdo garantidora do regime democratico e
promotora dos direitos humanos. Para Ressureicdo (2018, p. 2), existem trés grandes modelos
do Orgéo Defensor desempenhar suas atividades juridicas, sdo esses: representante postulatorio
da parte; parte principal (legitimacdo extraordinaria e ordinéria); parte interveniente (amicus
curiae e custos vulnerabilis).

A posicdo processual de representante da parte, a mais conhecida da Instituigdo
(ROCHA, 2018, p.20), é similar aquela exercida na relacao cliente e advogado. Nessa posicao,
a Instituicdo atua em nome da pessoa, defendendo a parte que ndo possui patrono legal
(advogado), seja por ndo dispor de recursos econdmicos para contratar um, acepcao econdmica
de necessitado, ou porque assim a legislacdo determina, acepcéo juridica de vulnerabilidade,
como ocorre por exemplo no caso da inercia do réu revel no Processo Penal.

Como parte principal, realiza-se quando age em nome da propria instituicdo, mas com
objetivo de defender os direitos individuais e difusos de terceiros, como disposto no Art. 134
da CF/88, e no artigo 4°, XI, da Lei Complementar N° 80/94, agindo entdo como legitimado
extraordinario, € o que acontece na propositura de acao civil publica. Essa também decorre de
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maneira ordinaria, na medida que opera em nome proprio na defesa dos interesses defensoriais,
isto €, em detrimento dos interesses de seus membros e da Instituicéo.

Por fim, a terceira posi¢éo juridica-processual é a atuagdo como a parte interveniente,
ocorrendo tanto como amicus curiae quanto na qualidade de custos vulnerabilis. A atuacédo
como interventor processual “fomenta a ampliagao da efetiva participagdo de uma Instituigao
protetora dos direitos humanos na deliberacdo judicial sobre assuntos de relevancia para pessoas
em situagdo de vulnerabilidade” (RESSUREICAO, 2018, p. 5), na medida que trazem
perspectivas e interesses dos necessitados para serem apreciados pelos julgadores demonstram
0 interesse em democratizar 0 acesso a Justica.

A interveniéncia do Orgdo como amicus curiae (ou amigo da corte), instituto esse
consolidado no Art. 138 do Cddigo de Processo Civil (CPC), ocorre por decisdo discriciondria
da autoridade judicial, logo deve atuar nos limites estabelecidos pelo Poder Judiciario. Essa
forma de atuar da Institui¢do se materializa ao fornecer informacdes relevantes, manifestando-
se sobre questdes técnico-juridicas, isto é, tem finalidade instrutério-cooperativa, mas é
igualmente importante pois contribui com a pluralizacéao e legitimacao do debate judicial.

Entretanto, é na intervencdo como custos vulneralibis que a posicdo de terceiro
interveniente se torna mais robusta, haja vista que nesse caso a Defensoria Pablica age em nome
préprio, mas motivada pela concretude da missdo institucional estabelecida pela Constituicéo
Federal de 1988. Nesse caso, a Instituicdo tem o dever-poder de atuar para impulsionar os
direitos humanos, garantir o Estado Democréatico de Direito, defender de forma integral e
gratuita, em qualquer grau de jurisdicdo, os direitos individuais e coletivos de qualquer
necessitado, para realmente exercer a funcdo de “guardido dos vulneraveis”.

A diferenca entre as duas formas intervenientes se da principalmente na abrangéncia
de atuacdo dada a Defensoria Publica, no caso do “amigo da corte” os poderes sao definidos
pelo magistrado, ja as atribui¢des do “guardido dos vulneraveis” sdo oriundas do ordenamento
juridico, isto €, do papel constitucionalmente atribuido.

Outra dessemelhanca é referente ao ingresso na demanda, enquanto 0 amicus curiae

precisa comprar a relevancia da matéria, a relagdo com a especialidade do tema ou repercussao
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social da controversia, o ingresso do segundo instituto basta que a Defensoria Publica manifeste
interesse institucional na lide que tenha como parte pessoa em situacdo de vulnerabilidade

(GONCALVES FILHO, ROCHA e MAIA, 2020, p. 92).

4.1 PARTE PROCESSUAL INTERVENIENTE: A ATUACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA NA CONDICAO DE CUSTOS VULNERABILIS

Em texto publicado no sitio virtual, no ano de 2019, a Associacdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos definiu a intervencdo processual na condicdo custos
vulnerabilis como “uma forma de atuagdo processual exclusiva da Defensoria Publica que lhe
permite interpor recursos de qualquer espécie, compativel com qualquer processo em que se
verifique a existéncia de qualquer espécie de vulnerabilidade” (ANADEP, 2019, p.1).

Portanto, sempre que em um processo, seja ele de natureza individual ou coletiva,
envolver o interesse de alguma pessoa ou coletividade enquadrada como vulneravel, caberia ao
Estado Defensor, na incumbéncia do interesse institucional que lhe é atribuido, intervir na
condicdo de guardido dos vulneraveis, com intuito de resguardar os direitos de todos os
necessitados.

A posicdo, ora explanada, ndo prejudica a defesa constituida pela parte, mas, ao revés,
posto que ao intervir como terceiro interessado pode realizar a juntada de documentos, requerer
arealizacdo de diligéncias, a adotar medidas processuais pertinentes, produzir provas, participar
em audiéncias e até mesmo a interpor recursos de qualquer espécie, assegurando a maxima
protecdo dos interesses do vulneravel.

Isto posto, a intervencdo do guardido dos vulneraveis diferencia-se do patrocinio do
interesse privado e das demais formas do exercicio defensorial, pois tem por objeto de defesa
os bens juridicos dos necessitados em geral, ndo se limitando tdo somente a atingir o interesse
daquela parte em especifico. A atuacgdo visa proteger além do litigante, toda as pessoas ou
grupos que se enquadram na mesma situacdo fatidica — vulnerabilidade —, da parte judicialmente

demandada, agindo assim em nome proprio e com escopo de cumprir seu papel constitucional.
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Dessarte, 0 mecanismo visa acrescentar mais subsidios para a efetivacdo da defesa dos
necessitados, amplifica o contraditdrio, por tanto democratiza cada vez mais o processo. A vista
disso, Cavalcante (2018, p.1) defende que o custos vulnerabilis atuara de forma parcial nas
demandas, significa que a atuacdo assegurara uma interpretacdo do ordenamento juridico
sempre a favor da defesa.

Das licbes Gongalves Filho, Rocha e Maia (2020, p. 56) extrai-se que o instituto
corrobora, inclusive, para legitimar a decisdo do julgador, visto que possibilita a0 magistrado
um maior contato com os pontos de vista institucional, vinculado a protecdo dos necessitados,
influenciando assim na formacéo de futuros precedes pro defesa.

Ante 0 exposto, a atuacdo do Orgdo Defensorial como custos vulnerabilis deve ser
interpretada como uma ferramenta processual direcionada a diminuir injusticas presentes na
sociedade brasileira, revelando-se inteiramente legitima para esse fim, com base nos preceitos

institucionais tracados pelo ordenamento juridico patrio.

4.2 AS DIFERENCAS ENTRE CUSTOS VULNERABILIS E CUSTOS LEGIS

Em vista a essa atividade interventiva da Defensoria Publica, realizada em nome
préprio, similar aquela exercida pelo Ministério Publico como fiscal da lei ou, como infere o
Cdédigo de Processo Civil no Art. 178, caput, “fiscal da ordem publica”, o presente capitulo
ainda fara uma distincdo entre as duas Instituicdes permanente e essenciais ao funcionamento
da justica.

Na condicéo de custos legis, guardido da lei, 0 Parquet atua para que ocorra a correta
aplicacdo da norma, ainda que, no caso concreto, ndo seja parte no processo. Essa atuacéo é
oriunda da competéncia constitucional do Orgdo de fiscalizar as leis, que ndo esta ligada aos
interesses subjetivos nos processos (MAIA, 2017, p.37-38), de sorte que, a intervencdo da
Defensoria é justamente para proteger esses interesses.

Uma vez que nem sempre 0s interesses dos vulneraveis s&o harmodnicos com a ordem

juridica, surge importancia da intervencdo de um érgédo que tem como orientagédo constitucional
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a salvaguarda dos necessitados e promog¢do dos direitos humanos, com intuito de ofertar a
paridade de armas entre defesa e acusacdo, promovendo dessa maneira o equilibrio processual.
Como explanado no capitulo anterior, ndo ha limitacdo constitucional em relacéo a legitimidade
interventora, na esfera judicial ou extrajudicial, da Defensoria Publica, pois se existisse tal
limitacdo estaria ferindo o Estado Defensor de Direitos, desfavorecendo a defesa e orientacéo
da parte vulneravel.

Logo, observa-se que a semelhanca se da quanto a atuacédo interventiva, apesar disso,
0s papeis desempenhados pelo MP e Defensoria Publica no processo sdo totalmente distintos,
0 parquet tem a funcdo de garantir o cumprimento do regime democratico, preservando a lei,
ja o orgao defensorio teria a missdo institucional de zelar pela defesa dos vulneraveis e dos
direitos humanos.

A atuacdo interveniente dada ao MP deve ser igualmente expandida as Defensorias,
ndo tendo nem mesmo que se falar em usurpacdo de fungdes, posto que a pratica mantém
intocadas as atribui¢Bes institucionais do Ministério Publico, conforme o entendimento do
Desembargador Relator em decisdo contraria aos Embargos de Declaracdo em Agravo de
Revisdo Criminal no processo n°® 0006382- 60.2019.8.04.0000 promovido pelo MP/AM.

Sobre essa diferenca, o Ministro do STF Alexandre de Morais da Rosa dispde:

Contudo, ao contrario da intervencdo ministerial, a intervencdo defensorial é
vinculada ao interesse do polo processual mais fraco, somente podendo potencializar
os direitos defensivos, sob pena de reforgar as desigualdades entre o sujeito
processado e 0 poder punitivo estatal (ROSA, 2019, p.468-469)

Assim sendo, a intervencgédo da Defensoria na condigédo de custos vulnerabilis, traduz-
se como instrumento e expressdo do regime democratico, consoante a fungéo constitucional de
proteger os vulneraveis, ndo se confundindo com a intervencdo que compete ao MP enguanto
fiscal das leis e do ordenamento juridico, os dois Orgéos sdo essenciais & justica, no entanto

desempenham papéis diferentes na atuacdo interventiva.

5 ENTENDIMENTOS DOS TRIBUNAIS SOBRE O TEMA

52


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/novahileia/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=53

-
L=

UEA SR ESCOLA DE Q
UNIVERSIDADE \!‘.;\\j!{l;,’t"’ DIREITO

DO ESTADO DO MARBIC UEA
UFMG AMAZONAS  UNVERSIDADE DO ESTADD DO AMAZONAS D Inter

Revista Nova Hileia.

Vol. 15. N° 4, Jul — Dez 2023.

ISSN: 2525 - 4537

ANAIS DO I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS
SOCIAIS: DESAFIOS DA DEMOCRACIA, DO TRABALHO E DOS DIREITOS SOCIAIS NO MUNDO EM
TRANSICAO

A fim de evidenciar a evolugcdo do tema nos Tribunais péatrios, bem mostrar a
intervencdo préatica do instituto, analisasse-a dois julgados no &mbito de Cortes Estaduais, quais
sejam, dos Tribunais de Justica do Ceard e do Amazonas, por fim uma demanda decorrente no

Supremo Tribunal Federal.

5.1 JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0625834-21.2017.8.06.0000
TJ/ICE

O Agravo acima mencionado foi interposto pela Defensoria Publica do Estado do
Ceara nos autos do processo do N.° 0009354-79.2015.8.06.0099 — TJ/CE, apds a Vara Unica
de Itaitinga/CE ter determinado o cumprimento da reintegracdo de posse referente a um terreno
da Prefeitura de Itaitinga, que em razdo de estar desocupado acabou sendo apossado por
comunidades carentes que ndo possuiam local para residir.

Ademais, o julgamento no Agravo de Instrumento n° 0625834-21.2017.8.06.0000 é de
suma importancia para consolidacdo dos fundamentos normativos aclamados pela doutrina
defensora na configuracédo do custos vulnerabilis como mecanismos de intervencao processual.

Destaque-se o seguinte trecho do Acordéo:

Delimitada a quest&o colocada em descortinamento, assento que o diploma processual
emergente (Lei n°. 13.105/2015) determina em seu artigo 554, 81°, a intimacéo da
Defensoria Publica para atuar na defesa dos interesses da coletividade
necessitada em agdes possessdria multitudinarias (...) Em verdade, o dispositivo
outorga a instituicdo, a luz do art. 996, caput, do CPC, legitimidade recursal para e
insurgir contra decisdes que sejam desfavoraveis aos interesses da coletividade tutela
[...] (Grifos nossos). (TJ/CE -Agravo de Instrumento n° 0625834-21.2017.8.06.0000.
. Rel. Lisete de Sousa Gadelha, 22/04/2019)

Nota-se, que a base para justificar a atuacdo da Defensoria foi o artigo 554, 81°, do
CPC/2015, este € um dos artigos oriundos da legislacdo infraconstitucional que pautam a

atuacdo custos vulnerabilis, o qual versa:
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Art. 554. A propositura de uma agdo possessoria em vez de outra ndo obstara a que o
juiz conheca do pedido e outorgue a protecdo legal correspondente aquela cujos
pressupostos estejam provados.

8§ 1° No caso de agdo possessoria em que figure no polo passivo grande niimero de
pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local
e a citacdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimacdo do Ministério
Publico e, se envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econdmica, da
Defensoria Pablica [...] (Brasil, 2015, p.87)

A conclusédo do pleito, foi favoravel ao pedido do Agravante, dessa forma o TJ do
Ceara acabou por reconhecer a legitimidade do Orgao Defensor como parte interveniente para
atuar como ‘guardia dos vulnerdveis’, bem como reformou a decisdo agravada, indeferindo a
medida liminar requerida pelo Municipio de Itaitinga, de que houvesse a imediata reintegracdo
de posse da propriedade.

5.2 TJAM, EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE REVISAO CRIMINAL
N° 0006382- 60.2019.8.04.0000

No julgamento dos Embargos de Declaracdo em Agravo de Revisdo Criminal n.°
0006382-60.2019.8.04.0000, que se originou apés o Desembargador do TJAM Ernesto
Anselmo Queiroz Chixaro, em uma Revisdo Criminal que se figurava relator, ter convocado o
Defensor Publico Geral do Estado do Amazonas para apresentar parecer na condicdo de
guardido dos vulneraveis.

O MP/AM, descontente, interp6s Agravo Regimental para contestar a presenca da
Defensoria na lide, fundamentando, em sintese, que a intervencdo custos vulnerabilis seria
exagerada e usurpadora das atribui¢des institucionais do Ministerio Publico, bem como invadia
as funcGes advocaticias do representante da parte.

As teses utilizadas para fundamentar ndo foram suficientes para que os Embargos
supracitados fossem acolhidos, o Relator ensejou oposi¢cdo aos Embargos de Declaragéo,
suscitando a inexisténcia do prejuizo alegado pelo Parquet, haja vista que no caso em comento

a propria defesa constituida pela parte manifestou concordancia tacita pela com a participacao
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da DPE/AM, destaque para esclarecedora ementa, a qual evidencia a posicdo unanime dos

Desembargadores:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO EM REVISAO CRIMINAL. TENTATIVA ABUSIVA DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. ESCLARECIMENTOS. DEFENSORIA
PUBLICA COMO “TERCEIRO INTERVENIENTE” PRO-DEFESA (TEORIA
FERRAJOLIANA E “CUSTOS VULNERABILIS”). ORGAO DE SUPORTE
DEFENSIVO. AUSENCIA DE PREJUiZO A ADVOCACIA COMO
REPRESENTANTE POSTULATORIA E AO MINISTERIO PUBLICO, COMO
CUSTOS LEGIS. EMBARGOS REJEITADOS.

1. AUSENCIA DE PREJUIZO AS MISSOES DO MINISTERIO PUBLICO E
DA  REPRESENTACAO POSTULATORIA  ADVOCATICIA. A
DEFENSORIA PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS E “ORGAO DE
SUPORTE DEFENSIVO” — COM APOIO NO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE
APLICADO AO DIREITO PROCESSUAL PENAL (MIN. REYNALDO DA
FONSECA - STJ) PARA DIMINUIR O RISCO DE ERROS FRENTE A
FALIBILIDADE HUMANA; CUSTOS VULNERABILIS NAO E
REPRESENTANTE POSTULATORIO E MUITO MENOS E CUSTOS LEGIS.

2. (...) A NECESSIDADE DA PARTICIPACAO DOS ORGAOS PUBLICOS
AUTONOMOS DO SISTEMA DE JUSTICA PENAL. CONFLITO DE
MERITO ENTRE AS POSICOES DEFENSORIAIS E MINISTERIAIS.
PERSONALIDADE JUDICIARIA PENAL. IMPORTANCIA E UTILIDADE
AO DEBATE DEMOCRATICO, BEM COMO A FORMACAO DE
PRECEDENTES, SEM PREJUIZO AS MISSOES CONSTITUCIONAIS DE
CADA ORGAO.

3. EMBARGOS REJEITADOS

(Grifos nossos) TJ-AM — AGR: 0003697-80.2019.8.04.0000, Rel. Anselmo Chixaro,
Camaras Reunidas, DJ de 25/09/2019)

Em suma, o Tribunal asseverou que a atuacdo da Defensoria Publica como terceira
interessada nao usurpa as fungdes do representante postulatério da parte nem a funcéo de fiscal
da lei (custos legis), uma vez que mantém intocadas as atribuic@es institucionais ministeriais.

Extrai-se também do julgado que o custos vulnerabilis robustece o judiciario,
utilizando o ensinamento de Gongalves Filho, Rocha e Maia (2020, p. 117), humaniza ainda

mais a formacéo de precedentes.

5.3 STF E O HABEAS CORPUS (HC) COLETIVO N.° 143.641/SP

Para finalizar a analise dos julgados, sera exposto a decisdo proferida pelo Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, que permitiu a intervencdo da Defensoria
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Publica da Uniéo e de algumas Defensorias Publicas Estaduais, destaque para DPE-CE e DPE-
PR, no HC 143.641, que de apesar de ndo ter citado nominalmente o custos vulnerabilis,
reconheceu todas as bases fundantes da intervencéo institucional na condi¢do do instituto objeto
de estudo da presente pesquisa.

O referido Habeas Corpus foi impetrado em 2018 pelo Coletivo de Advogados em
Direitos Humanos de Sao Paulo perante o STF, a favor das mulheres submetidas a prisdo
cautelar no sistema penitenciario nacional que ostentem a condicdo de gestantes, puérperas ou
mées de criancas de até criancas 12 anos ou de pessoas com deficiéncia que estejam sob sua
responsabilidade, tendo em vista que muitas prisdes desse grupo de vulneraveis estavam
ocorrendo ndo s6 em S&o Paulo, mas em todo territorio nacional. Em minuciosa anélise sobre
caso, a advogada Natalia Palhares Torredo Braz, tragcou algumas das vulnerabilidades na qual

esse grupo de mulheres estdo inseridas:

vulnerabilidade de tais mulheres é acentuada por questfes de género, raca, classe
social e escolaridade que implicam maiores obstaculos ao acesso material a justica e
fomentam uma politica carceraria discriminatéria, seletiva e caracterizada pela
violacdo macica de seus direitos fundamentais, a exemplo da privacdo dos mais
basicos cuidados médicos pré-natais e pos-parto, bem como de bergarios e creches
para seus filhos [...]. (BRAZ, 2022, p.8)

Em vista da condigéo de necessidade do grupo, o Ministro e Relator do HC, Ricardo
Lewandowski, admitiu a intervencdo das Defensorias na parte autora, reconhecendo a misséo
defensorial de proteger o direito dos vulneraveis,

O presente julgado € importante, posto que mesmo sem a expressa utilizacdo do termo
custos vulnerabilis, a qual justifica pela incipiéncia de estudos sobre o instituto, a decisdo que
admitiu intervengdo da DPU e demais Defensorias Publicas Estaduais passou a ser um
precedente valioso, dado o reconhecimento sobre essa forma de intervengdo da Instituicdo
Defensora pelo Tribunal Guardido da Carta Maior.

Assim sendo, da analise dos julgados observa-se que, apesar de ser um tema recente
no ambito juridico, o instituto defensivo vem ganhando notoriedade nos Tribunais Patrios,

relevante citar que o entendimento desses corroboram para efetivar a missdo do Estado
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Defensor de garantir 0 acesso a justica e trazem paridade entre as partes que compde o Sistema

Judicial.

CONSIDERACOES FINAIS

A Defenséria Publica, consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 como instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado Democratico de Direito, é fundamentalmente
incumbida a missao de orientar na defesa dos vulneraveis e tem o dever de promover os direitos
humanos.

Consoante a missao constitucional que Ihe € atribuida, o atuar Defensorial na qualidade
de custos vulnerabilis traduz a garantia da maxima efetividade das normas estabelecidas na Lei
Maior, ou seja, esta cumprindo a real finalidade a que foi designada. Dessarte, essa atuacdo esta
intimamente relacionada com os principios da dignidade da pessoa humana e com o direito
fundamental de acesso a justica.

Para tanto, os legitimados a receber essa assisténcia ndo podem estar somente
relacionados a hipossuficiéncia econdmica, haja vista a existéncia de outras formas de
vulnerabilidade. Ao considerar apenas esse critério, 0 grupo de pessoas passiveis de receber a
assisténcia juridica defensorial é restringido, e, assim, a missdo institucional de garantir 0 acesso
a justica para quem necessita, como prevé do Art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF/88, ndo é
efetivada.

E no sentido de oportunizar a paridade de armas, que o instituto fortalece a defesa da
populacdo vulneravel, em sua maxima acepc¢éo, tendo em vista que possibilita & Defensoria
requerer a juntada de documentos, produzir provas, requerer a realizacdo de diligéncias que
considere pertinente, participar em audiéncias e até mesmo a interpor recursos de qualquer
espécie.

Dessa forma, o escopo do instituto é garantir a protecdo dos necessitados, e ao fazé-lo
cumpre sua funcdo de garantir 0 acesso a justica, 0 que por conseguinte fomenta os direitos

humanos. Significa dizer que, a intervencdo como custos vulnerabilis oferece ao julgador
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maiores informacdes e argumentos que vao refletir na defesa da pessoa ou grupo vulneravel,
dentro do caso concreto, permitindo assim a formacao de decisdes mais plurais e justas.

Para além da missao da Instituicdo, a insercdo e reconhecimento pelo Poder Judiciario
dessa forma de intervencao assegura a participacdo do proprio interessado (necessitado) no
processo, com a possibilidade de acompanhar a constru¢do dos seus direitos, logo é uma
possibilidade de democratizar o proprio Sistema Judiciario.

Ao analisar os julgados, percebe-se que os Tribunais Nacionais ja estdo adotando essa
acepcao de atuacao da Defensoria Pablica como custos vulnerabilis, observam que € uma forma
de garantir os direitos da populacdo vulneravel e de concretizacdo do Estado Democratico de
Direito.

Por fim, a Defensoria Publica possui total legitimidade para intervir em qualquer causa
gue envolva pessoa em condic¢do de vulnerabilidade, haja vista o custos vulnerabilis promove
a transformacéo social, robustece os direitos de uma enorme parcela da sociedade brasileira que

se encontra em diferentes espécies de vulnerabilidade.
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