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| CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO DO TRABALHO,
o SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS

Desafios da democracia, do trabalho e
dos direitos sociais no mundo em transicao

APRESENTACAO

O presente nimero especial da Revista Nova Hiléia foi organizado a partir de selecéo,

por double wind, de trabalhos completos elaborados posteriormente a aprovagio ¢ apresentacio
de resumos nos grupos de trabalhos tematicos realizados durante o I CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS SOCIAIS:
desafios da democracia, do trabalho e dos direitos sociais no mundo em transigio”, que ocorreu
de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022, principalmente no Centro de Convengdes Vascos
Vasques, em Manaus/AM.
O evento, que se insere no ambito das atividades do Doutorado Interinstitucional UFMG-UEA
(Dinter), alicergado a partir da Chamada Pablica CAPES n°001/2016, em execugéio desde 2017,
foi pensado e idealizado na sua conformago tematica e estrutural pelo grupo de Pesquisa
CNPQ Trabalho em Movimento- TREM (vinculado a linha 3 do PPGD em Direito da UFMG).
Foi realizado em conjunto pela Faculdade de Direito da UEA e pela Faculdade de Direito da
UFMG. Recebeu importantes apoios pela FAPEAM, pelo Doutorado Interinstucional em
Direito (DINTER); Programa de P6s-Graduagiio em Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais (PPGD/UFMG); Programa de Pds-Graduagiio em Direito Ambiental da Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA), Escola de Direito da UEA; Pro-Reitoria de Extensdo
da UEA; Iundagiio de Amparo a Pesquisa (FAPEAM), Empresa Estadual de Turismo;
Imprensa Oficial do Estado do Amazonas; Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas;
Governo do Estado do Amazonas; Trabalho em Movimento Grupo de Pesquisa da UFGM.

Teve como objetivo a consolidagio dos lagos interinstitucionais entre as duas
mnstituigdes executoras (FD/UFMG e FD/UEA) e a instituigdo parceira (FD/UFAM), contando
com a participagao de docentes € discentes do DINTER e as Instituigdes de Ensino Superior e

Entidades Cientificas Nacionais e Estrangeiras que proficuamente colaboraram integralmente
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com o escopo do projeto. Durante os trabalhos realizados houve intensa troca de experiéncias,
saberes e olhares, em perspectiva interdisciplinar e transversal, critica e reflexiva, em tormo do
eixo tematico do direito do trabalho e dos direitos sociais. Sua realizago na cidade de
Manaus/AM visou a superagiio da assimetria regional em termos de pesquisa critica na grande
area de ciéneias sociais aplicadas.

O Congresso contou com uma conferéncia de abertura, mesas redondas, varios
conferencistas, dos quais 5 internacionais, inimeros Grupos de Trabalho agregados, nos quais
professores ¢ professoras de todo o Pais palestraram, ¢ pesquisadores ¢ pesquisadoras ¢
estudiosos estudiosas apresentaram comunicagdes ¢ debateram.

O evento, que se enriqueceu nas suas reflexdes tedricas e praticas também a partir da
perspectiva estrangeira, debateu com os diversos dominios do saber juridico as recentes
transformagdes em temas de efetividade democratica e de plenitude dos direitos sociais como
instrumentos ¢ objetos de Politicas Pablicas. Foram, assim, temas de discussfo as transigdes
vivenciadas pela sociedade no contexto atual - como aquelas derivadas da crise sanitaria
mposta pela COVID-19, o recrudescimento de pautas neoliberais, as reestruturagdes
produtivas, o acirramento de disputas politicas, o capitalismo de plataformas, a uberizagdo c a
exploragiio ambiental predatoria em larga escala, incluindo seus impactos nas reconfiguragdes
dos direitos, das realidades e dos sujeitos nelas inseridos. Tivemos em pauta a democracia, os
direitos trabalhistas, sociais, humanos e ambientais, identidades e vulnerabilidades, as politicas
publicas para desenvolvimento sustentavel, humano e econémico e a sociobiodiversidade - em
ambitos brasileiro e internacional, em especial na Amazonia Brasileira.

A diversidade ¢ o pluralismo de perspectiva das tematicas abordadas no evento, que se
refletem nesta obra, mostram os desafios para o Estado Democratico e Social de Direito,
colocando a necessidade de se recuperar o sentido profundo do dialogo franco e humanizado
para o avango sustentavel ¢ o verdadeiro progresso da sociedade, bem como do fortalecimento
da democracia e dos direitos sociais, especialmente em razdo das inimeras transigSes e dos
tempos de orises em que estamos projetados, considerando ainda o aprimoramento civilizatorio

da sociedade.
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Esperamos ter contribuido na criagfio de redes de colaboragio ¢ pesquisa duradouras,
para o avango da qualidade do ensino ¢ da pesquisa em direito, de modo a ter impactado na
atuagfo de juristas criticos € comprometidos com os problemas sociais, especialmente da regifio
norte do pais. Desejamos, também, ter sido uteis a expansfdo de itinerarios de pesquisa,
enriquecidos pelo pensamento plural e pelas experiéncias e particularidades inerentes a
diferentes realidades sociais.

Nosso agradecimento sincero ¢ carinhoso a todas as pessoas envolvidas no evento ¢ na
realizagdo deste trabalho, cujos empenho e esfor¢o coletivo merecem sem duvida nota e

destaque.

Manaus, 18 de abril de 2023.

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato (UFMG)
Prof. Dr. Alcian Pereira de Souza (UEA)
Prof. Dr. Sandro Nahmias Melo (UEA)
Prof. Me. Denison Melo de Aguiar (UEA)
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OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO POVO INDIGENA WARAO NA
CONDICAO DE IMIGRANTES E REFUGIADOS E UMA ANALISE
POS-PANDEMIA SOBRE A RESPONSABILIDADE ESTATAL FRENTE
AS POSSIVEIS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NO
TERRITORIO BRASILEIRO*

THE CHALLENGES FACED BY THE WARAOS INDIGENOUS PEOPLE
AS IMIGRANTS AND REFUGEES AND A POST-PANDEMIC ANALYSIS
OF STATE RESPONSIBILITY IN THE FACE OF POSSIBLE HUMAN
RIGHTS VIOLATIONS IN BRAZILIANS TERRITORY

Beatriz Vieira Alves?

Caroline Barbosa Contente Nogueira®

RESUMO: O presente artigo visa abordar questdes juridicas acerca das politicas migratorias
no Brasil, como também apresentar os desafios enfrentados pelo povo Warao na condicao de
imigrantes e refugiados indigenas dentro do territério brasileiro. Nesta pesquisa, busca-se
analisar a responsabilidade estatal frente as possiveis violagdes de Direitos Humanos que
persistem pés-pandemia associadas ao povo indigena Warao, com fundamento na Lei de
Imigracdo n° 13.445/2017, Estatuto do Refugiado de Lei n° 9.474/97, Declaracdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e demais legislagdes pertinentes que norteiam
tanto a politica migratéria quanto a politica indigenista. A probleméatica surge com
intensificacdo dos deslocamentos de indigenas venezuelanos para o Brasil buscando melhores
condicdes de vida, mas que acabam tendo seus direitos basicos violados e se encontram em
situacOes de vulnerabilidade social, trazendo a tona a controveérsia social, politica e econémica
dos “indios na cidade”. Por hipdtese, tomou-Se que as solu¢des propostas pelo governo foram
pouco efetivas, pois sdo necessarios esforcos intersetoriais e adaptacGes de estratégias que

'Este trabalho é parte do resultado final da Pesquisa de Iniciagio Cientifica “Politicas migratérias no Brasil e &
guestdo do povo indigena Warao: analise da responsabilidade estatal frente as possiveis violagfes de direitos
humanos”, desenvolvido de 2019 a 2020.
’Graduanda do Curso de Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal do Amazonas (FD/UFAM).
Estudante do Grupo de Pesquisa: Observatério de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazonia
(FD/UFAM). Prémio Iniciagdo Cientifica nos Anais do XXIX Congresso de Iniciagcdo Cientifica da UFAM,
2020.
% Professora do Departamento de Direito Pdblico, Faculdade de Direito, Universidade Federal do Amazonas.
Coordenadora do Observatério de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazonia/UFAM. Doutora
em Direito -Socioambiental e Sustentabilidade, Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Mestra em Direito
Ambiental, Universidade do Estado do Amazonas.

9



UEA ¥ =Y ESCOLA DE Q
UNIVERSIDADE \'t‘.‘;\“’",’t',’ I]lRE"’U

DO ESTADO DO =% MARBIC UEA
AMAZONAS UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS D Inter

Revista Nova Hileia.

Vol. 15. N° 4, Jul — Dez 2023.

ISSN: 2525 - 4537

ANAIS DO I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO, SINDICAL E DIREITOS
SOCIAIS: DESAFIOS DA DEMOCRACIA, DO TRABALHO E DOS DIREITOS SOCIAIS NO MUNDO EM
TRANSICAO

levem em consideracdo as especificidades socioculturais desse grupo. A metodologia
empregada consiste em pesquisa bibliografica e documental, abordagem qualitativa com
levantamento e analise de material tedrico coletado. Desse modo, o estudo desenvolvido é de
importante relevancia, visto que a migracdo para o Brasil por parte do povo indigena Warao
representa um grande desafio as politicas publicas, sendo um fato com forte repercussao no
Direito brasileiro que demanda novos desafios juridicos.

Palavra-chave: Povo indigena Warao; Politicas migratorias; Direitos Humanos;
Responsabilidade Estatal.

ABSTRACT: This article aims to address legal issues about migration policies in Brazil, as
well as to present the challenges faced by the Warao people as immigrants and indigenous
refugees within the Brazilian territory. In this research, we seek to analyze state responsibility
for possible human rights violations that persist after the pandemic associated with the
Warao indigenous people, based on Immigration Law No. 13,445/2017, Refugee Statute of
Law No. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples and other relevant
legislation that guides both the migration policy and the indigenist policy. The problem arises
with the intensification of displacements of Venezuelan indigenous people to Brazil, seeking
better living conditions, but who end up having their basic rights violated and find themselves
in situations of social vulnerability, bringing to the fore the social, political and economic
controversy of “indigenous peoples city". By hypothesis, it was assumed that the solutions
proposed by the government were not very effective, since intersectoral efforts and
adaptations of strategies that take into account the sociocultural specificities of this group are
necessary. The methodology used consists of bibliographical and documentary research, a
qualitative approach with a survey and analysis of collected theoretical material. In this way,
the study developed is of great relevance, since the migration to Brazil by the Warao
indigenous people represents a great challenge to public policies, being a fact with strong
repercussions in Brazilian law that demands new legal challenges.

Keywords:Warao indigenous people; Migration policies; Human rights; State Responsibility.

INTRODUCAO

Em razdo da crise econémica, politica e social enfrentada na Venezuela desde 2016,
hd um crescente fluxo de migracGes da populacdo deste pais em direcdo ao Brasil. Em
decorréncia dos problemas de desabastecimento de produtos basicos, hiperinflacdo e aumento
da violéncia, muitos venezuelanos atravessaram a fronteira e passaram a se asilar em territério

brasileiro como estratégia de sobrevivéncia e em busca de prote¢éo internacional. Entretanto,

10
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no meio deste processo de imigracdo, h& um grupo étnico peculiar de indigenas destacados no
ambiente urbano, conhecidos como o povo Warao.

A crise humanitaria, derivada do intenso fluxo migratério venezuelano e
vulnerabilidades associadas ao processo, foi agravada pela situacdo emergencial provocada
pelo Coronavirus, desde o inicio do ano de 2020. Inicialmente, algumas a¢des governamentais
e politicas publicas foram implementadas com a finalidade de assegurar protecdo social e
garantia de direitos aos Warao, porém restaram pouco efetivas.

Atualmente, registra-se a presenca de mais de cinco mil indigenas refugiados e
imigrantes venezuelanos em diferentes cidades do Brasil como Roraima, Amazonas e Parj, e,
mais recentemente, também em cidades das regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul,
conforme os dados fornecidos pela Plataforma de Coordenacéo Interagencial para Refugiados
e Migrantes da Venezuela e Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, 2022).

Os Warao se destacam como o segundo povo indigena mais populoso da Venezuela,
contabilizando aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) pessoas, e encontram-se em
centenas de comunidades nas areas rurais, ribeirinhas e litoraneas (BOTELHO et al, 2017), e
nas varias cidades do entorno da regido norte da Venezuela. Warao, na lingua nativa, significa
“povo da canoa”, pois a relagdo deste grupo com a 4gua ¢ profunda: sdo, tradicionalmente,
pescadores e coletores (PEREIRA, 2019). Segundo o autor Garcia Castro, a mobilidade das
familias Warao entre comunidades e cidades destaca-se como um método para alcancar
melhores condi¢des de vida. (CASTRO, 2000).

Historicamente, os deslocamentos indigenas na maioria das vezes acontecem por
forca alheia as suas prdprias vontades, devido a perda e expulsdo de seus territérios ou da
capacidade de sobrevivéncia nos mesmos (SANTOS et al, 2018). Observa-se que durante
processo migratorio dessa populacdo até a chegada ao territorio brasileiro, sdo inimeros os
obstaculos enfrentados e direitos humanos violados que serdo tratados nesta pesquisa.

Nota-se que, quando os Warao chegam ao Brasil, estes solicitam a condigdo de
refugio, é importante salientar que a categoria de “refiigio”, no entanto, apresenta algumas

incompatibilidades no contexto da dinamica de mobilidade Warao, uma vez que pressupde a

11
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permanéncia no pais de destino, impossibilitando o deslocamento constante entre paises
(ACNUR, 2022).

Tradicionalmente pobres e marginalizados, os Warao estdo enfrentando problemas
de falta de moradia, saude, alimentacdo e emprego, combinados a diferencas culturais e
linguisticas. Muitos desses indigenas possuem pouca educagdo e falam apenas espanhol.
Todos esses fatores os tornam especialmente vulneraveis a exploracdo e abuso de direitos.
Essa situacdo estimula uma necessaria reflexdo sobre os conceitos e aparatos normativos
aplicados no ambito das politicas de acolhida nacionais e internacionais.

No contexto atual, importa a analise e aplicacdo de Convencdes e Tratados
Internacionais que salvaguardam direitos fundamentais, valores humanitarios e a devida
protecdo legal a esses individuos, como a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Lei de Imigracdo n° 13.445/2017, Estatuto do
Refugiado de Lei n°® 9.474/97 e demais legislagdes pertinentes.

Dentre os direitos basicos, deve ser garantido a assisténcia aos imigrantes indigenas
conforme as suas particularidades, respeitando seus costumes e tradi¢fes, buscando assegurar
um acolhimento humanizado diante das situacdes de vulnerabilidade, promovendo acgdes de
integracdo e inclusdo nas politicas publicas, saude, educagdo, aspectos de documentacéo,
moradia e alimentacdo, isto é, buscar atender suas necessidades basicas para assisti-los em
outro pais dignamente. Ademais, € importante elaborar estratégias que sejam culturalmente
adequadas e representem de fato uma politica inclusiva para estas populac6es, de forma a
obter éxito na sua insercao Nos servicos e acesso a direitos.

Por meio de atividades comunitarias e consultas com a populacdo, o Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR) identificou que os principais
desafios de protecdo da populacdo indigena refugiada, agravados pela pandemia da COVID-
19, estdo relacionados a: Dificuldade em acessar o mercado formal de trabalho e barreiras
linguisticas; Desafios no acesso a educacdo e saude indigenas; Xenofobia e racismo;

Condicdes graves de saude, como desnutri¢do infantil, doencas respiratorias e de pele, entre
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outros, derivadas da falta de acesso a servigos basicos na Venezuela; Violéncia baseada em
género; Desafios no acesso a moradias seguras (ACNUR, 2022).

Depreende-se que, as acdes de politicas migratdrias e sociais para com estes povos
refugiados e imigrantes, visando assegurar seus direitos, deve ser conjuntamente realizada
envolvendo atores governamentais dos trés niveis federativos, bem como a sociedade civil,
pois é necessario um trabalho intersetorial. Essa articulagdo € fundamental para o
oferecimento de um atendimento digno e humanitario, e principalmente, eficiente.

O objetivo geral da pesquisa € identificar os desafios enfrentados pelo povo Warao
na condicdo de imigrantes indigenas dentro do territorio brasileiro, analisando a
responsabilidade estatal e as possiveis violagcbes de Direitos Humanos que persistem pos-
pandemia, fundamentados na Lei de Imigracdo n° 13.445/2017, Estatuto do Refugiado de
Lein® 9.474/97, Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e
demais legislacdes pertinentes.

A metodologia empregada consiste em pesquisa bibliografica e documental,
abordagem qualitativa com levantamento e analise de material tedrico coletado. Conta-se com
fontes principalmente de carater secundario, como pesquisas em artigos cientificos, livros,
jornais, leis, doutrinas, relatérios e pareceres técnicos disponibilizados por entes publicos,
como os da Defensoria Publica e Ministério Publico. Portais de periddicos e publicaces
disponibilizadas pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) sobre indigenas no Brasil
serdo analisados, buscando identificar os desafios enfrentados pelo povo indigena Warao,
possiveis violacBes de Direitos Humanos e a responsabilidade estatal de acordo com as
legislagdes pertinentes.

O estudo desenvolvido neste artigo € de importante relevancia, visto que a migracao
para o Brasil por parte do povo indigena Warao é um fato com forte repercussdo no Direito
brasileiro, que demanda novos desafios juridicos. A presente pesquisa tratara especificamente
sobre a dindmica de mobilidade do povo Warao e sua categoria juridica, as violacdes de
direitos humanos enfrentadas pelo povo indigena Warao no territério brasileiro, analise

legislativa e a responsabilidade dos 6rgdos governamentais aos indigenas Warao no Brasil.
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E necessario um olhar diferenciado, que os acolha nio apenas como estrangeiros,
mas que também o0s reconhe¢ca como sujeitos de direito e assegurem sua existéncia como

povos indigenas.

2. A DINAMICA DE MOBILIDADE DO POVO WARAO E SUA CATEGORIA
JURIDICA
Desde 2016, constatou-se um fluxo migratério mais sistematico e de maior amplitude

dos indigenas venezuelanos do Delta do Orinoco, no norte da Venezuela, para o Brasil.
Atualmente, estes indigenas refugiados e migrantes vivem em praticamente todos os estados
brasileiros.

Ao explorar as historias desses povos, verifica-se que casos de migracdo indigena
ocorrem tanto nos planos nacionais como internacionais, a maioria de seus processos de
deslocamento foram provocados em razdo da perda ou expulsdo de seus territorios, como
também por violagbes de direitos que comprometem a capacidade de sobrevivéncia dos
mesmos, padecendo de um fluxo migratério forcado como estratégia de busca por melhores
condic@es de vida em outras regifes e paises (YAMADA et al, 2018).

O deslocamento para o contexto urbano é motivado pela necessidade de
complementar a subsisténcia das familias, uma vez que essa ndo € plenamente satisfeita em
seus territorios de origem. Nas cidades, os indigenas comecaram a desenvolver formas
especificas para garantir sua sobrevivéncia, como a venda de artesanato, de pescado e a
pratica do “pedir” (SANTOS et al, 2018).

A migracdo indigena inclui fatores como situacGes de conflito e pressdes sobre suas
terras e recursos, mas também a limitada oferta de oportunidades de estudo e trabalho, bem
como de acesso a bens e servigos, 0os motivando a se aproximar dos centros urbanos. Essa
dindmica de mobilidade tem como objetivo principal buscar melhores condi¢des de vida e
sustento para as familias do povo Warao.

Conforme o autor Jodo Luiz Pereira de Aradjo na obra “A hipervulnerabilidade dos

indigenas Warao no Norte do Brasil em tempos de pandemia”:

“Os Warao ostentam uma identidade indigena construida ancestralmente e habitam
um territério vasto que ja teve, hd décadas, seus limites geograficos ultrapassados

14
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devido a necessidade de subsisténcia. Logo, sob a 6tica de um Warao, a condicéo de
estrangeiro, a condicéo de ser estranho e ocupar um espago fisico alheio ao que sua
ancestralidade construiu como ideal j& se originou como éxodo para fugir das
consequéncias da construcdo do diquenorio Manamo. Desde entdo, eles séo
estrangeiros dentro de seu proprio pais. Cruzar a fronteira em busca de sobreviver,
para um Warao, pode ndo representar mudar o status de nacional para estrangeiro.
Pode representar manter -se vivo e proporcionar a continuidade da etnia.”
(ARAUJO, 2021)

De acordo com dados fornecidos pela Plataforma de Coordenacdo Interagencial para
Refugiados e Migrantes da Venezuela, estima-se que, até outubro de 2022, chegaram ao
Brasil cerca de 388 mil refugiados e migrantes da Venezuela, sendo 51.796 refugiados
reconhecidos, 92.942 solicitantes da condicdo de refugiado e 320.755 com autorizagdo de
residéncia. Desse n(imero total, mais de oito mil sdo indigenas pertencentes as etnias Warao,
Pemon Taurepang, E fiepa, Karifia e Wayuu. Mais de 50% desses grupos séo solicitantes da
condicéo de refugiado® (ACNUR, 2022).

Segundo a pesquisa realizada pela Organizagdo Internacional para as Migragoes
(OIM), os venezuelanos imigrantes — indigenas ou ndo — vém se regularizando de duas
maneiras no Brasil: pedindo reflgio ou pedindo residéncia temporaria. No caso dos indigenas
migrantes, a regularizacdo de sua situacao tem sido feita majoritariamente atraves do pedido
de reflgio devido a falta de documentacdo para solicitar a permissdo para residéncia
temporaria. Uma vez obtido o protocolo de refugio, os indigenas podem ter acesso ao
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
(Artigo 21 da Lei n® 9.474/1997 e Artigo 3° da Lei n° 13.445/2017), a contas bancérias, bem
como aos proprios beneficios socioassistenciais, como Programa Bolsa Familia e o BPC, além
de outros instrumentos que podem apoiar a promocdo de sua autonomia (ACNUR, 2022).

Sucede-se que, conforme a legislacdo, a categoria juridica mais adequada referente
ao processo migratério dos Warao seria de imigrantes, entretanto, solicitam a condi¢do de

refugio ao chegar no Brasil. Contudo, além de imigrantes e refugiados possuirem conceitos e

* Dados da Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V).
Disponivel em: https://www.rdv. info/pt/brazi
> ACNUR. Relatério de Atividades para Populagdes Indigenas. Atualizacdo em outubro de 2022. Disponivel
em:https://app.powerbicom/view?r=eyJrljoiMzMyYmFmY TctNjFiMy0OOOGRjLTIjNTktZTk4ZmzZhM2VmMD
ViliwidCI6ImU1YzM3O0TgxLTY2NjQINDEzNCO4YTBjLTY1 NDNKMmFmODBIiZSIsImMiOjh9
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formas de tutela diferentes, a categoria de refligio pressupde a permanéncia no pais de
destino, impedindo o deslocamento continuo de um pais para outro, sob pena de cessacao da
condicdo de refugiado.

Ocorre que, mesmo solicitando refagio no Brasil, os Warao mantém uma dinamica
de mobilidade continua entre paises, voltando periodicamente para Venezuela devido a sua
cultura e lagos familiares. Conforme Santos et al (2018) “o plano das regras é subvertido,
expondo a distancia existente entre o formalismo abstrato da politica internacional e o
dinamismo da cultura indigena.”

A Lei de Imigragdo de n°® 13.445/17 define imigrante como pessoa nacional de outro
pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéria ou definitivamente no
Brasil. Ja o Estatuto do Refugiado de lei n°® 9.474/97, define refugiados como pessoas que
estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de perseguicédo, conflito, violéncia
ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado,
necessitam de protecéo internacional.

Entretanto, surge uma discussdo consoante o art 1°, I11, do Estatuto do Refugiado que
também reconhece como refugiado todo individuo que “devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refligio em outro pais”. Nesses termos, pode-se afirmar que a crise econémica e politica
enfrentada pelos venezuelanos trouxeram como consequéncia a grave e generalizada violagédo
dos direitos humanos, interferindo nas condicGes basicas para a sobrevivéncia e qualidade de
vida dos habitantes do pais, incluindo os Warao.

Configura-se assim, 0 movimento pendular de migracdo, que ndo encontra respaldo
integral nem na categoria juridica do refigio e nem na categoria juridica de residéncia em

estrito senso, baseada no animo de instalar-se e manter-se no pais.

Analiticamente, é importante considerar a mobilidade Warao como caracteristica
cultural da etnia enquanto estratégia social e econdmica que promove a circulagdo
ndo apenas de mercadoria, mas sobretudo de suas relagGes pessoais fundamentais na
definigdo de papéis sociais e politicos na sociedade Warao (por exemplo, afirmacéo
e constituicdo de parentesco e lideranga). (SANTOS et al, 2018)
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H& indubitavelmente um interesse por parte dos Warao na livre circulagdo com
dignidade e necessidade de acolhida humanitaria, enquanto populacgdo indigena transeunte em

busca de sustentabilidade num novo contexto.

Com relacdo especificamente aos povos indigenas, o entendimento pelo direito de
mobilidade é ainda reforcado no compromisso de direitos humanos de que o0s
Estados nacionais garantirdo o direito dos povos indigenas de manter contatos,
relacBes e cooperacdes entre seus membros divididos por fronteiras. (ARAUJO,
2021)

Por fim, independente da categoria juridica, imigrantes ou refugiados, tais fluxos
trazem novos desafios para gestores pablicos e organizagdes da sociedade civil gque atuam na
protecdo social. De acordo com os trabalhos elaborados pela ACNUR, a intensificacdo dos
deslocamentos de indigenas tem exigido uma adaptacdo das politicas publicas brasileiras de
modo que sejam culturalmente adequadas e representem de fato ac¢Oes inclusivas para estas
populacdes. Assim, vislumbra-se a necessidade de uma resposta coordenada, envolvendo

atores governamentais dos trés niveis federativos, bem como a sociedade civil organizada.

3. HUMANOS, INDIGENAS E MIGRANTES: AS VIOLAC;OES DE DIREITOS
HUMANOS ENFRENTADAS PELO POVO INDIGENA WARAO NO TERRITORIO
BRASILEIRO

No fluxo entre a Venezuela e o Brasil, a migracdo indigena associa-se a complexa

questdo do enfrentamento de violagdes de direitos de indigenas em contexto urbano, assunto
frequentemente invisibilizado, apesar de cada vez mais relevante. Além disso, a dindmica de
reflgio e imigragdo revela uma série de riscos de violagdo de direitos, como a exploracdo do

trabalho em condicdes analogas a escravidao, a exploracao sexual e o trafico de pessoas.

Para os Warao, migrar para o ambiente urbano sem a necessaria preparagdo
sociocultural e econdmica, associado a uma mentalidade discriminatdria por parte
do ambiente urbano, gera graves consequéncias, especialmente para as jovens
Warao, que véo as cidades para trabalhar e sdo enganadas, acabando alcoolizadas ou
prostituidas. (ARAUJO, 2021)

Observa-se que durante o deslocamento dessa populacédo, até a chegada no territorio

brasileiro, os Warao vém sofrendo constantes desafios, principalmente por ndo serem vistos
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como sujeitos de direitos, o que agrava a vulnerabilidade social desses individuos e suas
familias.

Por se tratar de um grupo diferenciado, seja do ponto de vista étnico, demogréafico e
social, os migrantes indigenas sdo estigmatizaveis e apresentam vulnerabilidades néo
encontradas em outros grupos de imigrantes mais recentes. Em contexto urbano, sdo vistos
em situacdo de rua e mendicancia, ainda que as atividades de pedir e de vender artesanatos
sejam consideradas pelos indigenas como ocupacéo de trabalho (SANTOS et al, 2018).

A partir das andlises de informacdes obtidas pelos pesquisadores de campo,
pareceres e relatdrios feitos por 6rgdos publicos, sendo estes materiais a base desta pesquisa,
percebe-se que 0s erros sequenciais das estratégias tracadas pelos 6rgaos governamentais para
lidar com o fluxo migratorio indigena decorre, principalmente, da falta de conhecimento sobre
0s costumes e cultura dessa etnia, como também de politicas publicas pouco eficientes que
estdo firmadas num imaginario, historicamente e antropologicamente, desatualizado sobre o

lugar do indio na sociedade brasileira e no Estado nacional.

A prestacdo de assisténcia aos Warao nas cidades brasileiras (seja em Boa Vista,
Manaus, Santarém, Belém, com possibilidade de atingir outras mais) como um povo
indigena com direito a viver sua cultura diferenciada em territorio brasileiro, além da
necessidade de assisti-los pelos seus direitos como imigrantes, desafiou os agentes
publicos e entidades civis a enfrentar os limites da execucdo de politicas de
assisténcia diferenciada para povos indigenas em situacdo urbana no Brasil. A
complexidade da imigracdo Warao para o Brasil esta justamente em reconhecer estes
limites, o que significaria o Estado brasileiro ter que assumir o descompasso
histdrico de sua fundamentacéo ideoldgica em reconhecer a cidadania diferenciada
dos povos indigenas somente quando estdo vinculados as terras regularizadas como
tradicionalmente indigenas - distor¢do historica relacionada & concepgdo de indios
aldeados. (SANTOS et al, 2018)

Por meio de atividades comunitarias e consultas com a populacdo, o ACNUR
identificou que os principais desafios de protecdo da populacdo indigena refugiada e
imigrante, agravados pela pandemia da COVID-19, estdo relacionados a: inseguranca
alimentar; auséncia de renda e de recursos financeiros para custeio de moradia e insumos
basicos, como alimento e itens de higiene; situacdo de rua ou moradia em lugares precérios;
incidéncia de problemas de saude; desconhecimento sobre seus direitos e dificuldade de

acesso aos servicos publicos de salde, educacgdo e assisténcia social, entre outros; e auséncia
18
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de documentacdo. Nota-se ainda, outras questdes que necessitam de atenc¢éo e cuidado, como,
por exemplo, a discriminacdo dirigida a condicdo de refugiado ou imigrante e indigena
(ACNUR, 2022).

De acordo com o pesquisador Jodo Luiz Pereira de Araujo:

“No atual cenario de emergéncia mundial em saude publica em decorréncia da
pandemia de COVID19, os povos tradicionais configuram um coletivo a ser
discriminado pela propria doenca em si. Assim, a ideia de que esses povos
tradicionais padeciam de uma especial vulnerabilidade ja antes da pandemia e que a
quarentena veio somente para agravar deve conduzir o debate.” (ARAUJO, 2021)

Desde o inicio do crescente fluxo migratério dos indios venezuelanos para o Brasil, o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) vem prestando assisténcia
e acompanhando os desafios dessa populagdo, como também elaborando materiais baseados
em relatorios, pareceres, projetos e trabalhos de campo de diversos érgdos governamentais.
Entre esses documentos, ¢ possivel citar as publicacdes digitais “Iniciativas Intersetoriais
Voltadas a Promogao de Direitos de Populacdes Indigenas Refugiadas e Migrantes no Brasil”
e “Guia de Referéncia para o Trabalho Social com a Populacdo Indigena Refugiada e
Imigrante”.

A partir dessas publicagdes, é possivel conhecer os diversos projetos sociais, acdes
estratégicas como resposta humanitaria e atendimento da populacdo refugiada e migrante
venezuelana que foram implementados ao longo dos anos no Brasil. No entanto, esses
materiais também versam sobre as dificuldades que ainda persistem e os desafios enfrentados
pelo povo Warao.

Segundo os relatdrios técnicos e conteddo das publicacdes acima citadas, mesmo
apos acbes socioassistenciais de acolhimento temporario para essas populacfes, como a
Operacao Acolhida realizada pelo governo federal, e o projeto “Casa de Acolhimento para
Adultos e Familias” (CAAF) realizado pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social de Santarém/Para, um dos grandes desafios encontrados no acolhimento das familias
indigenas refugiadas e migrantes tem sido o estabelecimento de estratégias de saida dos
abrigos (ACNUR, 2022).
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Desse modo, mesmo com o apoio da rede de atendimento, é dificil vislumbrar uma
saida segura e autbnoma dos acolhidos. Vale considerar, ainda, que os obstaculos ndo séo

somente de ordem financeira, mas envolvem questdes linguisticas, culturais e educacionais.

“Os Warao estdo a margem da linha abissal que divide a sociedade. Essa alegoria da
linha abissal, sustenta que ha discrepancias entre a forma de socialibilidade
metropolitana das formas de sociabilidade coloniais que ditam o que é valido,
normal ou ético do lado metropolitano e que tais preceitos ndo sdo aplicaveis no lado
colonial. Logo, esses falsos universalismos criados pela hegemonia do entendimento
de um dos lados da fronteira desenhada pela linha abissal acabam por oprimir e
subjugar, dentre outros coletivos, o povo Warao, que ao longo da histéria recente
tem peregrinado em busca de subsisténcia. A pandemia causada pelo novo
coronavirus apenas agrava uma situagdo de fragilidade ja consolidada.” (ARAUJO,
2021)

Diversos sdo os desafios enfrentados também pelas instituicGes atuantes na area,
como a compreensdo sobre as necessidades especificas da populagdo indigena venezuelana, a
falta de estratégias e planejamentos para solug¢fes duradouras, entre outros (ACNUR, 2022).

Outro tema de preocupacdo e desafio aos indigenas migrantes € em relacéo a saude, a
representante dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dsei) afirmou que estes povos
chegam doentes, com casos de desnutricdo grave, catapora, conjuntivite, DSTS/HIV e
tuberculose, e que o abrigo ndo favorece as melhores condi¢cdes de salde em razdo da
superlotacdo (ACNUR, 2022). Nota-se que os povos indigenas no Brasil evidenciam um
complexo e dindmico quadro de salde, diretamente vinculados a processos historicos de

mudangas sociais, econdémicas e ambientais, 0 que somente se agravou durante a pandemia.

“A circulagdo do virus e consequente transmissdo autéctone nas comunidades
seguem tais processos. Se h& dificuldades para os povos indigenas brasileiros
acessarem a cidadania proposta pelas politicas publicas, muito mais dificil é para um
povo indigena imigrante, que estd se adequando a vida em um pais estranho e
enfrenta o habitual preconceito da sociedade urbana acerca da sua condicdo de
indigena.” (ARAUJO, 2021)

O direito a saude é um direito individual dos povos indigenas, mas também um
direito coletivo fundamental, que implica o dever do Estado em proteger, promover e
recuperar sua satde e seu bem-estar fisico e mental, por meio de a¢fes preventivas e acesso a

Servigos.
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De acordo com relatos e violagdes sofridas, a situagdo de inseguranga envolve
também, fora do abrigo, relacdes de exploracdo do trabalho indigena em troca de comida ou
pagamento incompativel, o que gera praticamente um trabalho escravo. Esse tipo de
exploracdo deve ser combatida e fiscalizada, de modo que os povos indigenas migrantes nao
sejam submetidos a situagdes abusivas (ACNUR, 2022).

Portanto, independente da barreira cultural e linguistica, é de extrema importancia
qgue os direitos como migrantes e indigenas sejam assegurados, sdo necessarias acdes
especificas de acolhida, documentacdo, protecdo e incentivo a autonomia ou sustentabilidade

econdmica e social, respeitando acima de tudo seus costumes e tradigdes.

Permanece o grande desafio em torno da possibilidade de se construir acfes e
politicas publicas coerentes com a moldura normativa vigente, fundada numa
perspectiva autonomista e de direitos. Tal avaliacdo se aplica tanto para o contexto
dos indigenas brasileiros que migram internamente para centros urbanos, como para
0s migrantes indigenas que chegam de outros paises (YAMADA et al, 2018)

Os principais desafios estdo relacionados ao estabelecimento de uma comunicacao e
conscientizacdo sobre a realidade e condicdo de vulnerabilidade que as familias indigenas se
encontram, permitindo a compreensdo dos Warao como sujeitos politicos e com direitos. E
comum que a populacdo indigena seja estigmatizada socialmente, por isso, faz-se necessario
constituir espacos de visibilidade positiva e de valorizacdo da condicao étnica.

Por fim, para que sejam garantidos os direitos dessa populacdo, é fundamental o
compartilhamento de responsabilidade entre os atores envolvidos, bem como o
estabelecimento de parcerias entre entes federativos, agéncias da ONU e oérgaos
fiscalizadores. Essa articulagdo é essencial para o oferecimento de um atendimento digno e
humanitario. Além disso, vale ressaltar que os servicos ofertados a populacdo indigena
refugiada e migrante requerem respeito as suas diversidades culturais, sendo necessario que 0s
entes publicos e membros da sociedade civil fomentem boas préaticas de participacdo social e

empoderamento dessa comunidade na efetivagdo de seus direitos (ACNUR, 2022).
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4. ANALISE LEGISLATIVA E A RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS
GOVERNAMENTAIS AOS INDIGENAS WARAO NO BRASIL:
A partir da analise dos principais instrumentos internacionais de direitos humanos e

normas nacionais que regulam tanto a politica migratoria quanto a politica indigenista, é
possivel citar tratados, convencbes e declaracBes aplicaveis ao Brasil, aléem da prépria
Constituicdo Federal.

Verifica-se que povos indigenas em movimentos migratorios possuem, pelo menos,
trés conjuntos de direitos: os direitos humanos universais, reconhecidos em tratados e
estendidos a todos, sem distin¢Bes; os direitos dos migrantes, que sdo aqueles garantidos a
todos os migrantes, independentemente de serem ou ndo indigenas; e os direitos como
indigenas propriamente (YAMADA et al, 2018).

Entdo quais seriam as principais questdes juridicas e suas consequéncias no campo
da implementacdo de direitos de indigenas migrantes, levando em conta compromissos e
obrigacOes nacionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro? Como falar em
politicas publicas diferenciadas para os Warao se as proprias politicas indigenistas nacionais
estdo viradas de costas para a realidade dos muitos indigenas brasileiros que vivem nas
cidades?

A Constituicdo Federal Brasileira, ao lado da Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, e as Declaragfes da
Organizacéo das Nagdes Unidas, em 2007, e dos Estados Americanos sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, em 2016, sdo instrumentos juridicos que atestam a obrigatoriedade dos
Estados nacionais reconhecerem e respeitarem o0s povos indigenas, suas formas préprias de
organizacgéo social e sua autonomia.

Uma das maiores conquistas legislativas aos povos indigenas decerto foi a
Convencéo 169 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho). Tal Convengéo dispde uma
gama de direitos especificos e fundamentais dos povos indigenas, como o direito a terra, a
autonomia e a consulta prévia, e correlaciona de maneira explicita os termos “indigenas” e
“migrantes”, especificando ainda o papel dos Estados na preservagdo dessas coletividades e
de suas culturas, mostrando-se relevante para o caso dos migrantes indigenas venezuelanos no
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Brasil (OIM, 2018).Dessa normativa, salientam-se o direito a consulta livre, prévia e
informada (CLPI) sobre agGes ou projetos que impactem suas vidas e o direito a
autodeclaracéo.

Nesse sentido, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho

estabelece que:
Art. 32 Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante
acordos internacionais, para facilitar os contatos e a cooperagdo entre povos
indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as atividades nas éareas
econdmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

E sabido que o Estado brasileiro deve garantir, de acordo com seus compromissos e
obrigac@es internacionais, que os direitos humanos estejam no centro de suas respostas no que
concerne aos povos indigenas migrantes (OIM, 2018). Segundo o Conselho de Direitos
Humanos da ONU, para garantir o respeito aos direitos humanos de grupos em situagdo de
vulnerabilidade em fluxos migratorios, é importante atentar para protecao de suas vidas, como
garantir seguranca, direito a moradia, condi¢fes adequadas de trabalho, direito a alimentacéo,
dentre outros.

A Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas expande alguns
temas ja tratados na Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, notadamente
em seus artigos Il, IX, XVII e XXVI, que reafirmam o respeito ao carater pluricultural dos
povos indigenas, o0 reconhecimento da personalidade juridica desses povos, o direito desses
povos a manter seus sistemas especificos de familia e o direito das criancas indigenas de
desfrutar de sua cultura, suas linguas e suas tradi¢cdes, em clara perspectiva de futuro. Todos
esses direitos sdo resguardados nas normativas internas brasileiras e aplicam-se aos indigenas
migrantes, visto que inexiste ressalva ou vedacgéo legal para tal (OIM, 2018). Conforme o
artigo 36 da Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas:

Artigo 36

1. Os povos indigenas, em particular os que estdo divididos por fronteiras
internacionais, ttm o direito de manter e desenvolver contatos, relacbes e
cooperacao, incluindo atividades de carater espiritual, cultural, politico, econémico e
social, com seus préprios membros, assim como com outros povos através das
fronteiras.

2. Os Estados, em consulta e cooperagdo com os povos indigenas, adotardo medidas
eficazes para facilitar o exercicio e garantir a aplicagdo desse direito.
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Além disso, a legislacéo brasileira considera as pessoas refugiadas e imigrantes como
detentoras de todos os direitos, deveres e garantias assegurados a populacdo brasileira. O
direito das pessoas refugiadas e imigrantes na area da assisténcia social esta estabelecido
também na Lei n® 13.445/17, artigo 4°, inciso VIII, que determina “acesso a servigos publicos
de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacao
em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria”.

Por fim, mesmo com tantos instrumentos juridicos que confirmam a responsabilidade
dos 6rgdos governamentais a prestar toda assisténcia necessaria aos indigenas migrantes e
assegurar seus direitos, permanece o grande desafio em torno da elaboracdo de agOes e
politicas publicas coerentes com a moldura normativa vigente, fundada numa perspectiva

autonomista e de direitos. Conforme Yamada et al (2018):

No caso dos indigenas migrantes, o reconhecimento da identidade indigena, de suas
formas de organizagéo e de mobilidade em grupos, bem como a manutengdo do uso
de suas linguas e a prética de seus costumes e tradi¢cdes sdo chave na identificagdo
de potenciais de resiliéncia. Isso porque a agdo das autoridades migratorias e do
Estado como um todo na superagdo e prevencdo dessas vulnerabilidades terdo mais
eficacias se orientadas por essas capacidades de resiliéncias dos diferentes grupos
migrantes. (YAMADA et al, 2018)

E notério que os 6rgdos governamentais no uso de suas atribuices realizam o
minimo necessario a0 povo Warao, no que concerne a prover itens basicos. Este povo
indigena ainda recebe mais doac¢des e ajuda da sociedade civil, do que em relacdo aos 6rgaos
institucionais, 0 que caracteriza até o presente momento a falta de preparacgdo e sensibilidade
ao tratar da questdo. Muito ainda ha de se fazer para as politicas publicas migratorias serem

totalmente efetivas, sem causar qualquer tipo de descaso.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a problematica da efetividade das
politicas migratérias no Brasil e os desafios enfrentados pelo povo indigena Warao na

condicdo de imigrantes e refugiados, bem como uma analise pds-pandemia sobre a
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responsabilidade estatal frente as possiveis violagdes de Direitos Humanos no territorio
brasileiro.

Observou-se através de laudos antropoldgicos, pesquisa de campo, relatérios e
pareceres realizados pela Defensoria Publica, Ministério Publico e ACNUR que foram
desenvolvidas medidas e recomendacdes para lidar com o povo Warao, de acordo com suas
especificidades e condicdo de migrantes indigenas, entretanto, nem todas obtiveram sucesso,
foram plenamente cumpridas ou efetivas.

Devido as situacdes de vulnerabilidades apresentadas, conclui-se que elaborar
estratégias e construir alternativas interculturais para a protecdo de indigenas refugiados e
migrantes tem representado um grande desafio as politicas publicas no Brasil, considerando a
a necessidade de construir abordagens culturais diferenciadas e adequadas, como também a
importancia de ampliar o conhecimento por parte das redes de protecdo sobre as
caracteristicas desses grupos.

No contexto pos-pandemia, verifica-se que alguns desafios e violacdes de Direitos
Humanos ainda persistem para o povo indigena Warao, visto as dificuldades de acesso a
servigos publicos basicos, barreiras linguisticas, preconceito sofrido e a auséncia de politicas
publicas que visem garantir seus direitos sem imputar-lhes a perda de identidade indigena.

Por fim, conclui-se que é necessario esforgos intersetoriais por parte dos atores da
rede de protecdo e um estudo aprofundado por parte dos érgdos governamentais e instituicoes
responsaveis por assegurar os direitos dos povos indigenas Warao, a fim de realizar politicas
publicas migratérias efetivas, sem causar qualquer tipo de descaso e respeitando suas

peculiaridades.
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