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A SUSPENSAO DOS DESPEJOS DURANTE A PANDEMIA PELA CAMPANHA
DESPEJO ZERO: UMA ANALISE A PARTIR DA CRITICA MARXISTA DA
FORMA JURIDICA

THE SUSPENSION OF EVICTIONS DURING THE PANDEMIC BY THE ZERO
EVICTION CAMPAIGN: AN APPROACH ACCORDING TO THE MARXIST
CRITIQUE OF THE LEGAL FORM

Irene Maestro Sarrion dos Santos Guimarées?!

Helena Duarte Marques?®

RESUMO

O presente trabalho propde analisar da concretizagdo juridica da suspensdo nacional dos
despejos em todo territorio nacional, lograda a partir da mobilizacdo da campanha Despejo
Zero, a luz da critica marxista da forma juridica. Portanto, o objeto do artigo compreende
referida demanda dos movimentos sociais em torno da protecdo do direito a moradia digna,
tornada particularmente sensivel em tempos de pandemia. Recuperando essa relevante
experiéncia de luta social, o problema da pesquisa é indagar seu significado em cotejo com
uma adequada compreensdo na natureza do fenémeno juridico como especifico e historico da
forma de sociabilidade vigente, bem como do papel da propriedade privada do solo como
elemento constituinte dos fatores de producdo do capital. Trata-se de contribuicdo de carater
eminentemente teorico, tendo como referencial de analise a critica marxista da forma juridica
preconizada por Evgeni Pachukanis, que nos permite apreender a determinacédo historica do
direito, problematizando seu uso como elemento de captura institucional das lutas de classe
que movem a historia. Neste caso, para além da investigacdo dos importantes contetdos
normativos alterados por forca da experiéncia concreta das lutas desenvolvidas pelos
movimentos sociais organizados na campanha Despejo Zero, nosso objetivo serd analisar a
forma juridica em si enquanto expressdo necessaria do conteddo econémico de uma
determinada sociedade. Além de contribuir com a visibilizacdo da relevancia das lutas
democraticas dos movimentos sociais busca-se refletir sobre os limites da captura da luta de
classes pelas formas sociais capitalistas.

Palavras-chave: Despejo Zero; ADPF 828/DF; suspensdo nacional dos despejos; direito a
cidade; critica marxista da forma juridica.
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ABSTRACT: This paper proposes to analyze the legal implementation of the national
suspension of evictions throughout the country, achieved through the mobilization of the Zero
Evictions campaign, in the light of the Marxist critique of legal form. Therefore, the object of
the article is this demand by social movements for the protection of the right to decent housing,
which has become particularly sensitive in times of pandemic. Recovering this relevant
experience of social struggle, the research problem is to investigate its meaning in conjunction
with an adequate understanding of the nature of the legal phenomenon as specific and
historical to the current form of sociability, as well as the role of private land ownership as a
constituent element of capital's factors of production. This is an eminently theoretical
contribution, based on the Marxist critique of the legal form advocated by Evgeni Pachukanis,
which allows us to understand the historical determination of law, problematizing its use as an
element of institutional capture of the class struggles that move history. In this case, in addition
to investigating the important normative content altered by the concrete experience of the
struggles developed by the social movements organized in the Zero Eviction campaign, our
aim will be to analyse the legal form itself as a necessary expression of the economic content
of a given society. As well as helping to raise awareness of the relevance of the democratic
struggles of social movements, we aim to reflect on the limits of the capture of the class struggle
by capitalist social forms.

Key-words: Zero eviction; ADPF 828/DF; national suspension of evictions; right to the city;
Marxist critique of legal form

1. INTRODUCAO: CRITICA MARXISTA DA FORMA JURIDICA

O presente trabalho propGe analisar da concretizacédo juridica da suspenséo nacional
dos despejos em todo territorio nacional, lograda a partir da mobilizacdo da campanha Despejo
Zero, a luz da critica marxista da forma juridica. Portanto, o objeto do artigo compreende
referida demanda dos movimentos sociais em torno da protecdo do direito a moradia digna,
tornada particularmente sensivel em tempos de pandemia. Recuperando essa relevante
experiéncia de luta social, o problema da pesquisa é indagar seu significado em cotejo com
uma adequada compreensao na natureza do fenémeno juridico como especifico e historico da
forma de sociabilidade vigente, bem como do papel da propriedade privada do solo como
elemento constituinte dos fatores de producao do capital.

Trata-se de contribuicdo de carater eminentemente tedrico, tendo como referencial de
analise a critica marxista da forma juridica preconizada por Evgeni Pachukanis, que nos
permite apreender a determinacdo histérica do direito, problematizando seu uso como
elemento de captura institucional das lutas de classe que movem a histdria. Neste caso, para
além da investigacdo dos importantes conteddos normativos alterados por forca da experiéncia

concreta das lutas desenvolvidas pelos movimentos sociais organizados na campanha Despejo
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Zero, nosso objetivo sera analisar a forma juridica em si enquanto expressdo necessaria do
conteudo econdmico de uma determinada sociedade. Com isso, objetiva-se contribuir com a
visibilizacdo da relevancia das lutas democréaticas dos movimentos sociais refletindo sobre o0s
limites da captura da luta de classes pelas formas sociais capitalistas, justamente como
ferramenta para a superagao dos “estreitos horizontes do direito burgués” que o capital impde
a classe trabalhadora.

Para tanto, iniciaremos abordando os pressupostos e fundamentos da critica marxista
da forma juridica pachukaniana, que norteardo nossa analise. Em seguida apresentaremos a
campanha Despejo Zero, suas reivindica¢bes no campo do direito a cidade e a moradia, bem
como suas conquistas junto ao Supremo Tribunal Federal. Feito isto, tracaremos a relacdo entre
a teoria de Henry Lefebvre acerca do direito a cidade e a perspectiva de Pachukanis sobre a
forma juridica, trazendo elementos para uma leitura critica sobre a pauta do direito a cidade.
E, por fim, as considerac@es finais apontam para a necessidade do avanco das lutas em torno
do fim da propriedade privada que enseja tanto a forma juridica quanto o modo de producao
do urbano que reproduz a falta de acesso a terra e a moradia.

Pachukanis, logrou captar a determinacdo material da forma juridica a partir da
circulacdo mercantil, estabelecendo a ligacdo inexoravel entre a forma juridica e a forma
mercadoria. Apenas no modo de producdo especificamente capitalista o trabalho humano é
abstraido e constituido como “geléia” indiferenciada de dispéndio de energia e mero
“apéndice” da maquina, de modo a constituir a medida equivalente do valor contido nas
mercadorias, conforme expde Marx em O Capital.

A plena subsuncgéo do trabalho ao capital operada no &mbito das rela¢fes sociais de
producdo e a consequente transformacao dos produtores diretos em forca de trabalho humana
indiferenciada empreendida na producéo de mercadorias portadoras de valor, que se realiza na
troca, implicam na constituicdo de um vinculo social: uma relagéo entre a equivaléncia do valor
mercantil e a equivaléncia juridica. Trata-se da equivaléncia subjetiva, da igualdade entre os
sujeitos que realizam as trocas.

Assim, a sociedade capitalista exige uma indispensavel mediagédo juridica para a
generalizagdo da troca de mercadorias e extracdo de mais-valor, caracteristicas centrais deste
modo de producdo. Isto porque para as relagcBes de producdo capitalista concretizarem-se é
necessario que esteja disponivel no mercado ndo qualquer mercadoria, mas essencialmente,

aquela que permite a producéo de valor e a valorizagdo do capital: a forca de trabalho. E preciso
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que exista o trabalhador duplamente livre, como nos explica Marx: ser um individuo livre para
dispor de sua forca de trabalho como sua mercadoria e livre dos meios de producéo, ou seja,
ndo possuir nenhuma outra mercadoria para vender, apenas sua propria “pele”.

As mercadorias ndo vdo sozinhas ao mercado, s6 podem entrar na esfera da circulacdo
com a entrada em cena da categoria sujeito de direito, que é o sujeito proprietario de
mercadorias - em especial, da sua propria forca de trabalho. Assim, Pachukanis mostra como
o “mundo interior” da apropriacdo do excedente produzido pela for¢a de trabalho, ¢
“encoberto” pela ideologia juridica da igualdade e liberdade. A forga de trabalho tornada
mercadoria, ao ser colocada a venda no mercado, chancela a possibilidade de exploragéo pelo
capital através da mediacdo juridica do contrato.

A relacdo social entre os individuos no processo de producdo se materializa nos
produtos do trabalho na forma de mercadorias, sobre as quais 0s sujeitos podem dispor,
conforme sua vontade, através da troca de equivalentes. Desse modo, a organizacdo da
subjetividade juridica que confere aos individuos os atributos da propriedade, igualdade,
liberdade e autonomia da vontade € o que viabiliza a venda de si mesmo como mercadoria, por
determinado tempo, numa relacdo de equivaléncia. Por isso, como explica Pachukanis “ao
mesmo tempo em que o produto do trabalho adquire a qualidade de mercadoria e se torna
portador do valor, o homem adquire a qualidade de sujeito juridico e se torna portador do
direito” (PACHUKANIS, 2017, p. 140-141).

Bernard Edelman avancga nessas reflexdes ao analisar o papel do direito na teoria da
ideologia de Louis Althusser, reconhecendo como “no interior da ideologia juridica, a
desigualdade e a exploracdo que caracterizam a producdo capitalista sdo vividas como
igualdade e liberdade de sujeitos de direito que contratam, compram e vendem, sempre
voluntariamente” (KASHIURA; NAVES, 2022, p. 28).

Nessa relagdo juridica de igualdade e liberdade encontra-se oculta a existéncia de
oposicéo de classes e de uma relagdo de exploragdo e dominio. Mais precisamente, “o direito
¢ a forma pela qual a luta de classes ndo transparece socialmente como tal” (KASHIURA,

NAVES, 2022, p. 26). Nas palavras de Kashiura Jr. e Naves:

A relacdo entre trabalho e capital na esfera da circulagdo tem a forma de um contrato
entre sujeitos de direito iguais e livres — 0 momento subsequente, de consumo da
forca de trabalho na esfera da producéo e, portanto, de desigualdade e exploragéo, s6
pode ser alcan¢ado por meio dessa relagdo. Qualquer tentativa de ligar imediatamente

direito e luta de classes, sem considerar essa mediacdo fundamental, s6 pode incorrer

5
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em erro. A luta de classes da sociedade burguesa ocorre sob a mediacao de relagdes
juridicas que ndo admitem em seu conteldo a dominagédo e a violéncia direta. O
trabalhador se submete ao capitalista num contrato entre iguais, numa troca de
equivalentes — a oposicdo entre as classes estd imersa na ideologia juridica.
(KASHIURA; NAVES, 2022, p.26).

E por isso que reiteradamente as lutas dos trabalhadores e trabalhadoras sdo
forcosamente reduzidas a exigéncias e a luta por direitos. Mas nenhuma alteragdo de leis pode
modificar essa determinacdo da forma juridica. Para tanto, seria necessario voltar nossos olhos
para o funcionamento dessa determinada relacdo social de producéo, para a qual deve se voltar
a luta da classe trabalhadora, com objetivo de “desativa-la”. E isso que permite captar a forma
juridica de maneira ndo ideologica.

Ao centrar sua analise na forma sujeito de direito, o jurista russo nos permite entender
a constituicdo ideoldgica do direito e nos permite conhecé-lo objetivamente (KASHIURA;
NAVES, 2022).

O que estd em questdo neste artigo, portanto, ndo € provar que determinados conteidos
juridicos sdo fruto da pressao exercida nas lutas da classe trabalhadora, avaliando o quanto eles
sdo “progressivos”, mas compreender de que modo determinadas relagdes objetivas, derivadas
das relacdes sociais de producdo capitalista, assumem a forma juridica. Captar a especificidade
da ideologia juridica nos priva de mistificar a natureza das relagdes sociais de onde provém o0s
direitos sociais, permitindo uma politica mais rigorosamente orientada para a finalidade ultima

de uma transformacao das estruturas que ensejam as contradi¢cdes sociais vigentes.

2. DESPEJO ZERO: TERRA E MORADIA PELA VIDA!

José de Souza Martins, ao analisar a questdo agraria no Brasil, afirma que “a terra ¢
um no na sociedade brasileira”. Erminia Maricato posteriormente complementa que também o
é nas cidades (MARICATO, 2008). As dinamicas de disputa pelo espaco e pelo territorio datam
da colonizagdo e sdo marcados pela invaséo, espoliacéo e violéncia que se relacionam com o
modo de producdo imposto e seu correspondente regime de exploracdo da forca de trabalho.
Tal processo € parte intrinseca do processo de urbanizagdo caracterizado por uma intensa
segregacéo socioespacial.

O modelo pautado na alta concentracdo de terras em poucos proprietarios privados
com a existéncia de areas valorizadas dotadas de infraestrutura e servigos urbanos, enquanto a

maior parte da populacdo € relegada a concentracdo em condigdes precarias e informais, enseja

6
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0 historico de conflitos fundiarios brasileiro. Assim, aqueles que sofrem com a auséncia de
condicdes adequadas de habitacdo, com a miserabilidade das condic¢des de vida em termos de
saneamento, salde, transporte, seguranga publica, etc., remocdes forcadas, incapacidade de
pagar aluguel diante dos baixissimos salérios, exclusdo do mercado privado e das politicas
publicas que permitam o acesso a moradia, retencédo especulativa do solo urbano, entre outros,
sdo levados a ocupar imdveis ociosos como forma de sobrevivéncia. Dai, surgem o0s
movimentos sociais que organizam lutas no campo e na cidade em defesa da reforma agraria,
do direito a terra para produzir, da reforma urbana, do direito a cidade e a moradia digna e
adequada, num processo de disputa na producéo do espaco.

Tal realidade de alijamento das condigdes de sobrevivéncia se agravou
expressivamente diante da intensificagdo da crise econdmica internacional associada a crise
sanitaria da Covid-19 que abateu o planeta. As consequéncias sociais desse cenario atingiram
em especial as familias em condicdes de maior vulnerabilidade socioeconémica, levando a um
aumento exponencial de pessoas em situacdo de rua e de novas ocupacfes. Com isso, embora
os despejos ndo tenham se iniciado na pandemia, nem acabardo com ela, por serem parte
estruturante da logica capitalista de apropriacdo do territério urbano e rural para fins de
acumulagdo de capital, surge a “Campanha Despejo Zero: em defesa da vida no campo e na
cidade”, com o objetivo de, nesse contexto, suspender as remocdes forcadas e garantir
seguranca na posse e permanéncia das familias nos locais de moradia.

Segundo o levantamento da campanha, mais de meio milh&o de pessoas encontram-
se ameacadas de despejo no pais durante a pandemia. A partir de intensas mobilizacdes foram
construidas em unidade entre movimentos sociais e entidades ligadas a tematica do direito a
moradia e direito a cidade, que culminaram, em especial em S&o Paulo, em trés grandes
marchas, reunindo mais de dez mil pessoas, da Avenida Paulista até o Tribunal de Justica.
Atraves da pressdo social, conjugada com reivindicagdes juridicas, a campanha logrou decisdes
favoraveis no Supremo Tribunal Federal.

Vejamos.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828/DF, teve
como objetivo provocar o Poder Judiciario a proteger o direito & moradia e a saude das
coletividades em situacdo de inseguranca possessorio no bojo da pandemia de Covid-19. Em
cinco ocasides o relator Ministro Luis Roberto Barroso concedeu a suspensdo imediata de todos

0s processos, procedimentos, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
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desocupacdes, remocdes forcadas ou reintegracdes de posse enquanto perdurarem os efeitos da

crise sanitaria e social.

A primeira decisdo deferiu parcialmente a medida cautelar para:

i) com relacdo a ocupacdes anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6
(seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas ou
judiciais que resultem em despejos, desocupagdes, remogdes forcadas ou
reintegracdes de posse de natureza coletiva em imoveis que sirvam de
moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20
de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo n° 6/2020);
i) com relacdo a ocupacOes posteriores a pandemia: com relagdo as
ocupacdes ocorridas ap6s o0 marco temporal de 20 de marco de 2020, referido
acima, que sirvam de moradia para populac@es vulneraveis, o Poder Publico
poderd atuar a fim de evitar a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam
levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada (ADPF n° 828-TPI/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
04/06/2021, p. 07/06/2021)

Na apreciacdo de posterior pedido de tutela provisdria incidental na mesma ADPF, a
Suprema Corte considerou que as premissas sanitarias das quais partiu a decisao originalmente
proferida continuavam presentes, acrescendo que “Sob o ponto de vista socioecondmico,
verifica-se uma piora acentuada na situacao de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com a
perda de renda, escalada do desemprego, inflacdo acelerada e crescimento significativo da
inseguranca alimentar”. Ademais, com a superveniéncia da Lei n® 14.216/2021, reconheceu-se
a previsdo legal de critérios mais favoraveis para pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Em segundo pedido de tutela provisoria incidental na ADPF, aos critérios
mencionados, o Supremo Tribunal Federal deferiu parcialmente o pedido a fim de que os
direitos assegurados pela Lei n° 14.216/2021, para as areas tanto urbanas quanto rurais, fossem
prorrogados até 30 de junho de 2022. Além disso, a Corte apelou ao Poder Legislativo que
deliberasse sobre “meios que possam minimizar os impactos habitacionais e humanitarios
eventualmente decorrentes de reintegracdes de posse ap0s esgotado o prazo de prorrogacao

concedido”.
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Ao analisar o terceiro pedido de tutela provisdria incidental na ADPF, o Supremo
Tribunal Federal deferiu parcialmente o pedido, mantendo a suspensdo temporaria de
desocupac0es e despejos, de acordo com os critérios previstos na Lei n. 14.216/2021, até 31 de
outubro de 2022. Na ocasido destacou-se a necessidade de estabelecimento de um “regime de
transi¢do”, gradual e escalonado, para a retomada da execucao das decisdes suspensas pela
ADPF, tendo em vista que “a execugdo simultanea de milhares de ordens de despejo, que
envolvem centenas de milhares de familias vulneraveis, geraria o risco de convulsdo social”,
devendo sempre ser observado o “pleno respeito a dignidade das familias desapossadas”.
Concluindo, assim que: “Despejos com violéncia, desordem e menosprezo aos direitos a satde,
a integridade fisica e psiquica, a moradia e ao devido processo legal dos atingidos deveréo ser
rechagados, por ndo se compatibilizarem com a ordem constitucional”.

Finalmente, ao julgar o quarto e ultimo pedido de tutela proviséria incidental na
ADPF, o Supremo Tribunal Federal deferiu parcialmente o pedido de medida cautelar
incidental para determinar a adogdo de um regime de transicdo para retomada da execucéo de
decis@es suspensas por efeito da referida acdo constitucional, nos seguintes termos:

(a) Determino que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
instalem, imediatamente, comissfes de conflitos fundiarios que possam servir
de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento,
elaborar a estratégia de retomada da execucdo de decisfes suspensas pela
presente acdo, de maneira gradual e escalonada; (b) Determino a realizagéo
de inspecOes judiciais e de audiéncias de mediacdo pelas comissfes de
conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupa¢édo
coletiva, inclusive em relacdo aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos. As audiéncias devem contar com a participagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Pablica nos locais em que esta estiver estruturada,
bem como, quando for o caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e
urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area
do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e do art. 2°, §
4° da Lei n°® 14.216/2021; (c) Determino que as medidas administrativas que
possam resultar em remocOes coletivas de pessoas vulneraveis (i) sejam
realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das
comunidades afetadas; (ii) sejam antecedidas de prazo minimo razoavel para
a desocupacéo pela populacdo envolvida; (iii) garantam o encaminhamento

das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou
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local com condigdes dignas) ou adotem outra medida eficaz para resguardar
o direito @ moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separagdo de membros
de uma mesma familia.

Todos os pedidos realizados em sede da ADPF 828 foram munidos dos subsidios
fornecidos pela campanha Despejo Zero que realizou um levantamento constantemente
atualizado sobre a situacdo de riscos de despejo ao longo de todo esse periodo, de forma
colaborativa, especialmente partir das informacdes trazidas pelos movimentos sociais e
Defensorias Publicas dos Estados, mas também de qualquer pessoa que quisesse denunciar um
despejo. Tudo isso conjugado com intensa organizacdo de base e fortes mobilizagdes nas ruas,
residindo ai a exuberante poténcia de organizacdo e luta direta dos movimentos.

Ademais, a disputa pelo direito a moradia no campo juridico foi vitoriosa e histérica!
A decisdo reconhece a plausibilidade do direito pleiteado que esta caracterizada pela lesao e
pela ameaca de leséo aos direitos fundamentais tendo, efetivamente, contribuido para impedir
a realizagéo de centenas de remoc0es forgadas e permitido que as ocupacdes ganhassem tempo
para fortalecer suas lutas.

Diante disso, concep¢des como a da “cidadania insurgente” de James Holston
(HOLSTON, 2013), permitiriam apontar um caso exitoso de reconhecimento institucional da
construcdo do direito promovida pelos movimentos sociais. Contudo, é relevante problematizar
esse tipo de compreensdo do fenémeno juridico, apontando seus limites para fortalecer as
perspectivas da luta promovida, que se encontra em direcionar a mencionada poténcia para
mais além. Ou seja, para 0 cerne da problematica com gque 0os movimentos se enfrentam,
consistente na necessidade de atacar as relagfes sociais de producédo capitalista baseadas na

propriedade privada.

3. CIDADE E FORMA JURIDICA: UM DIALOGO ENTRE PACHUKANIS E
LEFEBVRE

A partir das teorias de Evgeni Pachukanis sobre o direito e Henri Lefebvre sobre a
producdo do espaco urbano, é possivel tracar a dimensdo juridica das disputas na e pela cidade,
sem cair no erro de reduzir 0s processos urbanos nem incorrer na ideologia juridica, mas
pensando a “parte” em sua relagdo com o “todo”, com a totalidade social.

A hipotese desenvolvida por Lefebvre é que a sociedade urbana se generaliza e invade
todos os niveis de reproducao da vida, o espaco € transformado numa mercadoria, auferindo-

Ihe valor (LEFEBVRE, 2008). E na segunda metade do século XX que, para o autor, a
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reproducéo capitalista ultrapassa os limites da producdo e integra a cidade, incorporando
espacos desocupados a troca, desenvolvendo-se, assim, um amplo mercado imobiliario. Esse
processo alcancgaria o nivel em que o espaco passa a ter papel central para a superacéo das
crises de acumulacdo do capitalismo, perspectiva refor¢ada por outros pensadores como David
Harvey (HARVEY, 2006).

A teoria lefebvriana busca entender a conexao entre o espaco e a realizacdo do ciclo
do capital. O espaco ndo é um uma mercadoria como outra qualquer, ou um conjunto de
mercadorias. Tampouco é simplesmente o pressuposto de toda relacdo de troca, de que ela
acontece em um determinado espaco, nem é a soma dos lugares onde a mais-valia se realiza.
Para o francés, o espaco € um produto do trabalho social, da formacéo da mais-valia. O espaco
é determinante para a realizacdo do ciclo do capital, considerando os diferentes momentos
envolvidos e necessarios para a producao, circulagdo, distribuicdo e troca.

Destaca-se a seguir dois momentos em que 0 espaco urbano se articula com a
reproducdo do capital (producdo do espaco e circulacdo do espaco) e que tém uma relacdo
intrinseca entre si, em que a forma juridica esta presente.

No momento da produc¢do do espaco a cidade é condicao para a realizacéo do ciclo do
capital, pois ha toda uma infraestrutura que se desenvolve para garantir a reproducdo, a
producdo, circulagdo, distribuicio e troca do capital. E necesséario compreender que em todo
esse processo ha a compra e venda da forca de trabalho, seja no @mbito da indUstria, da
construcao civil, de servicos ou da facilitacdo da reproducédo da vida cotidiana.

A urbanizacdo é produzida por diversos trabalhadores e trabalhadoras (HARVEY,
2006) que dela participam a partir do emprego da sua forca de trabalho, gerando valor e mais-
valia. Dessa maneira, é possivel tracar uma relacdo entre a forma juridica e a cidade: no
processo de producédo do espaco, ha o sujeito de direito livre, igual e proprietario que vende a
sua forca de trabalho e atua diretamente nessa producéo.

No segundo plano, aquele da circulagdo, ha uma questdo fundamental, principalmente
para a tematica deste artigo: a propriedade da terra urbana precisa romper com a sua forma fixa
para que possa se movimentar. Apenas dessa maneira a producdo da cidade pode se constituir
como setor produtivo. O processo de urbanizacao pressupde, portanto, a mobilizacéo da terra
urbana. A propriedade garante a realizacdo da mais-valia global a partir da sua insercdo no
ciclo geral da producéo capitalista. Na producédo da cidade a propriedade permite a realizagédo

do valor quando ¢ colocada pelo proprietario no mercado para compra ou aluguel.
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Para se mobilizar, a terra urbana precisou adquirir a forma de propriedade privada e
tornar-se alienavel, ou seja, precisou se tornar uma mercadoria disponivel no mercado. Para
isso, foi necesséario que a propriedade adquirisse uma forma abstrata que permitisse a sua
generalizacdo, ou seja, para se realizar enquanto mercadoria a propriedade precisa,
necessariamente, estar conformada a forma juridica decorrente da forma mercadoria. O que
determina a propriedade séo as condi¢Ges econémicas, mais precisamente, a relacdo social que
a institui, no entanto, € o direito que possibilita a sua alienacdo e sua realizacdo enquanto
mercadoria portadora de valor.

Em todos os paises capitalistas é possivel observar que esse processo historico —
marcado, outrossim, pela luta de classes — que culmina na mercantilizacdo da terra, vao se
desenvolvendo leis que reconhecem e chancelam a constituicéo juridica da propriedade privada
da terra, aperfeicoando a sua transformagdo em monopdlio e patriménio. No Brasil podemos
ver gue essa transicdo comeca a se expressar especialmente com a Lei de Terras e outras
legislacdes de regulamentacdes a partir de 1850, que, posteriormente sdo acompanhadas da
instituicdo do trabalho livre (nos termos do quanto exposto no primeiro item).

Como mercadoria, a propriedade da terra urbana circula entre diferentes proprietarios
atraves de titulos, que sdo na realidade contratos juridicos que representam a transacao sobre
parcela do solo urbano. Assim, por intermédio da sua representacao juridica é possivel dispor
de uma parcela do solo urbano. Portanto, a contratualidade da troca de mercadorias e a
credibilidade nos titulos juridicos da terra, torna possivel a usurpacao da renda e a producéo de
valor a partir do solo urbano.

E verdade que em muitas favelas e loteamentos populares irregulares ndo existe a
propriedade da terra “no papel”, enquanto titulo juridico. O que faz de seus moradores nao
proprietarios. Contudo, ndo se pode fazer uma oposicdo simples entre proprietarios e nao
proprietarios, é preciso atentar que essa aparente contradigdo sé reforca a forma do contrato.
Ao se criar, simultaneamente, o proprietario e o ndo proprietario, impde-se a este ultimo a
forma juridica. Aos ndo proprietarios, que sdo na sua maioria trabalhadores, resta a posse da
terra urbana, pautada no seu uso para fins de moradia. 1sso, numa sociedade marcada pelas
altas concentracdes de terra e capital, faz com que as familias sem-teto enfrentem profunda
resisténcia por parte dos agentes desse mercado e do Estado que a eles servem, bem como
criminalizacdo, justamente na luta por terem reconhecidos seus direitos, isto é, para serem

reconhecidas enquanto proprietarias de parcela do solo urbano. Ao mesmo tempo que essa luta
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permite, quando ha a conquista da moradia, a seguranca juridica na posse, também implica em

que esses imoveis nao fiquem muito tempo “parados” e possam, ao ser “legalizados”, circular

como mercadorias. Assim:
As casas dos pobres estdo construidas sobre lotes com direitos de propriedade
inadequadamente definidos, as empresas nao estdo constituidas com
obrigagdes claras e as indUstrias se ocultam onde os financistas e investidores
ndo podem vé-las. Sem direitos adequadamente documentados, essas posses
resultam em ativos dificeis de converter em capital, ndo podem ser
comercializadas fora dos estreitos circulos locais onde as pessoas mantém
confiangca mdtua, ndo servem de garantia para um empréstimo nem como
participagdo de um investimento. (SOTO, 2001)

Portanto, 0 acesso a terra, a moradia e a cidade, quanto espaco produzido, é feito
através da mediacao do mercado e da propriedade privada, na medida em que, a moradia, que
é uma das condicBes essenciais para a reproducao da forca de trabalho, torna-se mercadoria e
os trabalhadores sdo considerados sujeitos de direito livres e proprietarios. Interessante apontar
gue € no momento do pos-guerra que a moradia passa a ser reconhecida como um direito,
momento, justamente, quando a sua producéo é generalizada.

Ao se apossar do solo, o capital cria uma industria nova que se torna central, uma vez
gue é menos submetida a entraves que freiam o crescimento das antigas industrias. Obviamente
h& uma oscilacdo de acordo com os diferentes momentos histéricos e especificidades na
realidade diversa entre 0s paises, porém, o setor imobiliario é privilegiado por ter uma funcéao
essencial contra a tendéncia de baixa do lucro médio, na medida em que proporciona lucros
acima da média.

Marx nos ensina em sua obra méxima, O Capital, que os fatores de producéo,
enquanto elementos fundamentais dentro do processo produtivo capitalista sdo terra, capital e
trabalho. Assim, a terra € portadora da relacdo capital e circula como um bem financeiro. Ha
aqui um ponto relevante sobre a propriedade: 0 monopélio da posse é a condicao para que haja
a valorizacéo do solo e o lucro do proprietario. No desenvolvimento do capitalismo neoliberal
h& o intenso processo de financeirizacdo da terra. H4 também uma interferéncia direta do
Estado para que uma determinada propriedade ou um conjunto delas se valorize ou desvalorize
a partir das necessidades da acumulacdo. Assim, a atuacdo do Estado cria a infraestrutura

necessaria para que o capital possa se realizar, através de projetos e intervengdes urbanisticas
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que qualificam alguns espacos publicos e que privatizam outros. Dai decorrem dois processos
relacionados: processos de especulacéo e a segregacéo da classe trabalhadora.

Friedrich Engels, em sua obra Sobre a questdo da moradia, ja tinha analisado, ainda
de maneira inicial, a expulséo da classe operaria dos centros urbanos. O filésofo alemé&o néo
deixou de considerar que esse processo ocorria também através da intervencdo do Estado com
uma legislacdo que permitia a desapropriacdo ou facilitava a construcéo civil para fins de
criacdo de localizagdes privilegiadas inacessiveis para a classe trabalhadora.

O poder politico do Estado, regula através de normas e decisdes o conteido da relacdo
juridica de troca que materializa a relagdo econémica, a relacdo social da propriedade privada.
Desse modo, entendemos que os planos, projetos e normas urbanisticas que valorizam ou
desvalorizam determinadas regiGes e, consequentemente, geram a segregacdo, sao
desdobramentos da forma juridica tornada ato. Nessa concep¢do, temos diferentes
normatizacdes que trazem contetdos diversos contidos na mesma forma, e que garantem a
circulacéo da propriedade privada e sua valorizacao.

Assim, a regulamentacéo juridica se desenvolve sobre o antagonismo de classes e se
assenta na conformacao deste a I6gica e ponto de vista de sujeitos juridicos distintos, opostos,
titulares de interesses particulares. Portanto, conforma a I6gica da propriedade privada e da

subjetividade juridica dela decorrente.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS: A LUTA PELO FIM DA PROPRIEDADE PRIVADA

Ao pensarmos a tematica deste artigo combinando o processo de urbanizagdo e as
lutas urbanas a partir da critica marxista do direito, a propriedade privada e 0s processos de
segregacdo, bem como a forma assumida pelas resisténcias a essa dindmica, assumem
centralidade. A isso se soma o fato de que a crise econdémica atual em que vivemos se expressa
também como uma crise urbana, conforme preconizado por Henri Lefebvre e autores mais
atuais como David Harvey, visivel também nas lutas ¢ “levantes” sociais urbanos da ultima
década. No processo de acumulacdo, o capital expropria territorios para incorpora-los a sua
dindmica de valorizacdo do valor, e expulsa, assim, aqueles que buscam ocupar a terra para
fins de reproducédo das suas condicdes de sobrevivéncia.

A mobiliza¢do da campanha Despejo Zero contraria as remog6es em pleno contexto
de pandemia é parte dessa luta de classes no e pelo territdrio, se contrapondo as dindmicas de

extracdo de mais valia pelo capital. Todavia, ao nos debrucarmos sobre a decisédo do Supremo
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Tribunal Federal na ADPF 828 sob a Otica da critica marxista da forma juridica, temos uma
conquista que, contudo, para se realizar “plenamente” e fora das “amarras” a que a luta de
classes é constrangida ao ser capturada pela forma juridica, deve seguir no sentido de defender
a ultrapassagem da propriedade privada que enseja esse processo de segregacdo socioespacial.

Evidentemente ndo se trata de deslegitimar as lutas e conquistas do movimento (do
qual inclusive as autoras foram parte), mas de apontar que as chamadas “conquistas” das lutas
sociais na seara juridica, nos mantém exatamente sob interpelacdo da forma de sujeitos de
direito, conforme demonstra Edelman. Na medida em que o direito opera como dispositivo
fundamental para a reproducao das relagdes de producao capitalistas, “ocultando” o carater de
exploracdo em que elas consistem, sua ideologia s6 permite um exercicio de “poder” dentro
dos limites do juridico. Assim, é fundamental potencializar a forca da campanha para
aprofundar sua luta no terreno da luta de classes, atacando as rela¢6es fundadas na propriedade
privada, no qual, a classe trabalhadora nao pode ser “apreensivel”, com vistas a uma
reapropriacdo dos meios de producdo e reproducdo da vida, que, sob o capitalismo, encontram-
se nas méos da classe que lhe € antagbnica.

Diante de tudo quanto foi exposto, o presente artigo visa dar luz a forca que a luta
direta promovida pela campanha nacional Despejo Zero demonstrou, ao unificar 0s
movimentos sociais em defesa das condi¢des de vida diante de um contexto de crise econdmica
e sanitaria, tendo logrado criar barreiras a sanha do capital na promocéo de remocdes forcadas
e desejos. O objetivo foi apontar, a partir da critica marxista da forma juridica, que referida
forca poderia ser ainda potencializada com o direcionamento do movimento no ataque a
propriedade privada enquanto relagdo social de expropriagdo e exploragdo. A busca por
constantemente desviar-nos da captura da luta de classes pela forma juridica, € condicéo
fundamental para a superagao dos “estreitos horizontes do direito burgués” que o capitalismo

imp0e a classe trabalhadora.
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