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ETICA E MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA, E A QUESTAO
DO FUNDO PARTIDARIO

ETHICS AND MORALS IN PUBLIC ADMINISTRATION, AND THE
ISSUE OF PARTY FUNDS

Clodoaldo Matias da Silval

Janderson Gustavo Soares de Almeida?
Alexandre Monteiro Gongalves®
Guilherme Pereira Stribel*

Resumo: A questdo do financiamento de campanha eleitoral tem gerado muita polémica. E
necessario que as regras sejam mais rigidas para que a populacdo ndo seja enganada por
aqueles que querem se beneficiar das eleigdes. O financiamento de campanha deve ser feito
de forma transparente, para que o povo tenha conhecimento de quem sdo os principais
financiadores e como estdo sendo usados os recursos. Alem disso, o financiamento de
campanha deve ser limitado para que 0 povo nao seja manipulado por aqueles que tém
recursos para financiar campanhas de forma abusiva. Com base nesse pressuposto, esse
estudo assume o objetivo de contextualizar a importancia da ética e moral no
desenvolvimento da Administragcdo Publica, no sentido da utilizacdo do Fundo Partidario. A
pesquisa em si € uma explicativa, com uma revisdo bibliografica, com uma abordagem
dedutiva e pesquisa bibliogréafica. Durante a realizacdo das elei¢bes de 2022, muitos partidos e
candidatos usardo o fundo eleitoral a seu favor para aumentar sua exposi¢do e também para
financiar suas campanhas, o que gerou desigualdades entre os concorrentes. Além disso,
existem preocupacoes de que os valores destinados ao fundo eleitoral possam ser usados de
forma impropria, para financiar atividades ilegais ou mesmo para comprar votos. E necessario
haver maior transparéncia e controle para garantir que o dinheiro do fundo seja usado de
forma correta. Outra preocupacao € que os partidos e candidatos possam usar o fundo eleitoral
para comprar midia, o que geraria um desequilibrio na disputa eleitoral.

Palavras Chaves: Fundo Partidario, Dinheiro Publico, Etica. Moral.
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Abstract: The issue of campaign financing has generated much controversy. It is necessary
that the rules are stricter so that the population is not deceived by those who want to benefit
from the elections. Campaign financing should be done in a transparent way, so that the
people are aware of who the main financial backers are and how the resources are being
used. In addition, campaign financing should be limited so that the people are not
manipulated by those who have resources to finance campaigns in an abusive manner. Based
on this assumption, this study assumes the objective of contextualizing the importance of
ethics and morality in the development of Public Administration, in the sense of the use of the
Partisan Fund. The research itself is an explanatory one, with a literature review, with a
deductive approach and bibliographic research. During the conduct of the 2022 elections,
many parties and candidates will use the electoral fund in their favors to increase their
exposure and also to finance their campaigns, which has created inequalities among the
contestants. Moreover, there are concerns that the amounts allocated to the electoral fund
may be used improperly, to finance illegal activities or even to buy votes. Greater
transparency and control is needed to ensure that the money from the fund is used correctly.
Another concern is that the parties and candidates may use the electoral fund to buy media,
which would create an imbalance in the electoral dispute.

Keywords: Electoral Fund. Public Money. Ethics. Moral.

Introducéo

O Fundo Partidario (FP) é uma verba publica usada pelos partidos politicos para
financiar suas atividades. Esta verba é disponibilizada pela Justica Eleitoral e, para seu uso, é
necessario respeitar a legislacao eleitoral vigente. No ano de 2022, o FP foi usado para ajudar
os partidos a financiar campanhas eleitorais. Os valores destinados a cada partido foram
definidos de acordo com a quantidade de votos obtidos nas Ultimas elei¢cGes. Além disso, o
uso destes recursos seré fiscalizado pela Justica Eleitoral.

O FP foi criado com o objetivo de democratizar o financiamento de campanhas
eleitorais, a fim de evitar que candidatos fossem direcionados por interesses privados, e para
garantir a publicidade das doa¢des de campanha e sua transparéncia. O FP foi instituido pela
Lei 9.096/1995 e regulamentado pelo Decreto-Lei 9.096/1995.

Os recursos do FP sdo provenientes dos impostos pagos pelos contribuintes brasileiros,
sendo considerados um recurso publico. A lei prevé que o valor total do FP seja distribuido
entre os partidos politicos proporcionalmente ao nimero de representantes de cada partido
eleitos para o Congresso Nacional.

Com tantos valores gastos no FP, emerge o termo corrupcdo, que é um mal que afeta
todos, governos, cidaddos e empresas sofrem diariamente os seus efeitos. A corrupcdo é

definida como a préatica de usar o poder publico para acessar bens ou favorecer individuos ou
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grupos privados, geralmente & custa do cidaddo. Pode ser praticada por meio de propinas,
fraudes eleitorais, compra de votos, abuso de poder, manipulacgéo de licitagdes e outras formas
de violacdo da lei ou da ética.

Com base nesse contexto, esse estudo tem como questionamento: Como a ética e a
moral pode servir como arcabouco para o0 uso do Fundo Partidario? Com base nesse
pressuposto, esse estudo assume o objetivo de contextualizar a importancia da ética e moral
no desenvolvimento da Administracdo Publica, no sentido da utilizacdo do Fundo Partidario.
A pesquisa em si € uma explicativa, com uma revisdo bibliografica, com uma abordagem
dedutiva e pesquisa bibliogréfica.

Comenta-se ainda que o FP é um dos principais alvos da corrupcdo, pois é utilizado
como um meio de financiar campanhas politicas e, a0 mesmo tempo, como uma forma de
acessar recursos gue possam ser usados para fins ilicitos. O resultado é um sistema politico
onde a corrupc¢do é incentivada, pois os partidos e seus membros tém o incentivo de utilizar o
fundo para financiar suas campanhas politicas, mesmo que isso signifique desviar recursos.

A luta contra a corrupcdo €, portanto, uma luta para impedir o desvio de recursos
publicos para fins privados. Para isso, € necessario o fortalecimento das instituicGes de
controle, transparéncia na gestdo de recursos e acfes que promovam a integridade e a
participacdo cidada. Ac¢bes como a criacdo de leis mais rigorosas, a punicao de atos ilicitos e a
adoc¢do de melhores préaticas de governanca sdo fundamentais para combater a corrupcao e

garantir a transparéncia no uso dos recursos publicos.

Os valores éticos e morais no ambito da administracédo publica

A palavra ética surgiu no século V a.C., quando o filésofo grego Socrates desenvolveu
0 método dialético para explorar questdes morais. De acordo com Moura (2009), a ética é 0
estudo da moralidade humana, ou seja, 0 que é certo ou errado. E um ramo da filosofia que
estuda os principios morais e as normas que regem a conduta humana. Segundo Tanqueray
(2006), na antiguidade, a ética foi usada para explicar e determinar como as pessoas deveriam
viver de acordo com os padrGes da sociedade. Socrates e Platdo, dois dos principais
pensadores da Grécia Antiga, desenvolveram importantes conceitos éticos, como a teoria da

justica e a teoria da virtude.
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Seguindo essa ordem historica, nos estudos de Nussbaum (2009) a autora apregoa que,
no seculo XVIII, a ética comecou a ser vista como um ramo distinto da filosofia, com o
surgimento de filésofos como Immanuel Kant e Jeremy Bentham, que desenvolveram novas
teorias ético-filosoficas. Essas teorias se tornaram a base para o desenvolvimento da ética
moderna, que é influenciada por diversas disciplinas, como a psicologia, a biologia e a
sociologia. Atualmente, a ética é usada como base para decisdes éticas em todos os campos da
vida, desde negdcios e medicina até governo e politica.

Ao longo da histéria, a AP vem se desenvolvendo e passando por mudancas
significativas. A partir das revolugfes industriais, a AP foi influenciada por novas
tecnologias, mudancas sociais e politicas, e a modernizacdo de setores publicos. A partir
destas mudancas, surgiram novas abordagens para gerenciar eficientemente 0s recursos
publicos.

Durante o século XX, os governos modernizaram seus sistemas de gestdo publica para
melhorar a eficiéncia e eficicia da AP. De acordo com Carvalho (2005), estas mudancas
foram acompanhadas por reformas administrativas, com o objetivo de tornar a administracdo
mais transparente, responsavel e eficiente. Além disso, 0s governos também passaram a
adotar novas abordagens para melhorar a prestacao de servicos publicos, como a gestdo por
resultados e o gerenciamento baseado em indicadores.

Segundo Lima (2008) os avancos tecnoldgicos também contribuiram para a
modernizacdo da AP. O uso de computadores, a internet e outras tecnologias digitais
possibilitou a modernizacdo dos processos administrativos, tornando-os mais eficientes e
ageis. Além disso, as tecnologias digitais também permitiram o aumento da transparéncia e
responsabilidade dos governos, dando ao cidaddo mais informacdes sobre o funcionamento do
sistema publico.

Sendo assim, essa pesquisa pontua que, ao longo dos ultimos anos, a AP tem sido
influenciada por novas tendéncias, como a governancga corporativa, a gestdo de projetos, e a
gestdo de processos. Estas tendéncias tém permitido aos governos aprimorar 0S processos e
servigos administrativos, tornando-os mais eficientes e eficazes. A governanga corporativa,
por exemplo, tornou o processo de tomada de decisdo mais transparente e responsavel,
enquanto a gestao de projetos permitiu a execugdo de projetos de forma mais agil.

Fortalecendo ao contexto supracitado, Miranda (2007) acrescenta que, a historia da AP

no Brasil € marcada por diversas transformacdes, desde a chegada dos portugueses e a
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instituicdo do Império até a atualidade. Em sua fase colonial, a administracdo era organizada
de acordo com os principios da monarquia. O Rei representava a autoridade méxima, e a
Coroa Portuguesa era responsavel por nomear os funcionarios publicos e assegurar a boa
execucdo das politicas publicas.

Bresser-Pereira (2004) acrescenta ainda que, apds a Independéncia, o Brasil passou
por um processo de modernizacgdo, que envolveu a adogcdo de novos modelos de AP. Em
1837, o Imperador Dom Pedro Il criou a Secretaria de Estado dos Negdcios do Império, que
foi responsavel por modernizar a AP brasileira. Entre as principais mudancas introduzidas
pela Secretaria estavam a criacdo de um sistema de hierarquia e a centralizacdo dos 6rgaos
publicos.

Retomando a obra de Miranda (2007) a autora, declara ainda que, ap6s a proclamacao
da Republica, a AP brasileira precisou se adaptar ao novo sistema democratico. O processo de
modernizacdo se acelerou no periodo de 1930 a 1945, quando o governo federal passou a
investir recursos na reforma da AP, tendo como objetivo tornar os servi¢os publicos mais
eficientes.

Finalizando esse cenario, nos estudos de Pereira (2009) tem-se que, na década de
1980, o Brasil comegou a implementar o chamado "Estado Novo”, que visava modernizar a
AP com o objetivo de torné-la mais eficiente e responsavel. O Estado Novo contou com a
adoc¢do de novos principios e processos administrativos, como a descentralizacdo dos poderes,
a privatizacdo de servicos publicos, a modernizacao tecnoldgica e a implantacdo de novos
mecanismos de controle. Atualmente, a AP brasileira ainda enfrenta diversos desafios, como a
corrupgéo, a burocracia e a falta de recursos. Por isso, 0 governo tem buscado implementar
novas medidas para modernizar a AP, como 0 uso de tecnologias digitais para otimizar o
trabalho dos servidores e a criacdo de mecanismos eficazes de controle.

A adocdo de padrfes éticos é essencial para o bom funcionamento da AP e para a
garantia dos direitos humanos basicos. O Estado deve assegurar a igualdade de direitos e
deveres entre todos os cidaddos, independentemente de sua origem, raca, género ou outra
caracteristica, de modo a garantir que todos os direitos humanos sdo respeitados. Sendo assim,
a ética na AP brasileira é fundamental para garantir a transparéncia, a honestidade e a
responsabilidade na tomada de decisdes. Uma AP ética pode contribuir para a construcéo de
um Estado de direito democratico, que incentive a participacdo da populacdo, reduza a

corrupgéo e promova a equidade e a justica social.
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Para Silva; Carvalho e Gongalves, a ética na AP é também importante em termos de
responsabilidade fiscal. Os administradores publicos devem garantir que os recursos publicos
sejam usados adequadamente e de forma responsavel. Os administradores devem ser
transparentes ao divulgar informacdes e devem ser responsaveis por suas acdes para garantir
que os recursos publicos sejam usados para fins legitimos.

A adocdo de boas praticas éticas na AP também pode ajudar a melhorar a qualidade
dos servicos prestados a populacdo. Uma administracdo ética pode incentivar a
responsabilidade, a transparéncia e a honestidade, 0 que pode contribuir para 0 aumento da
qualidade dos servicos prestados a populagéo.

Em suma, a ética na AP brasileira é essencial para garantir a transparéncia e a
responsabilidade nos processos de tomada de decisdo, para a promocdo da igualdade e da
justica social, para a responsabilidade fiscal e para melhorar a qualidade dos servigcos

prestados a populagéo.

Uma visdo da jurisdicdo do Principio da Moralidade, uma relacéo da ética e moral

A formacdo histérica do ordenamento juridico brasileiro se inicia com a chegada dos
colonizadores portugueses ao territério brasileiro. Ap6s a instauracdo da col6nia, 0s
portugueses implementaram diversas leis para regular a vida do povo brasileiro, tendo como
base o direito lusitano. De acordo com Oliveira (2015), no periodo imperial, o direito
brasileiro foi baseado na legislacdo portuguesa, embora fossem também adotadas algumas leis
especificas para o Brasil. Com a proclamacdo da Republica, foi criada a primeira Constituicdo
brasileira, que definiu as bases do ordenamento juridico brasileiro.

Apbs a Constituicdo, foram criadas diversas leis que regulamentavam as relacdes entre
individuos e entre a populagdo e o Estado. Segundo Oliveira (2012), foram criados 6érgdos
judiciais e administrativos responsaveis por interpretar e aplicar as leis. Com a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, o ordenamento juridico brasileiro foi fundamentalmente
reformulado. Dentro desse contexto Brandao e Valle (2013), comentam que esta Constituicao
previu direitos fundamentais para a populagéo brasileira, além de incluir novas normas sobre
a organizacao do Estado, seus 0rgéos e a responsabilidade dos agentes publicos. Atualmente,
0 ordenamento juridico brasileiro € baseado na Constituicdo de 1988 e nas leis e regulamentos

criados a partir dela.
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Além disso, existem diversos tratados internacionais que sdo parte integrante da
legislagdo brasileira. Nas palavras de Branddo e Valle (2013), a moralidade no ordenamento
juridico brasileiro € o conjunto de principios e valores éticos e morais que devem reger a
conduta dos sujeitos de direito no ambito da sociedade brasileira. Ela é abrangente e abrange,
entre outros, principios como a honestidade, a boa-fé, a lealdade, a responsabilidade, a justica,
a igualdade, a solidariedade, a dignidade da pessoa humana e o respeito ao meio ambiente.

Freitas (2016) complementa que, esses principios estdo presentes, de forma expressa
ou implicita, em diversas normas do ordenamento juridico brasileiro, como o Codigo de
Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo Penal, o Codigo
Civil e a Constituicdo Federal. Sendo assim, o principio da moralidade é um principio geral
de direito publico brasileiro, que tem como base a proibicdo do Estado em atuar em
desconformidade com os valores éticos da sociedade.

Este principio compreende, portanto, a exigéncia de que o Estado agisse de acordo
com o0s principios éticos que regem a vida em sociedade, e as normas de conduta
estabelecidas no ordenamento juridico. A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar do principio
da moralidade, prevé, em seu artigo 37, que a AP obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, a moralidade est diretamente relacionada a conduta da AP, sendo esta
obrigada a obedecer aos padrbes éticos e morais estabelecidos pela Constituicdo. Além disso,
a moralidade tem por base os principios da justica, da lealdade, da honestidade, da
responsabilidade, da probidade e da transparéncia. De acordo com Duarte (2014), a
moralidade no que diz respeito & AP se relaciona diretamente com a legalidade, pois somente
é permitida a préatica de atos que estejam de acordo com a lei.

O principio da moralidade na AP tem como objetivo promover um servico publico de
qualidade, pois, ao exigir que a AP siga 0s principios da ética e da moral, se estabelece uma
série de principios e valores que definem como a administracdo deve se comportar e quais sao
as condutas aceitaveis. O principio da moralidade na AP tem como objetivos: a) promover o
aperfeicoamento do servico publico, assegurando que sejam realizadas a¢cdes com qualidade,
eficiéncia, eficicia, seguranca e economia; b) garantir que os servidores publicos e aqueles
que atuam na AP sejam responsaveis e honestos; e, c) proteger os direitos dos cidadaos e

assegurar que a AP seja transparente e responsavel.
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Observa-se atraves destas diretrizes, que o principio da moralidade na AP esta
diretamente relacionado com a ética e a moral. E a exigéncia de que os servidores publicos
devem agir com honestidade, lealdade, responsabilidade, imparcialidade e responsabilidade
para com o interesse publico. O principio da moralidade é um dos principios basilares da AP,
pois assegura que as atividades da administracdo sejam realizadas com honestidade e
integridade.

Nesse sentido, Duarte (2014) expressa que, a moralidade é uma exigéncia legal de que
todos os servidores publicos devem seguir ao realizar suas fungdes. A ética é a filosofia da
moral, ou seja, é o estudo dos valores e dos principios morais, assim como da vida moral. A
ética é o fundamento das regras morais que servem para orientar o comportamento dos
servidores publicos. O principio da moralidade na AP é importante para garantir que 0 servico
publico seja realizado de forma transparente, honesta e responsavel. Ele também ajuda a
evitar praticas abusivas e ilegais dos servidores publicos e assegura que as atividades da AP

sejam realizadas de forma correta e ética.

Principio do fundo partidario e sua distribuicao

Durante muito tempo perdurou em nosso pais o financiamento das campanhas
eleitorais por pessoas juridicas, onde sempre ficou contextualizado as questdes relacionadas a
corrupcdo. No entanto, com a aprovacao da nova lei eleitoral, passou a ser vedado o
financiamento das campanhas por pessoas juridicas, sendo permitido apenas o financiamento
por pessoas fisicas. Essa mudanca contribuiu para a desvinculagcdo entre campanhas e
corrupcao, uma vez que as pessoas juridicas possuiam mais recursos e poder para influenciar
os resultados das eleigdes.

O FP é um recurso financeiro destinado ao financiamento dos partidos politicos
brasileiros. O recurso € destinado para a manutencao das suas estruturas, custeio de despesas
da administracdo partidaria, custeio de campanhas eleitorais, entre outros. Com a aprovacgao
da Emenda Constitucional n® 97, em 2017, o FP passou a ser formado exclusivamente com
recursos oriundos do Tesouro Nacional, sendo que nenhum recurso proveniente de doagOes
privadas é permitido.

Retomando ao “calcanhar de aquiles” da administragdo publica, que € a corrupgao,

esse estudo salienta, que alguns casos de corrupgdo ganharam destaque na midia durante as
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primeiras décadas desse novo milénio, onde pode-se citar os casos dos chamados “mensaldo”
(durante o governo de Lula [2005]) e a “operagdo Lava Jato” (iniciada no ano de 2014). O
Mensaldo foi um esquema de corrupcao que envolveu politicos e empresarios, entre 2003 e
2005, para comprar votos de parlamentares. O escandalo foi descoberto em 2005 e teve
grande repercussao na midia.

A Operacao Lava Jato é uma investigacdo da Policia Federal do Brasil que revelou um
esquema de corrupcdo que envolveu empreiteiras, politicos e funcionarios publicos, em que
eles se apropriaram de valores desviados da Petrobras. O escandalo ganhou grande destaque
na midia e gerou um grande impacto na politica brasileira. Em especial esses casos, acabaram
revelando a complexidade trama que envolve o financiamento eleitoral. Nesse sentido,
emerge uma das preocupacles centrais das legislacbes a respeito do financiamento das

campanhas, conforme ressalta Duarte (2014, p. 69) em seus estudos,

Como evitar que as desigualdades provenientes da competicdo econdmica
transbordem rumo ao sistema politico, influenciando sistematicamente os resultados
eleitorais e enviesando o sistema politico em favor das pessoas mais ricas? Como
evitar o abuso de poder econdmico nas campanhas eleitorais?

Uma das maneiras encontras pelo nosso ordenamento juridico, para inibir as praticas
de corrupcdo, foi a aprovacdo de nova legislagdo (9.504/2017), cujo objetivo é regulamentar
0s gastos das campanhas. De acordo com a lei, os candidatos a cargos eletivos, partidos
politicos e comités de campanha devem registrar documentos de contabilidade detalhados,
com o0s quais sejam capazes de identificar as fontes de financiamento de suas atividades
politicas.

Além disso, a lei também obriga os candidatos e comités a registrar documentos que
detalnem quaisquer doacbes recebidas, bem como quaisquer despesas realizadas. Outra
medida importante implementada pela legislagdo ¢ a criacdo de um Conselho de Controle de
Financiamento de Campanhas, responsavel por fiscalizar e punir aqueles que cometem atos
irregulares durante o processo de financiamento de campanhas.

Essas medidas tém o objetivo de tornar o processo de financiamento de campanhas
mais transparente e de reduzir os niveis de corrupcdo presentes na politica brasileira. O capital
do FP é disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao TSE (Tribunal Superior Eleitoral) para a
utilizacdo dos recursos, a sua distribui¢do acontece a luz dos critérios da Lei n° 9.504/2017 e
suas alteracGes da Lei n° 13.487/2017:
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Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
para o primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos entre os partidos politicos,
obedecidos os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017) | - 2% (dois
por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral; (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017) Il -
35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos
um representante na Camara dos Deputados, na proporcdo do percentual de votos
por eles obtidos na Gltima eleigdo geral para a Camara dos Deputados; (Incluido pela
Lei n° 13.488, de 2017) Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre o0s
partidos, na propor¢do do nimero de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares; (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017) IV -
15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do ndmero de
representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares. (Incluido
pela Lei n® 13.488, de 2017) § 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)
§ 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este
artigo, deverd fazer requerimento por escrito ao 6rgdo partidario respectivo.
(Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017) 8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre os partidos tera por base o
namero de representantes eleitos para a Camara dos Deputados na Ultima eleicéo
geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em razdo de o
partido pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos previstos no § 3° do
art. 17 da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar, que o sistema eleitoral brasileiro é um sistema proporcional, ou seja,
um partido tem direito ao nidmero de cadeiras na Camara dos Deputados equivalente a
proporcéo de votos que recebeu nas urnas. Assim, a distribuicdo de cadeiras na Camara dos
Deputados é diretamente proporcional ao nimero de votos que um partido recebeu. E o Art 4
da Lei n° 9.504 diz que:

§ 4° Para fins do disposto no inciso 1V do caput deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre 0s partidos tera por base o nimero de representantes eleitos para o
Senado Federal na Gltima eleicdo geral, bem como os Senadores filiados ao partido
que, na data da Gltima elei¢do geral, encontravam-se no 1° (primeiro) quadriénio de
seus mandatos.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, a Gltima elei¢do para o Senado Federal
foi realizada em outubro de 2020. Nela, foram eleitos 81 senadores, sendo 27 titulares e 54
suplentes. Cada senador eleito terd direito a receber parte dos recursos do FP
proporcionalmente ao total de votos obtidos, a Lei 9.504/1997 estabelece normas de elei¢Oes
dentro do seu Art 16 e diz que o FEFC é constituido por dotacbes or¢camentarias da Unido

durante o ano eleitoral

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido
por dotagdes orgamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos
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equivalente: | - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleicdo, com
base nos pardmetros definidos em lei; 9 Il - ao percentual do montante total dos
recursos da reserva especifica a programac6es decorrentes de emendas de bancada
estadual impositiva, que serd encaminhado no projeto de lei orcamentéria anual.

Os recursos sdo provenientes da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), que é um imposto cobrado sobre a venda de combustiveis, e também de outros

tributos, é levado em questdo o valor determinado pelo TSE,

§ 20 O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do més
de junho do ano do pleito. § 30 Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o
Tribunal Superior Eleitoral: | - divulgara o montante de recursos disponiveis no
Fundo Eleitoral; e § 70 Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposi¢do do
partido politico somente ap6s a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, 0s
quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva
nacional do partido, serdo divulgados publicamente. § 11. Os recursos provenientes
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que ndo forem utilizados nas
campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no
momento da apresentacdo da respectiva prestagdo de contas. § 15. O percentual dos
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo poderd ser reduzido
mediante compensacéo decorrente do remanejamento, se existirem, de dotagdes em
excesso destinadas ao Poder Legislativo.

A lei 9.096/1995 determina que o valor do FP é uma porcentagem dos recursos
arrecadados pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). O montante a ser
repassado a cada partido é determinado de acordo com o nimero de votos obtidos pelo partido
ou coligacdo nas ultimas elei¢Bes gerais, e a cada trés anos o valor ¢ atualizado. O valor total
do FP ¢ definido anualmente pelo TSE, que também determina quanto cada partido recebera.
O montante de recursos disponibilizados a cada partido € proporcional ao nimero de votos
obtidos na Ultima eleicdo geral. Desta forma, partidos com maior nimero de votos recebem
maior montante de recursos. Dentro do FEFC os Arts 36 §2°, 99 §1° e 53 §1°, §2°, §3° e §4°
da Lei 13.487/2017 instituem que:

Art. 36.

[.-]

§ 2° Ndo serd permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisdo [...]” (NR).

[.-]

Art. 99.

[-]

§ 1° O direito & compensacao fiscal das emissoras de radio e televisdo estende-se a
veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos 10 de que dispde o art.
8° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o
entendimento de que: [...]” (NR).
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Art. 2° Os arts. 44 e 53 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 44.[...].

Art. 53. [...].

§ 1° O instituto podera ser criado sob qualquer das formas admitidas pela lei civil.

§ 2° O patriménio da fundacéo ou do instituto de direito privado a que se referem o
inciso 1V do art. 44 desta Lei e o caput deste artigo sera vertido ao ente que vier a
sucedé-lo nos casos de:

| - extincdo da fundacdo ou do instituto, quando extinto, fundido ou incorporado o
partido politico, assim como nas demais hipéteses previstas na legislagéo;

Il - conversdo ou transformacdo da fundacdo em instituto, assim como deste em
fundacéo.

8 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, a versdo do patriménio implica a
sucessdo de todos os direitos, os deveres e as obrigagdes da fundacéo ou do instituto
extinto, transformado ou convertido. § 4° A conversdo, a transformacdo ou, quando
for o caso, a extin¢do da fundagdo ou do instituto ocorrerd por decisdo do 6rgdo de
dire¢@o nacional do partido politico” (NR).

Art. 3° O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os fins do
disposto no inciso | do caput do art. 16-C da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997 , sera equivalente a somatdria da compensacdo fiscal que as emissoras
comerciais de radio e televisdo receberam pela divulgacéo da propaganda partidaria
efetuada no ano da publicacdo desta Lei e no ano imediatamente anterior, atualizada
monetariamente, a cada eleicdo, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), da Fundacéo Instituto

Por fim, vale ressaltar que o FP é um fundo criado com o intuito de financiar a
atividade dos partidos politicos e destinado ao financiamento da formacdo e atuacdo dos
partidos politicos, contribuindo para o aperfeicoamento da democracia brasileira. Através do
FP, os partidos politicos recebem recursos para investirem em sua estrutura, campanhas
eleitorais, formacdo de quadros e atividades de divulgagdo. Esse fundo é um importante
instrumento para o fortalecimento das legendas politicas e para o aperfeicoamento das

democracias brasileiras.

Uma analise a respeito dos projetos de lei para a utilizacdo do fundo partidario

O FP foi criado em 1965, a principal funcdo desse fundo é financiar as atividades dos
partidos politicos, permitindo-lhes realizar campanhas eleitorais e atividades politicas
relacionadas. Os recursos do Fundo também s&o usados para ajudar os partidos a serem mais
transparentes, a implementar melhores praticas de governanca, a desenvolver atividades de
formacdo e a ampliar a participagéo politica das mulheres.

O FP ¢é administrado pela Justica Eleitoral e a distribuicdo de recursos é realizada de
acordo com as leis eleitorais vigentes. Além disso, os partidos tambem podem receber

recursos de doacOes feitas voluntariamente por pessoas fisicas ou juridicas. Em 2019, o FP
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recebeu mais de 2,2 bilhdes de reais, dos quais 1,7 bilhdo de reais foi destinado ao
financiamento de campanhas eleitorais. Além disso, o FP também foi responséavel por
financiar agdes como o programa de formacéo politica para mulheres e ac¢Ges de incentivo a
participacdo politica.

Dentro do Congresso Nacional h& deputados federais e senadores que lutam contra o
uso indevido do dinheiro publico. A maneira mais eficaz de os deputados federais e senadores
lutarem contra a utilizacdo impropria do dinheiro pablico é exigindo transparéncia e
responsabilidade dos Orgdos governamentais na administracdo e uso dos recursos. Eles
também devem aprovar leis que estabelecam critérios de controle de gastos e exija a
responsabilizacdo dos responsaveis por qualquer desperdicio de recursos. Além disso, eles
podem encorajar o cidaddo a usar mecanismos de controle, como o Orcamento Participativo,
que permitem a populacgéo cobrar dos governos uma melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Ao comentar a respeito sobre a legislacdo no combate ao indevido dos recursos
publicos, tem-se o Projeto de Lei n° 646/2020 que, ficou bastante conhecido pois juntou as
problematicas da pandemia (covid-19) aos recursos do Fundo eleitoral. O Projeto de Lei n°
646/2020 tem como objetivo criar um fundo emergencial para enfrentamento da Covid-19,
destinando recursos oriundos do Fundo Eleitoral para acbes de prevencdo da doenca,
capacitacdo e fortalecimento dos servigos de saude, assisténcia aos trabalhadores informais,
empreendedores e desempregados, além de apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade
social.

O Projeto de Lei n° 646/2020 foi proposto pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e,
apesar de ter sido aprovado na Camara dos Deputados, ainda precisa ser aprovado pelo
Senado antes de se tornar lei. O PL n° 646/2020 realizou diversas alteracbes na Lei
n°9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e na Lei n° 9504/1997 que possui a nomenclatura
Lei das Eleig0es.

Entre as principais alteracdes estdo a reducédo do tempo de campanha eleitoral para 30
dias, a obrigatoriedade de transmissdo ao vivo das reunides dos partidos, o fim do
financiamento empresarial de campanhas, a exigéncia de que a divulgagdo dos programas dos
partidos seja feita por meio de midias sociais, a possibilidade de que cabos eleitorais sejam
veiculados por meio do radio, televisdo, internet e impressos, a possibilidade de as

candidaturas serem homologadas por meio dos tribunais eleitorais, a possibilidade de que as
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pessoas com deficiéncia possam votar em casa e a criagdo de um sistema de informacéo que
permitird o acompanhamento de todas as doag¢Ges de campanha.

Outra alteracdo importante é a inclusdo de medidas relacionadas a prevencdo da
corrupcdo e da lavagem de dinheiro. Além disso, a legislacdo também prevé penas mais
rigorosas para crimes eleitorais, como o uso indevido de recursos publicos para fins
particulares e a compra de votos. Ademais, o PL n° 646/2020 prevé que as candidaturas
possam ser homologadas por meio dos tribunais eleitorais, e ndo apenas pelo Ministério
Publico Eleitoral. Esse novo procedimento aumentara a eficiéncia e agilidade nos processos
de registro de candidaturas.

Por meio deste PL, o governo busca modernizar o sistema eleitoral brasileiro,
tornando-o mais transparente e justo. Além disso, o PL visa também aprimorar a qualidade da
democracia brasileira, tornando o processo eleitoral mais inclusivo. No Art 2° e 3° do PL n°
646/2020 diz que:

Art. 2°. A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 44-B: "Art. 44-B. Os Diret6rios Nacionais dos Partidos Politicos ficam
autorizados a doarem recursos do Fundo Partidario previsto no art. 38 desta Lei para
acoes incluidas em politicas de enfrentamento de emergéncias de satde publica, de
calamidade publica ou de desastres naturais. 81°. Os recursos mencionados no caput
poderdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional para serem utilizados especificamente
nas a¢cdes mencionadas no caput, ou doados diretamente pelos partidos politicos ao
Fundo Nacional de Salde ou aos Fundos Estaduais, distrital ou Municipais de
Saude. 82°. Os recursos devolvidos ao Tesouro Nacional ou doados aos fundos de
salide publica serdo contabilizados como devolucdo de recursos e ndo serdo
considerados despesas partidarias ou eleitorais. §3°. O uso e a aplicacdo dos recursos
doados pelos Partidos serdo de responsabilidade dos gestores responsaveis pelas
acOes mencionadas no caput. 24 8§4°. Os dirigentes partidarios e o partido politico
ndo serdo responsabilizados pela gestdo desses recursos apOs a realizagdo da
devolugdo ou da doagdo.” Art. 3°. A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 16-E: “Art. 16-E. Os Diretdrios Nacionais dos
Partidos Politicos ficam autorizados a doarem recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, previsto no art. 16-C desta Lei, para a¢des incluidas
em politicas de enfrentamento de emergéncias de salde publica, de calamidade
publica ou de desastres naturais. 81°. Os recursos mencionados no caput poderdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional para serem utilizados especificamente nas a¢Ges
mencionadas no caput, ou doados diretamente pelos partidos politicos ao Fundo
Nacional de Salde ou aos Fundos Estaduais, Distrital ou Municipais de Saude. §2°.
Os recursos devolvidos ao Tesouro Nacional ou doados aos fundos de sadde publica
serdo contabilizados como devolucdo de recursos e ndo serdo considerados despesas
partidérias ou eleitorais. §3°. O uso e a aplicacéo dos recursos doados pelos Partidos
serdo de responsabilidade dos gestores responsaveis pelas agcdes mencionadas no
caput. 84° Os dirigentes partidarios e os partidos politicos ndo serdo
responsabilizados pela gestdo desses recursos apos a realizacdo da devolucdo ou da
doacao”.
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O fato é que para as elei¢des de 2022, os partidos ou federagdes, tém que atingir no
minimo 2% dos votos validos. Esta regra foi estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral,
com base na Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97), para garantir que os partidos que concorrem
as eleicdes tenham representatividade suficiente para governar. Para atingir este limite, os
partidos tém que obter um nimero minimo de votos validos em todo o pais. Isso significa que
eles precisam ter um numero significativo de apoiadores em todas as regides do Brasil.

Além disso, os partidos precisam seguir as regras de campanha definidas pela Justica
Eleitoral, como o tamanho dos anuncios, o uso de midias sociais e a divulgacdo de contetdos.
Com estas regras, os partidos e as federagfes tém que se esforcar para conseguir 0S Votos

necessarios, se quiserem concorrer nas proximas eleicoes.

Considerac0es Finais

O Congresso Nacional € o responsavel pela aprovacdo da lei orcamentaria anual do
pais, que define os gastos publicos e as receitas para 0 ano seguinte. Além disso, 0 Congresso
tem o poder de aprovar ou rejeitar contratos de empréstimos internacionais, bem como as
medidas de controle de recursos financeiros e fiscais. O Congresso também possui controle
sobre o processo de cobranca de impostos, a criacdo e aprovacdo de leis que tratam sobre a
salde, a educacdo e outras areas da AP.

Isso acaba fragilizando a confianca da sociedade, porque a falta de moralidade dos
congressistas acaba se tornando ainda mais visivel quando se fazem anélises dos gastos feitos
a partir dos recursos publicos, pois é possivel identificar muitas vezes, que esses gastos ndo se
direcionam para o bem-estar da populagdo, mas sim para o enriquecimento dos congressistas.
Isso também se comprova com os escandalos de corrupc¢do que vém a tona, demonstrando que
muitos congressistas estdo mais interessados em obter vantagens pessoais, do que em cumprir
com seu dever de servir a populagéo.

Em resposta ao objetivo dessa pesquisa, pontua-se que o Fundo Partidario € um
instrumento financeiro destinado ao financiamento de atividades partidarias. Conforme a
legislagdo em vigor, o FP é destinado ao financiamento de campanhas eleitorais, de
programas de divulgacdo das atividades partidarias, de eventos de formacdo de quadros
partidarios e de custeio de despesas administrativas dos partidos.
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Diante disso, a ética e a moral sdo fundamentais para a utilizacdo do FP. A ética é um
conjunto de regras e principios que devem ser seguidos por aqueles que trabalham com a AP,
visando a garantia de que as decisdes sejam tomadas de forma correta e transparente. A moral,
por sua vez, é a manifestacdo dos valores éticos, isto €, ela contém aqueles principios e
valores que devem ser seguidos para 0 bem comum.

Portanto, a ética e a moral sdo fundamentais para o uso correto do FP, pois
possibilitam que as decisdes sejam tomadas de forma correta e transparente. A ética e a moral
também sdo importantes para garantir que o dinheiro seja gasto de forma responsavel e que o
FP seja utilizado de forma a cumprir seus objetivos legais. Sendo assim, é importante que 0s
cidadaos fiscalizem os atos dos governantes e cobrem que eles cumpram com seus deveres e
responsabilidades. Por outro lado, é importante que os politicos se comprometam com a ética

e a moral e tenham o interesse em trabalhar para 0 bem comum.
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