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LIMITES AO DIREITO CONSTITUCIONAL A IMAGEM SOB A OTICA DA
VEICULACAO DE FOTOGRAFIAS EM MATERIAS JORNALISTICAS POLICIAIS

LIMITS TO THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO IMAGE UNDER THE OPTICS OF
THE VEHICULATION OF PHOTOGRAPHS IN JOURNALISTIC MATTERS

Edvanildo da Cunha Lobo?
Neuton Alves de Lima?2

Resumo: Este artigo trata das limitagcGes impostas pela legislacdo brasileira a publicacdo de
imagens-retratos de pessoas em reportagens policiais em periddicos jornalisticos diarios.
Objetiva analisar as restricfes estabelecidas pelo ordenamento juridico nacional, sob o prisma
da Constituicdo Federal, ao uso das imagens fotogréaficas de seres humanos nos noticiarios de
cunho policial impresso. S&o escritos que sugerem exames no ambito da Lei Maior e seus
reflexos na seara do Direito Civil. A metodologia utilizada no presente estudo foi a da
pesquisa bibliogréfica, tendo como suporte livros e sitios eletrénicos, de onde, destes ultimos,
foram examinados artigos juridicos e decisdes judiciais de segunda instancia e de instancia
superior. Além de definicbes quanto ao direito a imagem, suas modalidades e aparato
legislativo, o trabalho em apreciacdo adentra na esfera da resolucéo de conflitos entre direitos
fundamentais, assim como em incoeréncia de norma infraconstitucional, com base em casos
concretos. O resultado final da pesquisa revela-se em forma de contribui¢do para uma maior
conscientizacao dos profissionais de imprensa sobre a importancia e o cuidado que se deve ter
com o correto emprego da imagem, primando pela ética e pela qualidade do produto posto a
disposicdo do publico-leitor, visto que restou constatado que 0 excesso da parte desses
trabalhadores da comunicacdo no uso das imagens-retratos torna-se, na realidade, ato ilicito,
quando vai de encontro a fundamentos e principios constitucionais. Evidente que o artigo
também € de extrema serventia a operadores do direito, pessoas que lidam com a imagem
humana e cidaddos comuns interessados no tema.

Palavras-chave: Direito a Imagem Fotografica. Direito a Informacdo. Danos a Imagem.
Mateérias Jornalisticas Policiais.

Abstract: This article deals with the limitations imposed by Brazilian legislation on the publication of
images-portraits of people in police reports in daily journalistic journals. It aims to analyze the
restrictions established by the national legal system, under the prism of the Federal Constitution, to
the use of photographic images of human beings in the printed police news. They are writings that
suggest exams within the scope of the Major Law and its reflexes in the field of Civil Law. The
methodology used in the present study was that of bibliographic research, supported by books and
websites, from which, from the latter, legal articles and judicial decisions of the second and higher
courts were examined. In addition to definitions of the right to the image, its modalities and legislative
apparatus, the work under consideration enters the sphere of conflict resolution between fundamental
rights, as well as incoherence of an infraconstitutional rule, based on specific cases. The final result of
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Social, com habilitacdo em Jornalismo, pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Graduado em
Direito pela Faculdade Martha Falcdo. P6s-graduado em Direito Pablico pela Universidade do Estado
do Amazonas. Contato: edlobo99@gmail.com

2 Graduado e pés-graduacdo em Direito pela Universidade de Fortaleza. Mestre em Direito Ambiental
pela Universidade do Estado do Amazonas. Professor efetivo da Universidade do Estado do
Amazonas. Advogado Publico Federal, na Procuradoria Federal especializada junto ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. Contato: neutonalvesdelima@gmail.com
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the research is revealed as a contribution to a greater awareness of the press professionals about the
importance and care that must be taken with the correct use of the image, striving for ethics and the
quality of the product made available to the public - reader, since it was found that the excess on the
part of these communication workers in the use of portrait images becomes, in reality, an illegal act,
when it goes against constitutional foundations and principles. Evidently, the article is also extremely
useful for law enforcement officers, people who deal with the human image and ordinary citizens
interested in the topic.

Keywords: Right to Photographic Image. Right to Information. Damage to the Image. Police
Journalistic Articles.

INTRODUCAO

O presente trabalho traz a tona os limites ao direito constitucional a imagem sob a
Gtica da veiculacdo de fotografias em matérias jornalisticas policiais. Trata-se de temética de
profunda utilidade e reflexdo ndo somente a comunidade académica, mas também a
operadores do Direito, jornalistas, profissionais da area de seguranca publica e pessoas
comuns, que muitas vezes sdo vitimas injusticadas do sistema e sequer tém consciéncia dos
seus direitos, no que diz respeito a imagem.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é analisar os referidos limites impostos pelo
ordenamento juridico do Brasil ao uso das imagens fotograficas de pessoas em reportagens de
carater policial em periddicos informativos impressos, tendo como pardmetro a Constituicdo
Federal. Ademais, também sugere uma avaliacdo quanto as consequéncias na seara do Direito
Civil aos autores do mau uso da imagem de seres humanos nas paginas dos jornais que
divulgam os casos de policia.

Até que ponto, no contexto da legislacdo brasileira, a imagem-retrato pode ser
veiculada como suporte jornalistico em reportagens policiais de periddicos, sem ir além ao
que se propde enquanto produto informativo? Qual tem sido o posicionamento do Poder
Judiciario, nos seus julgados, ao condenar um réu, para fazer valer a justica e manter o
equilibrio entre o direito a imagem - especificamente a imagem-retrato, em jornais - e a
liberdade de informagéo?

Este artigo se propde a esclarecer tais questionamentos, através de uma pesquisa
bibliografica, na qual se procurou identificar, em casos concretos, como estdo se dando as
decisdes judiciais condenatdrias sobre a matéria. O trabalho pontua como a Constituicdo e leis
ordinarias amparam o direito a imagem. Para isso, recorreu-se a livros e sitios eletrdnicos,
examinando-se pontos de vistas de autores consagrados, artigos juridicos e julgados de

segunda instancia e de instancia superior.
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A andlise em foco se propde a responder, também, se determinados 6rgdos de
comunicacdo social, como 0s jornais impressos diarios, por meio dos jornalistas, estdo
utilizando de forma adequada, oportuna e conveniente o poder de decidir sobre qual fotografia
merece ser divulgada, sem causar problemas de ordem legal a empresa a qual estdo
vinculados, assim como a eles proprios. Revela, ainda, o combate do Judiciario, em seus
veredictos, a decantada “industria do dano moral”.

No computo geral, o texto da pesquisa esta estruturado em cinco itens, distribuidos na
seguinte sequéncia: Conceito de direito a imagem, classificacdo de imagem-retrato e imagem-
atributo, protecdo a imagem no ordenamento juridico, direito a imagem versus direito a
informag&o ou expresséo e julgados. H& ainda o subitem imagem-voz inserido no topico sobre
a classificacdo das imagens.

E evidente que o direito & imagem — quando se transita no rol dos direitos da
personalidade — é um dos que detém o maior nimero de demandas no Judiciario brasileiro.
Examinando o atual panorama sob o prisma das compreensdes de 6rgdos do Judiciario €
possivel aferir-se um entendimento sobre a dindmica adotada para pacificar os conflitos
guanto a matéria em estudo, especialmente quando se apresenta no formato de imagem-retrato
em matérias jornalisticas policiais.

E sabido também que o direito & imagem é um direito fundamental consagrado
expressamente na Carta Magna e sua violacdo pressupde, a quem o infringir, a sujeicdo a
sancOes nas esferas civel, penal e até administrativa. O fato de estar positivado no artigo 5° da
Lei Maior demonstra o quéo alto é o grau de importancia desse direito no estado democratico

de direito vivenciado pela popula¢do do maior pais da América Latina.

2. CONCEITO DE DIREITO A IMAGEM

Muito se fala no direito constitucional a imagem, que, afinal, & o objeto do presente
estudo, concentrado no ambito das matérias jornalisticas policiais. Mas que direito € esse? S&o
inimeros os autores que se debrugam em tal campo de pesquisa e, assim, cada qual a seu
jeito, encontram maneiras de definir teoricamente a matéria em andlise, trazendo os elementos
essenciais que integram o referido instituto. Bittar (2015, p. 15), por exemplo, define que o
direito a imagem:

Consiste no direito que a pessoa tem sobre a sua forma plastica e
respectivos componentes distintos (rosto, olhos, perfil, busto) que a
individualizam no seio da coletividade. Incide, pois, sobre a
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conformacdo fisica da pessoa, compreendendo esse direito um
conjunto de caracteres que a identifica no meio social. Por outras
palavras, € o vinculo que une a pessoa a sua expressao externa,
tomada no conjunto, ou em partes significativas (como a boca, os
olhos, as pernas, enquanto individualizadoras da pessoa).

De acordo com o ponto de vista exposto pelo autor, percebe-se uma preocupacgédo de
entender o direito a imagem, levando-se em considera¢do uma protecdo do aspecto visual, no
sentido fisico-corporal da pessoa retratada para com o mundo exterior. E uma compreensio
que estd contida na maioria dos ensinamentos revelados pelos doutrinadores, para quem o
foco hegemonico da tematica em discussdo é completamente material.

Monteiro e Pinto (2009, p. 110) lancam mé&o da conceituacdo de Maria Helena Diniz
para destacar que o direito a imagem é o de ninguém ver seu retrato exposto em puablico ou
mercantilizado sem seu consenso e o direito de ndo ter sua personalidade alterada material ou
intelectualmente, causando dano a sua reputacao.

Schreiber (2014, p. 108) declara que “o direito a4 imagem exprime o controle que cada
pessoa humana detém sobre ‘qualquer representacdo audiovisual ou tatil’ da sua
individualidade”, enquanto que Rubio (1982, p. 115) avalia que “o direito a imagem ¢ o
direito que toda pessoa tem para dispor de sua aparéncia autorizando ou ndo a captacao e
difusdo da mesma”.

Seguindo idéntica linha de raciocinio pautada em uma visdo fisiondmica, material ou
corporea, para a definicdo do direito a imagem, Bastos e Martins (2001, p. 62) acrescentam
um detalhe a mais ao conceito, trazendo ao foco do debate o formato da imagem adulterada,
ou deformada de sua captacdo original. Segundo eles, o instituto protetivo:

[...] consiste no direito de ninguém ver o seu retrato exposto em
publico sem o seu consentimento.

Pode-se ainda acrescentar uma outra modalidade desse direito,
consistente em ndo ser a sua imagem distorcida por um processo
malévolo de montagem.

Duval (1988, p. 105) foi mais além do campo meramente fisico e estatico, para
adentrar na seara da personalidade moral, e, assim, alargar o entendimento, concluindo que o
“Direito a imagem ¢ a proje¢do da personalidade fisica (tragos fisiondmicos, corpo, atitudes,
gestos, sorrisos, indumentarias, etc.) ou moral (aura, fama, reputacdo, etc.) do individuo

(homens, mulheres, criangas ou beb&) no mundo exterior”.
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Na realidade, o que essas palavras revelam é que o vocébulo imagem, dentro do
contexto deste direito, tem um duplo significado, dos quais um deles transcende aquilo que é
palpavel. As referéncias aqui sdo as modalidades de imagem-retrato e imagem-atributo,
ambas legalmente protegidas pelo ordenamento juridico brasileiro, e cujas defini¢cbes, em

esséncia, pertencem a Maria Helena Diniz, conforme constata-se a segulir.

3. CLASSIFICACAO: IMAGEM-RETRATO E IMAGEM-ATRIBUTO

O estudo do direito constitucional a imagem, quanto as suas limitacbes em matérias
jornalisticas policiais, ndo pode se furtar a uma analise do que é imagem, propriamente dita,
no contexto juridico. Constitucionalistas e civilistas conceituam este objeto de investigacao
académica delimitando-o em duas categorias: imagem-retrato e imagem-atributo. Ambas sdo
tuteladas pela CF. Mas, o que distingue uma da outra? De forma simples e didatica, Diniz
(2014, p. 199) diz que a imagem-retrato é:

[...] a representacdo fisica da pessoa, como um todo ou em partes
separadas do corpo (rosto, pernas, seios, olhos, nariz, boca, sorriso,
indumentaria, gesto etc.), desde que identificaveis, ou seja, desde que
possam implicar o reconhecimento de seu titular, por meio de
fotografia, escultura, desenho, pintura, representacdo dramatica,
cinematografia, Internet, sites, televisao etc.

Como se observa, a imagem-retrato esta préxima da concepcdo de uma leitura mais
tradicionalista do que vem a ser imagem, examinada sob a ética do corpo humano como um
todo, ou partes deste todo, conforme bem delineou a autora em sua obra Curso de Direito
Civil Brasileiro. Sua tese deixa transparecer que esta modalidade esta completamente atrelada
ao significado da coisificacdo da maquina humana.

Na mesma linha de entendimento, observa Coelho (2010, p. 220) que a imagem-
retrato € a representacdo do corpo da pessoa por pelo menos uma das partes que a identifica (o
rosto de frente, por exemplo). Também, em semelhante diapasdo, Brunhari e Zuliani (2013)
afirmam ser a imagem-retrato a representacdo fisica da pessoa como um todo ou em partes
separadas.

Por outro lado, a imagem-atributo revela o aspecto moral do individuo. E o resultado
de como a pessoa é vista no meio social em que habita, seja como profissional, pai ou mée de

familia, estudante ou vizinho, por exemplo. Pode-se dizer que é um juizo de valor formado
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sobre 0 homem ou a mulher, através do comportamento e atuacdo de cada um deles,
sobretudo naquilo a que se propdem a assumir perante a sociedade.

Vérios sdo os modelos de imagem-atributo vistos no dia a dia. E o advogado
habilidoso nas causas em que atua, a mae zelosa para com os filhos, o aluno aplicado nos
estudos, o vizinho cortés, o mecénico desonesto, o servidor publico desidioso, o politico
corrupto, entre outros. E a pratica cotidiana revelada nas atitudes das pessoas que faz com que
se construa essa imagem de ser humano, que pode ser negativa ou positiva. Aradjo (1996, p.

31) corrobora com tal argumentacéo ressaltando que:

A imagem-atributo é a consequéncia da vida em sociedade. O homem
moderno, quer em seu ambiente familiar, profissional ou mesmo em
suas relacbes de lazer, tende a ser visto de determinada forma pela
sociedade que o cerca. Muitas pessoas ndo fazem questdo de serem
consideradas relaxadas, meticulosas, organizadas, estudiosas, pontuais
ou impontuais. S8o caracteristicos que acompanham determinada
pessoa em seu conceito social.

De acordo com Diniz (2014, p. 199), a imagem-atributo é a personalidade moral
(reputacdo, fama etc.) do individuo no mundo exterior. Ela esclarece ainda como sendo o
conjunto de atributos cultivados pela pessoa, reconhecidos socialmente. “E a visdo social a
respeito do individuo”. Porém, vale registrar que, neste trabalho de pesquisa, o foco de exame
estd na imagem-retrato, especificamente na utilizacdo do suporte fotografia em reportagens

policiais, conforme se vera adiante.

3.1. IMAGEM-VOZ

Ainda na discussdo em torno das modalidades de imagem, é oportuno destacar
também a mais recente delas, que é a imagem-voz, trazida por meio da doutrina. Em termos
praticos, pode-se concluir como sendo a imagem visual e comportamental mentalmente
construida na consciéncia das pessoas através da captacdo da sonoridade oral, ou seja, através
do timbre de voz emitido, associado, evidentemente, ao conteido falado por intermédio de
determinado ser humano.

Em outras palavras, € possivel definir a imagem-voz como sendo aquela captada pelo
ouvido, e que permite a identificacdo de certa pessoa pela voz, a exemplo dos locutores de

televisdo. Nessa linha, corrobora Bittar (2015, p. 162), ao afirmar que a voz “possibilita seja a
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pessoa mentalmente visualizada por associacdo, perenizando-se pela fixagao”. Enquanto isso,
ao estudar a voz como tipo de imagem, relacionando-a a pessoa conhecida da sociedade,
Coelho (2010, p. 225) destaca que:

Como objeto do direito patrimonial a imagem deve ser considerado
todo e qualquer atributo que identifiqgue a pessoa famosa. A voz,
assim, quando suficiente para identifica-la, tem a mesma protecdo do
retrato, porque também evoca as caracteristicas associadas a
determinada pessoa pelo imaginario popular.

No que tange a seara policial, a regra é de que a interceptacéo telefonica viola preceito
constitucional quanto ao direito a imagem no seu aspecto voz, porém, quando tal intervencéo
estd amparada por autorizacdo judicial, para efeito de investigacdo ou instrucdo processual,
estd-se diante de uma excecdo prevista na CF e regulamentada pela Lei n°® 9.296/96, que
dispde sobre a interceptacdo de comunicacdes telefonicas.

Ha de se levar em conta, no entanto, que para se fazer uso da referida excecdo deve-se
obedecer a critério essencial, segundo observa Silveira (2016), ao afirmar que ndo devem as
interceptacdes telefénicas servirem para atacar a imagem dos individuos em comunicacao.
Por isso, observa o autor, ser de fundamental importancia o controle rigoroso do Estado
quanto a violacdo legal da imagem.

Visando a lisura da acgdo policial, a interceptacéo telefonica autorizada judicialmente
deve colher das conversas investigadas somente os elementos necessarios a elucidacdo de
cometimento ou iminéncia de cometimento de infracdo penal. Em respeito ao direito
constitucional a imagem na modalidade voz, a tentativa de expor a imagem do investigado ou
seu interlocutor, tornando indevidamente publico o contetddo das conversas, ou indo além do

objeto de investigagéo, deve ser reprimida.

4. PROTECAO A IMAGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO

A Constituicao de 1988 inovou em relagéo as que lhe antecederam, ao trazer, de forma
expressa, dispositivos protegendo a imagem como um direito fundamental, inserido no elenco
dos direitos da personalidade. Ao imprimir na Lei Maior a garantia ao direito a imagem o
constituinte assegurou um tratamento moderno a tematica, emparelhando a Lei Suprema
brasileira, em grau de evolucdo e sofisticacdo, a dois bem-sucedidos modelos europeus,

notadamente o espanhol e o portugués.
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Os dispositivos relacionados ao direito & imagem na Constituicdo Federal estdo
pontuados no Titulo II, que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, especificamente
em seu Capitulo I, o qual versa sobre os “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”. Em seu
artigo 5°, incisos V, X e XXVIII, alinea a (Brasil, 1988), expressa a Lei Superior 0s seguintes
mandamentos a serem seguidos por nacionais e estrangeiros em territorio brasileiro:

Art. 5°[...]
V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao;

[...]

XXVIII — sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas.

Em sendo um direito fundamental, que se apresenta logo apds o Titulo I, que trata
“Dos Principios Fundamentais”, o direito a imagem, focalizado nesses dispositivos, estd no
rol das clausulas pétreas, as quais ndo podem ser suprimidas por meio de emendas
constitucionais, pois tém na esséncia o nobre conddo de impedir qualquer tipo de afronta a um
dos consagrados fundamentos da Constituicdo Cidada, que é a dignidade da pessoa humana,
previsto no inciso 11, do artigo 1° (Brasil, 1988).

Ha de se ressaltar nesta narrativa a inteligéncia do inciso X do artigo 5°, o qual vem
exatamente resguardar a imagem-retrato, verificada no tépico anterior como um bem juridico
essencial, inalienavel, intransferivel, irrenunciavel, extrapatrimonial e vitalicio, no que diz
respeito ao aspecto concreto da pessoa fisica. Por outro lado, a imagem-atributo possui a
protecdo normativa no inciso V do mesmo artigo 5° da Carta Magna.

No ambito da Lei n. 10.406 (Brasil, 2002), mais conhecida como Codigo Civil
brasileiro, a tutela ao direto a imagem encontra-se descrita nos artigos 20 e 21, que estdo
inseridos no Capitulo II, “Dos Direitos da Personalidade”, do Titulo I — “Das Pessoas
Naturais”, na Parte Geral. Os dispositivos contém limites ao uso da imagem, bem como a

previsdo de punicao para quem afrontar a regra, conforme se verifica abaixo:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracéo
da justica ou a manutencdo da ordem publica, a divulgagéo de
escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicacéo, a exposicao
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ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao que couber, se
Ihe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo
partes legitimas para requerer essa protecdo o cOnjuge, 0S
ascendentes ou os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias
para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

O texto legal, na avaliacdo de Schreiber (2014, p. 109), peca ao delimitar em apenas
duas situacdes a veiculacdo da imagem de uma pessoa sem sua autorizacao, que sao aquelas
para atender “a administracdo da justica” e “a manuten¢do da ordem publica”. Segundo 0
autor, o dispositivo ignora numerosos interesses constitucionalmente protegidos que podem,
em certas circunstancias, justificar a divulgacdo desautorizada da imagem alheia.

De acordo com Schreiber, um desses interesses é a liberdade de informacéo, prevista
no artigo 5°, inciso XIV, da CF (Brasil, 1988), que diz ser “assegurado a todos o acesso a
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
Entdo, na concepcdo do autor, é incabivel qualquer excesso de restricdo a uma protecao
constitucional. Schreiber (2014, pp. 110 e 111) ilustra sua argumentacdo com um caso

concreto, na sequéncia descrito:

Durante as elei¢bes de outubro de 2006, jornal de grande circulacéo
noticiava que o ex-Chefe da Casa Civil havia votado, em Séo Paulo,
sob o coro de “ladrdo, ladrdo”, entoado por eleitores que se
encontravam na sua secao eleitoral. A noticia acompanhada da foto do
protagonista, circulou, por razGes 6bvias, sem sua autorizacdo. N&o se
tratava tampouco de veiculacdo necessaria @ manutencdo da ordem
publica ou a administracdo da justica, Unicas hipdteses em que o art.
20 do Cddigo Civil dispensa a autorizacdo do titular da imagem. A
reportagem afeta, claro, “a honra, a boa fama ou a respeitabilidade” do
retratado. Sua insercdo em um jornal de circulagdo ndo gratuita
autoriza também a conclusdo de que a divulgacdo destina-se a “fins
comerciais”.

Nessas circunstancias, a interpretacdo literal do art. 20 do Cddigo
Civil conduziria a conclusdo de que a veiculacdo daquela imagem
seria passivel de proibicdo pelo retratado. Tal resultado seria, contudo,
absurdo, pois implicaria excessiva restri¢cao a liberdade de informacéo

[.]
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Devem-se considerar, pelo fato narrado acima, os dois pardmetros que ddo margem a
publicacdo de matérias com enfoques semelhantes, quais sejam, o do “lugar ptblico” e o da
“pessoa publica”, dentro dos critérios € nuances estabelecidos para tal. No exemplo em tela,
tratava-se o retratado de “pessoa publica”, por estar na condi¢do de autoridade conhecida em
nivel estadual, e era publico o lugar, pois que o mesmo era de livre acesso. Portanto, nada que
contrariasse a legislacdo vigente.

Schreiber (2014, p. 109) adverte que a parte final do artigo 20 do CC atinge a condicao
de autonomia do direito a imagem, pois 0 mesmo ndo depende de configuracdo de lesdo a
honra do retratado, nem afetacdo a boa fama ou a respeitabilidade. Sobre a limitacdo da
imagem para fins comerciais sem autorizacdo, o doutrinador diz que é possivel haver
responsabilizacdo sem intencdo comercial no emprego da imagem. Enfim, ndo ha vinculacéo

do direito a imagem com esses elementos enumerados na norma civil.

5. DIREITO A IMAGEM VERSUS DIREITO A INFORMACAO OU EXPRESSAO

Os direitos fundamentais sdo regidos por principios que possuem dimensdo de peso ou
importancia e que deve necessariamente ser considerada pelo julgador na hora de decidir no
caso concreto. Implica dizer que em um embate entre direitos fundamentais a resolucdo se da
através da analise por meio da forca relativa de cada um dos principios envolvidos. Nesse
sentido, cabe ao examinador se valer do juizo da ponderacdo moral para adotar a forma de
melhor adequé-los a solucdo da lide.

Em conflito envolvendo direto a imagem e direito a informacdo ou expressdo ha de
recorrer 0 juiz ao principio da proporcionalidade como norteador para o bom resultado da
decisdo. Por ser um direito personalissimo - disponivel apenas se o detentor desejar,
ressalvando-se as excecdes -, o direito a imagem se sobrepbe ao direito a informacao,
evitando exageros e excessos indesejaveis, como publicacbes contrariando a verdade dos

fatos. Nunes (2013) enfatiza que:

A luz do principio da proporcionalidade (em sentido estrito), que se da
através de um juizo de ponderacdo moral, a liberdade de expressdo
ndo pode atentar contra o direito a imagem, a ndo ser que haja
necessidade de se privilegiar interesse publico. E mesmo diante do
interesse publico, o direito a imagem deve ser abordado de forma a
ndo exceder 0 necessario para garantir tal salvaguarda.
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A aplicacdo do principio da proporcionalidade é indispensdvel na busca da
normalidade para o litigio. A missdo de executar a ponderacdo no conflito entre o direito a
imagem e o direito a informacdo ou expressdo exige do juiz um mergulho profundo em sua
averiguacdo no exercicio do sopesamento, esmiucando “o grau de realiza¢do do interesse
lesivo (liberdade de informacdo) com o grau de sacrificio do interesse lesado (direito de
imagem)”, segundo Schreiber (2014, p. 115).

Na investigacdo, o juiz encontra a doutrina como suporte, fornecendo-lhe parametros
gue os levam a mensurar 0s graus, pesos e contrapesos do que se estd em desacordo com a
principiologia dos direitos fundamentais e, assim, chegar a decisdo mais justa possivel e capaz
de servir de modelo a outras semelhantes. Schreiber (2014, p. 116) aponta regras utilizadas no
sopesamento para a formacdo conclusiva da ponderacdo no conflito entre liberdade de

informacao e direito a imagem:

[...] podem-se indicar os seguintes parametros para aferir o grau de
realizacdo do exercicio da liberdade de informacdo por meio da
veiculacdo de imagens: (i) o grau de utilidade para o publico do fato
informado por meio da imagem ; (ii) o grau de atualidade da imagem;
(iii) o grau de necessidade da veiculagdo da imagem para informar o
fato; e (iv) o grau de preservagdo do contexto originario onde a
imagem foi colhida. Para aferir a intensidade do sacrificio imposto ao
direito de imagem, cumpre verificar: (i) o grau de consciéncia do
retratado em relacdo a possibilidade de captacdo da sua imagem no
contexto de onde foi extraida; (ii) o grau de identificacdo do retratado
na imagem veiculada; (iii) a amplitude da exposicdo do retratado; e
(iv) a natureza e o grau de repercussdo do meio pelo qual se da a
divulgacdo da imagem.

Como se percebe, ndo € tarefa das mais faceis para o juiz realizar a ponderacdo dos
direitos fundamentais em conflito. Este exercicio profissional do magistrado, feito sob o
dominio da imparcialidade, exige dele um altissimo nivel de andlise, para que sua deciséo se
consagre como aquela que seja a mais justa e a que melhor se aproxime da verdade. Neste
caso, prevalece sempre a maxima “examinar bem direitinho, com atengdo e minucia”, para

n&o errar na hora de julgar.



13
Revista Nova Hileia. Vol. 7. N° 1, Julho-Dezembro 2019.
ISSN: 2525-4537

6. JULGADOS

Neste topico enumeram-se alguns julgados condenatdérios em casos concretos, para
que se tenha uma nocdo do tratamento dispensado por 6rgdos do Poder Judiciario, em favor
do retratado, quando a matéria em pauta diz respeito a tutela do direito constitucional a
imagem, notadamente imagens-retratos dispostas em matérias jornalisticas policiais. S&o
decisbes proferidas em tribunais estaduais e federais, assim como em sua instancia superior, a

exemplo da que se segue:

A Policia Federal tem o dever de zelar pela integridade fisica e moral
do preso, bem como por sua dignidade. Franquear o acesso da
imprensa ao patio interno da policia judiciaria com o intuito de
permitir a retirada de fotografias do preso ora apelado juntamente com
fugitivos de penitenciaria, aliado ao fato de que tais fotografias foram
publicadas em jornais de grande circulacdo do Estado da Paraiba,
mormente quando o recorrido indiciado em inquérito policial, no qual
posteriormente ficou reconhecida a sua ndo participacdo na fuga de
detentos de penitenciaria local, constitui-se ato potencialmente danoso
passivel de indenizacdo por danos morais.

Condenacdo em primeira instancia dentro dos padrdes da
razoabilidade, qual seja, R$ 10.000,00 a titulo de danos morais, 0 que
impGe sua manutencao.

Apelacéo e remessa improvidas. (TRF5, 2007)

Observa-se da interpretacdo do julgado em tela, do TRF5 (2007), um completo abuso
da PF, jornalistas e veiculos de imprensa, que se colidiram com o fundamento da dignidade da
pessoa humana e o principio da presunc¢do de inocéncia. Houve desrespeito aos mandamentos
da CF, pois é inadmissivel, sob pena de se cometer injustica, expor a publico, pela imagem-
retrato, pessoa na condicao de réu em processo penal ou indiciada em inquérito policial, como
preceitua Karam (2009, p. 18):

Noticias a respeito de fatos qualificados como crimes ndo devem
conter identificacdo, fotografia ou filmagem de réus em processo
penal ou de qualquer pessoa cuja conduta esteja sendo investigada em
procedimento formalizado ou ndo, a semelhanca da j& existente, mas
limitada orientacdo que, no Brasil, regula a divulgacdo de fatos
relacionados a adolescentes investigados ou processados por alegada
pratica de condutas que constituam ato infracional (condutas
equivalentes aos crimes praticaveis por adultos).
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Karam (2009, p. 19) vai mais além para consolidar suas convicgdes ao argumentar

que:

Uma tal restricdo constitui traducdo exata da idéia de concordancia
pratica, que deve presidir a solu¢do dos conflitos estabelecidos entre
diferentes direitos fundamentais. A liberdade de expressdo e de
informacdo ndo € de todo sacrificada, sendo sim apenas limitada, no
minimo necesséario, de forma que, preservadas a veiculagdo da noticia
e a informacdo objetiva sobre os fatos, evita-se, a0 mesmo tempo, a
exposi¢do prematura do individuo investigado ou processado, sua
demonizacdo e o escandalo promotor de vendagens e criador de ditos
her6is perseguidores e condenadores, assim, ndo sé assegurando a
protecdo da honra do individuo, como impedindo os prévios e
antidemocraticos ‘“julgamentos” midiaticos, comprometedores do
direito a um julgamento imparcial (e justo), direito esse diretamente
derivado da cldusula do devido processo legal e das garantias do
acesso a justica e da presuncéo de inocéncia.

De suma importancia o cuidado que a autora, que € juiza de direito aposentada,
expressa com relacdo a situacdo do individuo investigado ou processado pela suposta pratica
de crime, sobretudo no que se refere a cautela quanto a exposicdo de sua imagem nos meios
de comunicacédo. Tal esmero serve de alerta para que ndo incorram os veiculos informativos e
seus profissionais na desobediéncia ao que preceituam principios basicos do ordenamento
juridico.

A atencdo quanto as recomendacfes de Maria Lucia Karam faz prevalecer, assim, a
ndo formacdo de juizos de valor antecipados, que venham a condenar de forma prévia uma
pessoa citada em determinado caso, que, na verdade, seria um inocente. Todo cuidado é
pouco para que ndo se cometa injustica. Adiante, vejamos outro caso em linha semelhante de
julgamento por parte do Poder Judiciario, que serve de reflexao.

Equivoco na veiculagdo de noticia jornalistica pelo réu, contendo
nome e fotografia do autor, indicando-o como sendo uma das pessoas
presas em operacgdo policial, por porte de drogas, quando ndo possuia
0 demandante qualquer envolvimento com os fatos. Auséncia de
provas de que se tratasse de informacdes repassadas pela autoridade
policial, dnus que incumbia ao réu. Diante do inescusavel erro em que
incorreu a demandada, ao associar 0 autor a pratica de crime, com
ampla repercussdo social, causando-lhe abalo a honra, angustia e
consternacdo, caracterizado esta o dano in re ipsa, exsurgindo, dai o
dever de indenizar. Condenagdo mantida.
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QUANTUM INDENIZATORIO. MANUTENCAO. Na fixacdo da
reparacdo por dano extrapatrimonial, incumbe ao julgador, atentando,
sobretudo, para as condi¢des do ofensor, do ofendido e do bem
juridico lesado, e aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, arbitrar quantum que se preste a suficiente
recomposicdo dos prejuizos, sem importar, contudo, enriquecimento
sem causa da vitima. A andlise de tais critérios, aliada as demais
particularidades do caso concreto, conduz a manutencdo do montante
indenizatorio em R$ 10.000,00 (dez mil reais). (TJRS, 2012)

Esta aqui o tipico caso em que ndo ha qualquer quantia em espécie que faca com que o
autor volte a condicdo de status quo ante, haja vista que jamais se apaga da memdria da
vitima e da sociedade a situacdo na qual ela foi inserida de forma irresponsavel e injusta em
noticiario jornalistico. E impossivel o valor em cifras reverter tamanho estrago emocional e

psiquico promovido pelo réu contra a vitima. Segue outro julgado:

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. DANO MORAL.
IMPRENSA. MATERIAS JORNALISTICAS IMPRESSAS E EM
SITES ELETRONICOS QUE NOTICIAM A PRISAO DO AUTOR
EM RAZAO DA SUSPEITA DE COMETIMENTO DO CRIME DE
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO (ART. 159, § 1°, DO CP).
NOTICIA DE CAPA QUE RETRATA A IMAGEM DO
DEMANDANTE NO MOMENTO DA PRISAO, COM ALGEMAS,
SOB A PECHA DE “BANDIDO”. APRESSADA E INJUSTA
QUALIFICACAO QUE VIOLA O ESTADO DE INOCENCIA E SE
REVELOU INVERIDICA, PORQUE O SUSPEITO FOI
IMEDIATAMENTE POSTO EM LIBERDADE, DIANTE DA
FALTA DE PROVAS. FATO NOTICIADO, NA EDICAO
SEGUINTE DO JORNAL, EM ESCALA MENOR,
INCIDENTALMENTE E SEM O MESMO DESTAQUE DADO AO
SEU ENCARCERAMENTO. CONJUNTO DE REPORTAGENS
QUE SE REVELAM SENSACIONALISTAS E OFENSIVAS E
IMPLICAM INDISCUTIVEL E INDELEVEL MACULA A
IMAGEM, A HONRA E AO NOME DO AUTOR E SEUS
GENITORES. EXCESSO DE LINGUAGEM E EVIDENTE
ANIMUS DIFAMANDI E CALUNIANDI. ABUSO NO
EXERCICIO DAS LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE
IMPRENSA. PONDERACAO PRINCIPIOLOGICA QUE, NO
CASO, ORIENTA A PREVALENCIA DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE LIGADOS A HONRA E A INTIMIDADE. ATO
ILICITO CONFIGURADO. EXISTENCIA DO DEVER DE
INDENIZAR. MANUTENCAO DA VERBA REPARATORIA,
PORQUE CONDIZENTE COM A DIMENSAO DO ILICITO E A
EXTENSAO DO DANO (ART. 5%, INCS. V E X, DA CF, ARTS. 12,
186, 187, 927 E 944 DO CC). RECURSO IMPROVIDO.



16
Revista Nova Hileia. Vol. 7. N° 1, Julho-Dezembro 2019.
ISSN: 2525-4537

]

Sentenca langada pela magistrada Dayse Herget de Oliveira Marinho
— cujo relatorio adoto (fls. 257/259) — julgou procedente o pedido
formulado na acdo indenizatoria n. 005.09.015949-1, da comarca de
Balneéario Camboril, ajuizada por Rodrigo Costa Negreira, Rudinei
Lemos Negreira e Silvia Almerinda Costa Negreira contra RBS
Participacdes S/A, condenando a ré ao pagamento de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ao primeiro autor e R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
para cada um dos outros dois autores de indenizag&o por dano moral.
(TJSC, 2013)

Mais um julgado, desta feita do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

RESPONSABILIDADE CIVIL - IMPRENSA - DIREITO A
IMAGEM — PUBLICACAO, EM MATERIA JORNALISTICA, DE
FOTOGRAFIA DO DEMANDANTE - SIMPLES TRANSEUNTE
QUE ACABOU TENDO SUA IMAGEM EXPOSTA EM MATERIA
QUE TRATAVA DE SUPOSTAS FRAUDES PERPETRADAS
PELA CONSTRUTORA DELTA E SEUS LARANJAS -
AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESCRITA - FALTA DE
CUIDADO DA RE NA VEICULACAO DA IMAGEM DO AUTOR
SEM QUALQUER ELEMENTO DE DISSUASAO.

[.]

Ex positis, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
da ré e DAR PROVIMENTO ao recurso da parte autora para,
reformando a sentenca, majorar o dano moral para R$ 30.000,00
(trinta mil reais). Determino, ainda, que a ré retire de seu site
jornalistico a fotografia do autor, no prazo de 48 horas, sob pena de
multa diaria de R$ 50,00 (cinglienta reais), limitada a R$ 20.000,00
(vinte mil reais). Repara-se a sentenca para que passe a constar como
termo inicial dos juros de mora a data do evento danoso, in casu, a
divulgacéo da fotografia do autor. (TJRJ, 2014)

Outras duas decisdes, agora do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

No caso concreto, o Tribunal a quo fixou em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) a indenizacdo pelos danos morais decorrentes de veiculacéo
indevida de imagem de menor em matéria jornalistica. E de ver que a
quantia estabelecida nao se distancia dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Diante do exposto, nos termos do art. 544, § 4°,
I, "a", do CPC, NEGO PROVIMENTO ao agravo. Publique-se e
intimem-se. (STJ, 2014)
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O aco6rddo recorrido estd assim ementado (e-STJ fl. 341):
"APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZAC;AO POR DANOS MORAIS. MATERIA
JORNALISTICA. NAO SE LIMITOU A DESCREVER 0S FATOS
EFETIVAMENTE OCORRIDOS E DIVULGADOS POR CONTA
DO INQUERITO POLICIAL. FOTOGRAFIA ESTAMPADA EM
JORNAL. DIREITO A IMAGEM. VIOLACAO. INDENIZACAO
DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. [...] Diante do
exposto, nos termos do art. 544, § 4°, Il, ¢, do CPC, CONHECO do
agravo e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial para
determinar que a corre¢cdo monetaria incida a partir do julgamento da
apelacdo. Publique-se e intimem-se. (STJ, 2015)

Pelos julgados em exame, deduz-se que a imagem-retrato, enquanto complemento da
informacdo jornalistica policial, deve ser utilizada em conformidade com os limites
estabelecidos pela legislacdo, em especial a Constituicdo Federal, sem qualquer grau de
exagero ou sensacionalismo, sendo defeso ao responsavel pela elaboracdo final da noticia
extrapolar os parametros ditados pelo ordenamento juridico.

O abuso e 0 excesso no uso da imagem de pessoas em paginas de jornais que enfocam
fatos policiais tém redundado em punicdes determinadas pelos tribunais aos meios de
comunicacdo, a exemplo dos jornais impressos de circulagdo diaria. Em sua maioria, as
san¢des sdo por danos morais, representando compensacfes pecuniarias, que sao satisfacbes
amenizadoras dos prejuizos sofridos pelo retratado, pois que é impossivel o retorno a situacdo

de status quo ante para a vitima da ofensa.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo académico expds as limitacbes estabelecidas pela legislacdo
brasileira a publicacdo de imagens-retratos de pessoas em reportagens policiais nas paginas de
periddicos jornalisticos diarios. Para tal, houve uma sistematizacdo de conceitos essenciais a
compreensdo do assunto em foco, a exemplo de direito a imagem, imagem-retrato, imagem-
atributo, imagem-voz, desaguando nas limitagdes quanto ao uso da fotografia nas paginas
policias de jornais impressos.

Da investigacdo bibliografica concluiu-se que o excesso por parte de profissionais de
impressa na utilizacdo das referidas imagens torna-se, na realidade, ato ilicito, quando vai de

encontro a fundamentos e principios constitucionais essenciais que integram o estado


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10676828/artigo-544-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10676644/parágrafo-4-artigo-544-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10676569/inciso-ii-do-parágrafo-4-do-artigo-544-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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democréatico de direito, em especial a dignidade da pessoa humana e a presuncdo de
inocéncia, sendo este ultimo por demais aviltado nas péaginas policiais, conforme esta
comprovado nos casos concretos examinados.

Verificou-se na pesquisa que a imagem-retrato pode ser coerentemente veiculada
como suporte jornalistico em reportagens de carater policial em jornais impressos, desde que
se apresente, sob o aspecto legal, desprovida de excesso que dé margem a sancdo de
responsabilidade civil.

Por outro lado, observou-se que o Poder Judiciario vem mantendo uma linha de
julgados contraria, em sua maioria, as aspiracbes dos pretendentes a satisfacdo de danos,
sobretudo morais, ao constatar caréncia de prova do exagero que atinja o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana.

O trabalho esclarece, no entanto, a sobreposicdo da excecdo em relacdo a regra do
consentimento do retratado para veiculagdo de sua imagem. Esta independe de autorizacao
quando visa atender a administracdo da justica e a manutencdo da ordem publica, assim como
ao interesse publico e a liberdade de informacdo, sem agredir, evidentemente, aos ja
mencionados e consagrados fundamentos e principios constitucionais.

E por essas e outras que no conflito entre os diretos constitucionais & imagem e a
informac&o prevalece o primeiro, fazendo com que o Judiciario, na resolucdo das lides que
revelam claros prejuizos ao retratado, decida pela satisfacdo compensatoria por danos morais,
de acordo com o que foi detectado na apuracao do trabalho. O estudo revelou, também, na
apreciacdo de julgados, a tentativa de efetivacdo da industria do dano moral, tamanho o
namero de processos onde tal pedido € desqualificado pelos érgdos judiciarios na tematica

direito & imagem.
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