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CONSIDERACOES SOBRE A PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
DO TELETRABALHADOR EM TEMPOS DE OMISSAO LEGISLATIVA

CONSIDERATIONS ON THE PROTECTION OF THE TELEWORKING'S WORKING
ENVIRONMENT AT TIME LEGISLATIVE OMISSION

Kaleen Sousa Leite!

Sumario: Introducdo; 2. Meio ambiente do trabalho: conceito e natureza de direito
fundamental; 3. Conceito, elementos caracterizadores do teletrabalho e peculiaridades do
meio do ambiente do trabalho nos contratos de teletrabalho; 4. Lacunas juridicas e a
completude do sistema juridico; 5. Colmatacdo das lacunas juridicas; 6. A protecdo do meio
ambiente do teletrabalhador frente as lacunas presentes na Lei 13.467/2017; Considerac6es
finais; Referéncias.

Resumo: Diante do avanco tecnolégico as relagdes de trabalho ganham novos contornos. O
trabalho a distancia vem ganhando cada vez mais relevancia diante de um mundo tdo
globalizado. A reducgdo de custos e a otimizacdo de tarefas sdo umas das vantagens que o
teletrabalho proporciona ao mercado de trabalho. Por outro lado, o labor fora das
dependéncias do empregador pode fragilizar alguns direitos laborais, em especial, a salde e
seguranca do trabalhador. Sob esse prisma, 0 presente trabalho visa discutir a protecdo do
meio ambiente do trabalho nos contratos de teletrabalho, analisando tal garantia sob o viés de
direito fundamental. Busca-se ainda debater as lacunas juridicas existentes na recente
legislagdo n® 13.467/2017 que introduziu no ordenamento juridico brasileiro o contrato de
teletrabalho. Contudo, ao nosso ver, ndao foi capaz de responder como serd garantido aos
teletrabalhadores o direito constitucional a ambiéncia laboral equilibrada, cuja realidade
contratual demanda complexas peculiaridades para a garantia desse direito. A partir da
concepcdo do ordenamento juridico como um sistema aberto e incompleto debate-se o
preenchimento dessas lacunas por meio de normas e principios ora do direito laboral, ora do
direito ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Lacunas. Teletrabalho.

Abstract: Faced with the technological advance, labor relations gain new contours. Work at
a distance is gaining increasing relevance in the face of such a globalized world. Reducing
costs and optimizing tasks are one of the advantages that teleworking provides to the job
market. On the other hand, work away from the premises of the employer may weaken some
labor rights, especially the health and safety of the worker. In this perspective, the present
work aims to discuss the protection of the working environment in the telecommuting
contracts, analyzing this guarantee under the bias of fundamental right. It also seeks to
discuss the legal shortcomings existing in the recent legislation No. 13467/2017 that
introduced into the Brazilian legal system the telecommuting contract. However, in our view,
it has not been able to answer how the teleworkers will be guaranteed the constitutional right
to the balanced working environment, whose contractual reality demands complex

! Especialista em Direito e Processo do Trabalho e Técnica judiciaria no Tribunal Regional do Trabalho da 112
Regido (AM).
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peculiarities to guarantee this right. From the conception of the legal system as an open and
incomplete system, the fulfillment of these shortcomings is discussed through norms and
principles, now labor law and environmental law.

Keywords: WorkingEnvironment. Legal shortcomings. Teleworking.

INTRODUCAO

Ndo ha davidas de que o implemento da tecnologia no mercado de trabalho,
especificamente a internet, vem provocando a reestruturagdo das relagdes de trabalho,
impondo um novo ritmo de desenvolvimento das atividades humana.

Nesse cenario surge o teletrabalho como uma nova relacdo laboral que desloca o
trabalhador para fora dos muros das empresas, porém, o interliga ao centro de dados das
unidades empresariais por meios de equipamentos eletronicos no afa de otimizar a execucao
de tarefas e reduzir custos e despesas comuns em relacdes laborais presenciais. VVé-se, por
outro lado, que essas profundas modificacdes trouxeram repercussdo no direito ao meio
ambiente equilibrado laboral.

Nesse sentido, a proposta €, inicialmente, discorrer sobre o direito a0 meio ambiente
do trabalho equilibrado como direito fundamental. Apresentar conceitos sobre o teletrabalho e
definir seus elementos configuradores, além de pontuar algumas peculiaridades sobre o
ambiente laboral desses trabalhadores, conforme a nova legislacdo que recentemente passou a
dispor sobre o teletrabalho como uma modalidade de contrato de trabalhona CLT.

Em continuo, ird se tecer algumas consideracdes sobre lacunas juridicas e
ordenamento juridico considerando que 0s novos dispositivos provenientes da Lei n°
13.467/2017 mostram-se lacunoso quanto a prevencdo ao meio ambiente laboral do
teletrabalhador.

Por fim, debater sobre o arcabouco juridico que o Estado Brasileiro dispGe sobre o
meio ambiente do trabalho de modo a garantir ao teletrabalhador a protecdo ao meio ambiente

de trabalho saudavel.

2. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: CONCEITO E NATUREZA DE DIREITO
FUNDAMENTAL
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A doutrina estabelece o conceito de meio ambiente a partir de quatro perspectivas mais
relevantes, sdo elas: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e
meio ambiente do trabalho.

Quanto ao ultimo, Raimundo Siméo de Melo ensina que 0 meio ambiente do trabalho

constitui um direito difuso, afirmando que:

De conformidade com as normas constitucionais atuais, a protecdo ao meio
ambiente do trabalho estd vinculada diretamente a saude do trabalhador,
enguanto cidaddo, razdo por que se trata de um direito de todos, a ser
instrumentalizado pelas normas gerais que aludem a protecdo dos interesses
difusos e coletivos. O Direito do Trabalho, por sua vez, regula as relactes
diretas entre empregado e empregador, aquele considerado estritamente
(MELO, 2008, p. 28).

Na visdo de FIORILLO (apud MELO, 2004, p. 29) meio ambiente do trabalho é:

O local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independente da condicdo que ostentem (homens,
mulheres, maiores, menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdbnomos, etc.)

A conceituacdo de FIORILLO (2004) se mostra mais abrangente quando qualifica o
ambiente de trabalho como sendo todo espaco que haja a prestacao laboral, independente da
natureza do vinculo contratual.

Ampliando ainda mais o conceito, na observacdo de Sandro Nahmias Melo:

[...] o meio ambiente laboral ndo esta adstrito ao local, ao espaco, ao
lugar onde o trabalhador exerce suas atividades. Ele é definido por
todos os elementos que compdem as condi¢bes (materiais e imateriais)
do trabalho de uma pessoa (MELO, 2001. p. 27).
O meio ambiente do trabalho é inserido na Constituicdo da Republica de 1988 no art.
200, 11 e VIII, no qual leciona que compete ao sistema Unico de salde executar as acoes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador, aléem de
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
No art. 225, caput, a Carta Magna de 1988 também diz que todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

De acordo com Padilha (2002, p. 32) parece evidente que o artigo 225 da CF/88 ao
utilizar a expressdao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, abarca todos os aspectos
gue constituem o meio ambiente, em especial o do trabalho, uma vez que é nesse ambiente
que o homem passa maior parte de sua vida produtiva.

Diante disso, pode-se concluir que a acepgdo de meio ambiente de trabalho ndo se
restringe ao trabalhador de vinculo celetista, a definicdo deve ser ampliada e irrestrita a
abarcar todo aquele que exerce atividade laborativa, remunerada ou ndo, pois sob a oOtica
constitucional a todos séo garantidos um ambiente de trabalho adequado e seguro necessario a
digna e sadia qualidade de vida.

Quanto ao status de direito fundamental, Neto (2003, p. 169) esclarece que o0
reconhecimento de um direito como fundamental significa distingui-lo de outra gama de
direitos que ndo seriam fundamentais. Essa distingdo resultaria do confronto entre esses
direitos sob o viés da fundamentalidade inerente a determinada categoria. O mesmo autor cita
uma passagem do pensamento de Robles, segundo o qual os direitos ditos fundamentais
seriam aqueles diferenciados, dotados de privilégio especial que os fazem mais importantes
que os demais direitos ordinarios, comuns.

Tebaldi (2015) em seu artigo ensina que os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos reconhecidos por uma determinada ordem juridica positiva. Os direitos humanos,
por sua vez, sao direitos e liberdades basicos de todos os seres humanos, 0s quais se originam
do direito a vida e se desdobram no direito a justica, liberdade, igualdade, educacdo, salde,
trabalho, alimentacdo, cultura e moradia. Isto é, um minimo existencial que proporcione ao
homem o seu desenvolvimento de forma digna seja no ambito fisico, psiquico ou social.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes afirma que:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecao
contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢cbes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como
“direitos humanos fundamentais” (MORAES, 2011, p. 20).

A doutrina ao longo do tempo vem construindo dimensbes aos direitos humanos,
porquanto o reconhecimento dos direitos humanos evolui conforme as mudancas sociais. Por

exemplo, ha séculos atrés era totalmente aceitavel a escraviddo e exterminios de povos ou a
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discriminacao dos homossexuais. Hoje, tais praticas sao combatidas diante do reconhecimento
e evolucéo dos direitos humanos.

Nesse compasso, os direitos humanos foram classificados por dimens@es. A primeira
corresponde aos direitos civis e politicos (liberdades individuais). A segunda dimenséo versa
sobre os direitos sociais (trabalho, seguridade, dentre outros) para os quais o Estado deve
promover condutas positivas a fim de igualar os individuos ainda que pertencentes a setores
economicos diferenciados. A terceira dimenséo, conhecida como direitos de solidariedade,
corresponde aos direitos coletivos, quais sejam, direitos ao meio ambiente, a paz, a cultura,
etc., os quais também impde ao Estado a fruicdo de bens insuscetiveis de apropriacao
individual.

Podemos, a titulo de definicdo e enquadramento doutrinario, conceber o meio
ambiente do trabalho como um direito fundamental de terceira geracdo dada sua natureza
difusa, contudo é imprescindivel a condi¢cdo humana, porquanto estd diretamente relacionado
a vida e ao trabalho, cujos direitos estdo previstos no Titulo Il da Carta Magna que dispbe
sobre os direitos e garantias individuais a todas as pessoas humanas. A garantia a0 meio
ambiente do trabalho equilibrado, por sua vez, foi disciplinada no art. 200, VIII, da CF/88.

Segundo Mousinho (2013, p.121) a leitura dos dispositivos da Constituicdo acerca do
meio ambiente do trabalho deve ter por foco ainda a dignidade da pessoa humana,
fundamento essencial do Estado Democréatico de Direito, 0 que assegura por via reflexa outro
fundamento constitucional, o valor social do trabalho.

Assim, para doutrina majoritaria, o direito ambiental do trabalho, deve ser visto por
um viés antropocéntrico, uma vez que seu principal escopo € atender e satisfazer as
necessidades do trabalhador com a protecdo da vida em todas as suas formas e uma vez

normatizado na Carta Magna se impde um status de direito humano fundamental.

3. CONCEITO, ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO TELETRABALHO E
PECULIARIDADES DO MEIO DO AMBIENTE DO TRABALHO NOS
CONTRATOS DE TELETRABALHO

Durante os anos 90, a imagem do trabalho se reformulou, ndo é mais pautado pela
hora de chegada a empresa, tampouco pelo deslocamento enfadonho que se era obrigado a
repeti-lo, diariamente. Novas formas de se pensar o labor desfizeram esse ciclo, propulsando

uma rede tridimensional, desvinculada do tempo definido e do espaco limitado.
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Gracas aos avancgos tecnologicos, é possivel ligar as maquinas a um nimero crescente
de tarefas fisicas e intelectuais. Assim, a quantidade e qualidade das ideias e bens produzidos
sdo cada vez menos ligados a um lugar, a um tempo fechado e preciso de produgédo. Os novos
meios de transporte e, acima de tudo, as novas tecnologias de informatica permitem anular as
distancias e transformar o trabalho em teletrabalho.

A origem do termo teletrabalho € proveniente da palavra grega tele, sugere distancia,
longe.

Assim, de inicio, podemos conceber o teletrabalho como uma modalidade especial de
trabalho realizado a distancia fora do ambiente comum de trabalho e das instalacGes fisicas da
empresa.

Sandro Nahmias Melo (2018, p. 56), amplia o conceito do teletrabalho como sendo:

[...] a forma de organizacéo, execucédo do trabalho realizado prevalentemente
a distancia e mediante o uso intensivo das tecnologias de informagao e
comunicagdo, podendo ser desenvolvido em diferentes modalidades,
conforme o local onde é executado; home office € o desenvolvido na
residéncia do trabalhador; telecentros sdo locais escolhidos pelas empresas
fora de suas sedes; movel ou némade € o realizado por trabalhadores que ndo
tem local fixo para a realiza¢éo das tarefas. (g. n.)

Essa nova forma de trabalhar transcende os limites territoriais e podera ser
transregional, transnacional e transcontinental. Permite-se até mesmo atividade em
movimento e seu exercicio depende da utilizacdo da informatica ou da telecomunicacdo, o
que exigira alta ou média qualificacdo as pessoas que executarem esse tipo de trabalho.
(BARROS, 2011).

Seguindo a concepcdo de trabalho a distancia com uso intensivo de tecnologias, a Lei
13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, inovou a legislacdo laboral ao dispor
sobre o teletrabalho, matéria até entdo ndo normatizada no ordenamento juridico patrio.

A referida lei criou o artigo 75-B da CLT no qual se define o teletrabalho como sendo
a prestacdo de servigcos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias de informagdo e de comunica¢do que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo. No paragrafo Unico do dispositivo ressalta que o
comparecimento as dependéncias do empregador para a realizacdo de atividades especificas
que exijam a presenca do empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de

teletrabalho.
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Diante da norma podemos observar os seguintes elementos configuradores: a) o
trabalho preponderantemente fora do espaco fisico da empresa; b) uso de tecnologias de
informacdo e de comunicagdo; c) que ndo constitua por sua natureza trabalho externo.

Cumpre destacar que o trabalho a distancia é género que compreende, no leque das
novas formas de trabalhar, o teletrabalho e o trabalho em domicilio, sendo que estes nao se
confundem. O primeiro, embora se admita ser prestado em domicilio, diferencia-se do
segundo em razdo da énfase no uso de tecnologias, enquanto que o trabalho em domicilio se
tem o entendimento de que se relaciona a atividades manuais como, por exemplo, costureiras
e sapateiros.

A despeito destas peculiaridades, a legislagéo estendeu ao teletrabalho, naquilo que for
compativel, os mesmos direitos trabalhistas dispensados aos contratos presenciais. Em 2011, a
Lei Federal n® 12,551 alterou o art. 6° da CLT para equiparar o trabalho a distancia aos
contratos comuns, desde que caracterizados 0s pressupostos da relacdo de emprego, dispostos
no art. 3° da CLT. O verbete destacava ainda que os meios teleméticos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacdo juridica, aos meios
pessoais e diretos de comando do trabalho alheio.

Com o advento da Reforma Trabalhista apenas se consolidou o entendimento
doutrinario de que o teletrabalho, espécie de trabalho a distancia, também é uma relagédo
empregaticia e detétm mesmo valor que o trabalho presencial, desde que vencidos o0s
elementos configuradores do vinculo de emprego.

N&o ha duvida que o elemento mais sensivel de se avaliar no trabalho a distancia sera
0 da subordinacéo juridica. 1sso porque, a priori, se imagina que o trabalho fora da supervisao
direta do empregador proporcione maior autonomia ao trabalhador na conducéo das suas
atividades. Contudo, é fato que o uso dos recursos telematicos possibilita sobremaneira
vigilancia eletrdnica sobre o trabalhador.

A utilizacdo de celulares, tablets, email, etc. impGe ao trabalhador estar em conexdo
direta e permanente com o centro de dados da empresa para receber instrugdes e comprovar
quantidade e qualidade das tarefas de forma instantanea. A internet permite aferir o tempo de
conexdo, bem como quando foi o Gltimo acesso. Todos esses registros sdo armazenados por
um software controlado pela empresa.

Neste sentido, Barros (2011) faz referéncia aos tribunais espanhois que assimilam a

presenca fisica a virtual, realcando que as novas tecnologias ndo podem servir de burla a
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legislacdo, ou seja, ndo podera implicar retrocesso social de modo a favorecer a precariedade
do emprego.

A despeito da possibilidade de um controle e na contraméo da doutrina dominante, a
Lei 13.467/2017 inseriu o inciso Il no art. 62 da CLT equiparando o teletrabalho ao trabalho
externo para fins de ndo pagamento de horas extras, 0 que podera resultar em jornadas
extenuantes, fragilizando, ainda mais, a seguranca do trabalho e atentando contra a satde do
trabalhador.

Antes da reforma, a jurisprudéncia dominante adotava o posicionamento de investigar
no caso concreto se 0s meios telematicos empregados permitiam algum controle de jornada
como fundamento de deferimento das horas extras. Agora, com as novas regras, a mera
condicdo de teletrabalhador é causa para afastar o reconhecimento de horas extras ao
teletrabalhador.

Sobre essa mudanca de paradigma, Melo (2018, p. 59) defende:

[...] total descompasso da nova norma celetista com o contexto fatico-social
atual; construindo verdadeiro anacronismo (apesar de recente a norma) e,
ainda conflito direto com direitos fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica, entre eles o da sadia qualidade de vida no meio ambiente do
trabalho, o descanso, o lazer, entre outros.

O teletrabalho traz ainda contornos mais complexos quando se trata de ambiente de
trabalho. A prestacdo laboral a distancia dificulta a prevencao e controle dos riscos inerentes a
um ambiente laboral afastado da sede do empregador. Torna-se mais dificil a fiscalizacdo e a
implementacdo de medidas de higiene e seguranca do trabalho, especialmente, no teletrabalho
em domicilio, onde se encontra o Gbice a inviolabilidade do domicilio, protecdo da intimidade
e privacidade do individuo (art. 5°, X e XI, CF/88).

Sobre 0s riscos ocupacionais apontados como comuns no trabalho a distancia, pode-se
citar: enfermidades psicoldgicas decorrentes do isolamento; leses por esforgos repetitivos ou
osteomusculares provindas da méa postura laboral; lesdes oculares pelo uso excessivo de
tecnologias de informacdo; além de fadigas em razéo de auséncia de limites para a jornada de
trabalho.

Quanto a ambiéncia laboral no teletrabalho, a legislacéo brasileira ndo dispde de um
regramento legal especifico que atenda as peculiaridades desse tipo de contrato. A Reforma

Trabalhista, nos artigos 75-E e 75-D, embora, tenha tentado tracar pard@metros sobre a salde e
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seguranca do teletrabalhador, mostrou-se notadamente lacunosa versus a legislacdo que cuida

da protecéo da satde do trabalhador comum.

4. LACUNAS JURIDICAS E A COMPLETUDE DO SISTEMA JURIDICO

Em linhas gerais lacuna juridica significa a auséncia de uma norma juridica que
solucione um caso concreto posto em juizo (JUSTO, 2001). Afirma Diniz (2000, p. 69), que
lacuna € uma “incompletude insatisfatoria dentro da totalidade juridica”. Para Luiz Regis
Prado (1997, p. 162), “a lacuna caracteriza-se quando a lei é omissa ou falha em relacdo a
determinado caso”.

Ha& por outro lado, quem negue a existéncia de lacunas. Kelsen (1976) entende que 0
sistema €, em si mesmo, suficiente, pois as normas que o compdem podem solucionar todos
os conflitos levados a juizo. Para o autor ndo ha falar em existéncia de lacuna do direito, sob a
tese de que tudo aquilo que ndo estd proibido, estd permitido, descrevendo isso como a
liberdade juridica negativa.

Outros autores afirmam que o juiz sendo um elemento integrante do ordenamento
juridico por ser 6rgdo investido pelo Estado para declarar a juridicidade, pode diluir o
problema das lacunas, razdo pela qual afirma que ndo ha lacunas porque ha juiz (COSSIO,
apud DINIZ, 2000).

Em uma palavra, o reconhecimento da lacuna decorre da concepcdo sobre (in)
completude do sistema normativo.

Tal matéria é debatida ha anos pela doutrina especializada. A bipolarizacéo teve como
cerne da controvérsia a existéncia ou ndo de omissdes no ordenamento juridico. Alguns
doutrinadores sustentam que o ordenamento juridico é fechado e completo. Somente a norma
positivada é suficiente para ofertar resposta aos fatos socialmente relevantes. Para outros, é
aberto e incompleto. A aplicacdo do direito a um fato concreto deve correlacionar além do
sistema normativo os fato e valores que os informam.

Ensina Norberto Bobbio (1999, p. 118) que a completude surge a partir da concepcéo
de que o juiz € obrigado a julgar todas as controvérsias que a ele se apresentarem e deve fazé-
lo com base em uma norma pertencente ao sistema vigente. A partir dai a completude pode
ser considerada como um elemento necessario ao ordenamento, “uma condigdo sem a qual o

sistema em seu conjunto nao poderia funcionar”.
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No entanto, aceitar que o direito positivado é, por si s, completo é desconsiderar que
os cadigos envelhecem e ndo acompanham a dinamicidade das relagcbes que estdo em
constante transformacdo. Logo, ndo serdo capazes de prever todas as situacOes presentes e
futuras que podem cair sob a égide da norma. A concepc¢éo e a admisséo das lacunas juridicas
constituem, pois, passo fundamental para que o Direito possa avancar, corrigindo as
incoeréncias e atendendo as demandas que vao surgindo.

Maria Helena Diniz, ponderando sobre concepgdo da (in) completude do sistema
normativo afirma que “o direito ¢ sempre lacunoso, mas ¢ também, ao mesmo tempo, sem
lacunas”. A autora esclarece que essa concomitancia da existéncia ou nao de lacunas decorre
do dinamismo do direito que proporciona solu¢fes a qualquer decisdo, seja pelo 6rgao
jurisdicional, seja pelo Poder Legislativo. Cujas respostas sdo construidas a partir da
concepcao de um sistema normativa aberto que intercala preceitos normativos com os fatos e
valores relacionados ao caso concreto (2000, p. 115).

Diante desse cenario, entendemos que o ordenamento juridico possui lacunas, pois ha
pendéncias que ndo podem ser solucionadas por meio de norma especifica, mas isso ndo quer
dizer que é incompleto, pois, apesar das lacunas, ele mesmo confere os instrumentos de

solucdo dessas pendéncias.

5. COLMATACAO DAS LACUNAS JURIDICAS

O preenchimento das omissdes legislativas podera dar-se por heterointegracdo ou por
autointegracdo. A primeira técnica consiste na interpretacdo por meio de duas vias: a) pelo
recurso a ordenamentos diversos; b) pelo recurso a fontes distintas da fonte principal (da lei).
A segunda pratica, por seu turno, consiste na integracao realizada pelo mesmo ordenamento,
no &mbito da mesma fonte dominante, sem se recorrer a outros ordenamentos, ou recorrendo-
se minimamente a fontes distintas da principal (GONCALVES, 2015).

A legislacdo brasileira na Lei de Introducdo ao Cédigo Civil preconiza, em seu artigo
4° que existe possibilidade de preenchimento do vazio normativo por intermedio da analogia,
dos costumes e dos principios gerais do direito. Na seara trabalhista, o art. 8° da CLT permite
ainda as autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho, em caso de lacunas, fazer uso da

jurisprudéncia, equidade e direito comparado, além daquelas ja previstas no Codigo Civil.



94

Revista Nova Hileia. VVol. 3. N° 3, Jun-Dez 2017.
ISSN: 2525-4537

6. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TELETRABALHADOR FRENTE AS
LACUNAS PRESENTES NA LEI N. 13.467/2017

A Carta Magna assegura no artigo 7°, inciso XXII a todos os trabalhadores — urbanos e
rurais — o direito a “redu¢ao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga”. Ocorre que diante das constantes inovagdes das atividades produtivas e
das diversas modalidades de trabalho presentes na realidade brasileira, tutelar a saude e a
seguranca do trabalhador, proporcionando-lhe um ambiente de trabalho equilibrado e sadio,
totalmente desprovido de agentes nocivos e insalubres, nem sempre constitui uma tarefa
simples.

O Estado brasileiro editou diversas normas sobre a saude do trabalhador, as quais se
destacam como mais pragmaticas as NR’s, normas regulamentadoras sobre seguranca e
medicina do trabalho de observancia obrigatéria pelas empresas privadas e 6rgdos publicos. A
CLT, Titulo Il, Capitulo V, mais especificamente nos seus artigos 154 a 201, apresenta um rol
de dispositivos protetivos e penalidades em caso descumprimento das regras.

No ambito internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT promove a
elaboracdo de tratados, convencBes e resolucbes visando proteger as relacdes entre
empregados e empregadores, as quais se destacam as convencdes n. 148, 155 e 161 que foram
ratificadas pelo Estado Brasileiro, portanto, incorporadas no ordenamento juridico.

Sem a pretensdo de esgotar o0 tema proposto, observa-se uma variedade de dispositivos
protetivos presentes no sistema juridico brasileiro a fim de garantir o direito constitucional ao
meio ambiente equilibrado ao trabalhador, cabendo a todos (empregados, empregadores,
estagiarios, sociedade, entre outros) o dever de promover e zelar pela boa ambiéncia laboral.

Tal busca pela seguranca e saude do trabalhador tem por objetivo alcancar os
fundamentos constitucionais da valorizacdo social do trabalho e a dignidade da pessoa
humana, insculpidos no artigo 1° incisos Ill e IV da Constituicdo Federal. Afinal, a
inobservancia dos regramentos protetivos ao meio ambiente laboral, dificilmente garantira o
desenvolvimento de uma vida digna.

A despeito de todo esse arcabougo juridico acerca da ambiéncia laboral, deve-se
ressaltar que tais regras tém por pressuposto a prestacao laboral dentro das instalacGes fisicas
do empregador, onde a fiscalizacdo e manutencdo das normas de seguranca &€ promovida

diretamente pela empresa. Assim, aplica-las ao contrato de teletrabalho, cujo labor é prestado
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fora do estabelecimento do empregador, exige, notadamente, uma adequacao das normas de
seguranca.

Afinal, como o empregador podera imprimir normas de seguranca em ambiente de
trabalho alheio? Como se avaliara o poder/dever da fiscalizacdo do uso de EPI’s e normas de
seguranca? Em caso de infortinios, como apurar a responsabilidade civil?

Jodo Hilario Valentim (1995) aduz em seu artigo que deve ser estendido ao
teletrabalhador toda a gama de direitos previstos para os trabalhadores comuns, entende-se
neste caso que, em se tratando de uma relacdo de teletrabalho, independentemente de sua
classificacdo, subsiste igualmente ao empregador o dever de cumprir com os regulamentos de
higiene, saude e seguranca, procedendo com a fiscaliza¢do nas instalacdes de trabalho sempre
que julgar e entender necessario.

O novo dispositivo celetista, todavia, ao tratar sobre saude e seguranca do

teletrabalhador, dispds que:

Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa
e ostensiva, quanto as precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes
de trabalho.

Paragrafo unico. O empregado deverd assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrugdes fornecidas pelo empregador.

Destaca-se ainda a previsao do art. 75-D que determina que “as disposigdes relativas a
responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos
e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito”.

Pela leitura dos referidos dispositivos pode-se inferir que o legislador transferiu a
responsabilidade do empregador de fornecer equipamento de seguranga e fiscalizar o
ambiente laboral para o empregado, mediante a “instrucdo ostensiva” e assinatura de termo de
compromisso acerca das instrucdes fornecidas.

Observa-se, ainda, que o legislador foi omisso quanto a responsabilidade, modo e
momento da fiscalizacdo das normas de seguranca do trabalho, dever imposto ao empregador
conforme dispositivos alhures elencados. Tal omissdo conduz a indagacao: teria o legislador o
intuito de afastar tal dever nos casos de teletrabalho?

Sobre a importancia da fiscalizag@o, Fincato (2008) defende que tal procedimento é

imprescindivel para detectar riscos e projetar as respectivas medidas de saneamento.
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A apuracéo da responsabilidade civil nos eventuais acidentes de trabalho também néo
foi respondida pela nova legislagdo. Ao contrério, o artigo 75-E gerou ainda mais ddvidas. A
previsdo de termo de compromisso imposto ao empregado sobre normas de seguranga faz
parecer que o legislador quis afastar a responsabilidade do empregador a partir do
fornecimento de instrucdes.

Nos contratos presenciais, a responsabilidade civil é construida a partir do dever de
prevengdo imposto ao empregador mediante a implementacdo de medidas que eliminem o0s
riscos ambientais. Sobrevindo a ocorréncia de acidente € apurado se o empregador tomou
todas as medidas possiveis para evitar o infortinio, de modo a afastar a sua culpa, conforme
dispOe a responsabilidade subjetiva do art. 7°, XXVIII da CF/88. Verificada a omissdo ou
acdo do empregador para a ocorréncia do dano, é configurado o cometimento de ato ilicito,
por consequéncia, o dever de indenizar.

Apurar a responsabilidade civil nos contratos de teletrabalho pressupde, pois, a
definigdo sobre a quem recaird o dever de precaucdo sobre os riscos laborais, circunstancia
que a Reforma Trabalhista, notadamente, deixou ainda mais obscura.

Vé-se, entdo, que as novas disposicdes legislativas em vez de fornecer ao 6rgao
jurisdicional mais mecanismos para garantir ao teletrabalhador o direito fundamental ao meio
ambiente de trabalho equilibrado, fragilizou direitos ja garantidos pela legislacéo pétria que ja
havia estendidos aqueles os mesmos direitos dos trabalhadores presenciais.

Sem a pretensdo de resolver todas essas indagagdes acima, acredita-se que apesar das
lacunas juridicas instauradas pela Lei n. 13.467/2017 quanto a ambiéncia laboral nos
contratos de teletrabalho, os regramentos juridicos acima delineados juntamente com 0s
principios informadores do direito do trabalho e do direito ambiental, em especial, o0s
principios da protecdo ao trabalhador, da precaucédo e da prevencdo, podem fornecer ao 6rgdo
jurisdicional subsidios para prestar a tutela jurisdicional de modo atender os ditames
constitucionais da valorizacdo social do trabalho e da dignidade da pessoa humana, o primeiro
representado pela isonomia que ha entre trabalhadores presenciais e do teletrabalho; o
segundo pelo zelo a satde do trabalhador.

Aos empregadores que tenham a pretensdo de implementar tal modalidade deve-se
destacar que o principio da alteridade veda transmitir ao trabalhador os riscos do negdcio (art.
2°, CLT), portanto, apesar da lacuna juridica, o empregador deve imprimir todos os esforgcos
para garantir a salde e seguranca do teletrabalhador em compensacao as vantagens auferidas
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pela reducdo de custos do labor prestado a distancia, de modo a atender ao carater
sinalagmatico do contrato de trabalho.

Para tanto sugere Winter (2005) que o empregador, a fim de evitar toda e qualquer
agressdo lesiva e inesperada a salde e seguranca do teletrabalhador, defina, em conjunto com
0 empregado, nas tratativas contratuais, quanto ao tempo e modo das inspecdes in locu, bem
como os encargos das responsabilidades a serem adotados e atribuidos durante toda a relacéo
havida entre eles.

Diante desse cenario, acredita-se que o oOrgdo jurisdicional munido das normas e
principios relacionados ao meio ambiente do trabalho e avaliando a realidade fatica do
contrato de teletrabalho, ora pela conduta do empregador, ora pela conduta do teletrabalhador
poderd aplicar o direito de modo mais condizente com 0s preceitos constitucionais superando

as lacunas juridicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente artigo tinha o objetivo de apresentar as lacunas
existentes na regulamentacdo do teletrabalho pela Lei 13.467/17, em especial, quanto a
protecdo ao meio ambiente do trabalho.

A acepc¢do de meio ambiente de trabalho foi observada por um viés de direito humano
fundamental que ndo se restringe ao trabalhador de vinculo celetista, mas a todo aquele que
exerce atividade laborativa, remunerada ou ndo, pois sob a Otica constitucional a todos sao
garantidos um ambiente de trabalho adequado e seguro necessario a digna a e sadia qualidade
de vida.

Conceituou-se o teletrabalho como espécie de trabalho a distancia, cujos elementos
configuradores sdo: a) o trabalho preponderantemente fora do espaco fisico da empresa; b)
uso de tecnologias de informacdo e de comunicacgdo; ¢) que ndo constitua por sua natureza
trabalho externo, consoante art. 75-B da CLT.

Ao analisar as lacunas juridicas da nova legislacdo entendemos que o ordenamento
juridico é lacunoso e incompleto, pois ha pendéncias que ndo podem ser solucionadas por
meio de norma especifica, mas isso ndo quer dizer que ele ndo possa ser completavel, pois,
apesar das lacunas, ele mesmo confere os instrumentos de solucdo dessas pendéncias,

conforme dispGe o art. 4° da Introducéo ao Cédigo Civil e art. 8° da CLT.
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Assim, buscou-se demonstrar que a despeito do teletrabalho possuir as mesmas
caracteristicas das demais relagdes empregaticias, o tratamento dado pelo legislador fragilizou
0 direito ao meio ambiente laboral equilibrado ao teletrabalho. Contudo, conforme
apresentado, o direito ao meio ambiente saudavel é além de constitucional, um direito humano
e como tal deve ser respeitado.

Dada a importancia do assunto pesquisado, esperamos ter contribuido para um debate
em torno do assunto na busca da utilizacdo de principios e normas que visem a protecdo do
meio ambiente de trabalho mesmo na auséncia de regras especificas.

Nesse sentido, esperamos também que as normas protetivas se estendam ao
teletrabalhador com o fito de ndo fragilizar ainda mais uma relacéo trabalhista que por suas

peculiaridades ja € bastante distante do ideal.
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