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Resumo: O presente artigo analisa a pratica da grilagem de terras ptiblicas e mostra as repercussdes negativas que
ela causa para a politica da reforma agraria e ao meio ambiente, com enfoque na realidade do estado do Amazonas,
que soma quase meio milhdo de hectares em maos de grileiros. Demonstra como a grilagem se constituiu
historicamente no Brasil, pontuando outras conseqiiéncias sociais, como a violéncia no campo, a expulsao de
pequenos posseiros, indigenas e comunidades tradicionais. Investiga, ainda, que o principal motivo do fendmeno
do desmatamento da floresta amazonica sdo as atividades relacionadas a grilagem, que transformam as areas em
pastagem para a criacdo de gado. Como proposta, a pesquisa indica que a implantagdo eficiente de uma politica
agricola através dos Assentamentos no modelo de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma das medidas
mais eficazes para combater a grilagem no Amazonas. Além disso, as atividades executadas no PDS geram baixo
impacto ao meio ambiente ¢ permite que as familias beneficidrias explorem seus trabalhos no prisma da
sustentabilidade ambiental. A pesquisa estabelece um didlogo interdisciplinar entre o Direito Agrario e o Direito
Ambiental, visto que os temas explorados se colocam dentro dessas disciplinas juridicas.
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Abstract: This article analyzes the practice of public land grabbing and shows the negative repercussions that it
causes for the agrarian reform policy and the environment, focusing on the reality of the state of Amazonas, which
adds almost half a million hectares in the hands of grileiros. It demonstrates how gratification has historically
constituted itself in Brazil, punctuating other social consequences, such as violence in the countryside, the
expulsion of small squatters, indigenous people and traditional communities. It also investigates that the main
reason for the phenomenon of deforestation in the Amazon rainforest is the activities related to illegal logging,
which transform the areas into pasture for cattle raising. As a proposal, the research indicates that the efficient
implementation of an agricultural policy through the Settlements in the model of Sustainable Development Project
is one of the most effective measures to combat illegal grilagem in Amazonas. In addition, the activities carried
out in the PDS generate low impact to the environment and allow the beneficiary families to explore their work in
the prism of environmental sustainability. The research establishes an interdisciplinary dialogue between Agrarian
Law and Environmental Law, since the themes explored are placed within these legal disciplines.
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INTRODUCAO

Estabelecendo um didlogo interdisciplinar entre o Direito Agrario e o Direito
Ambiental, os autores fazem uma abordagem acerca da questdo da grilagem, expondo
argumentos a fim de demonstrar que o melhor cominho para combater essa pratica indevida de
apropriacdo de terras no estado do Amazonas € através dos Projetos de Desenvolvimento
Sustavel (PDS), um dos modelos de Assentamento que o poder publico utiliza para aplicar a
politica de reforma agraria.

A grilagem, que se traduz na apropriacéo ilegal das terras publicas, subtrai grandes areas
que poderiam ser designada a politica agricola em proveito dos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Ocorre que a acumulacdo de terra gera latifandio,
prética esta que ndo se justifica com a finalidade da reforma agréaria concebida para promover
melhor distribuicdo da terra, através da alteracdo no regime de sua posse e uso, buscando
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade de alimentos.

A grilagem traz consigo a violéncia no campo, a assassinato de liderancas e
ambientalistas, a expulsdo de pequenos posseiros que aguardam de boa-fé a regularizagéo
fundiaria, o banimento de indigenas, quilombolas e povos tradicionais. Além disso, impulsiona
o fenbmeno do desmatamento em virtude da extracdo ilegal de madeira e da derrubada da
floresta amazénica para verté-la em areas de pastagens destinadas a pecuaria.

Apesar de ser uma pratica antiga que se arrasta desde séculos passados, a grilagem é
um fendmeno social atual e recorrente na realidade brasileira que busca assegurar 0 acesso a
terra e aos recursos florestais. Somente no inicio da década passada, foi divulgado o primeiro
retrato da grilagem no Pais, revelando um nimero preocupante de apropriacdo indevida de
terras publicas, através de um trabalho feito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do INCRA, e pela Comissao Parlamentar da Grilagem (CPI da Grilagem).

No Amazonas, a pedido do INCRA, foi efetuada uma Correigdo Extraordinaria pela
Corregedoria-Geral do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (CGTJAM), em 2001-2002,
visando combater a grilagem. Dentre as irregularidades mais praticadas no estado, estavam
aquelas relacionadas as fraudes nos titulos expedidos, processos de aquisi¢cdo de terras,
demarcacgdo de éareas, localizagdo do imdvel e registros imobiliarios, contrariando a Lei n°
6.015/73 (Lei de Registros Publicos). Nesse trabalho, foram cancelados cerca de 48.478.357,58
milhdes de hectares.

A prética sistematica da grilagem vem gerando repercussdes negativas a sociedade
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brasileira, uma vez que a concentracdo de terras na posse de poucos, para além da violéncia no
campo, contribui para a degradacéo do meio ambiente e vai de encontro com 0 PNRA. Ademais,
causar grandes prejuizos aos cofres publicos devido ao pagamento de indenizac¢des decorrentes
de desapropriacdes, nas quais os grileiros apresentam documentacdo falsa em juizo e
conseguem convencer o Poder Judiciario da suposta propriedade do imovel regular.

As terras concentradas na posse de grileiros ndo cumprem sua funcao social, tampouco
atendem ao ideal de justica social na qual se funda o direito agrario, que normatiza 0 PNRA.
Ao contrario, a reforma agraria, fundada no primado do bem comum, busca, dentre outras
metas, a producdo de alimentos e matérias-primas indispensaveis a vida humana. Entéo, deve
haver esfor¢os convergentes para nortear a acdo do poder publico e de particulares visando
favorecer o desenvolvimento desta politica agraria; por outro lado, toda a sociedade deve
esbogar atitudes para reprimir a nefasta pratica da grilagem.

Dentre os diversos caminhos para implementar a politica da reforma agraria no Brasil,
estdo os Projetos de Assentamentos, que incluem em seus modelos o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel, o qual, por sua vez, tem se mostrado o mais adequado para
combater a grilagem no Amazonas e proteger a floresta amazoénica, dada sua estrutura cuja base
organizacional se funda no fortalecimento comunitério e na utilizagdo da area em regime
condominial pelas familias, sem a titulacdo de lotes especificos, ao contrario do que ocorre nos
assentamentos do modelo tradicional.

Insta salientar a importancia de explanar tematicas académicas, mas com atencdo
voltada a problemas da regido, como no caso da grilagem que vem recrudescendo no Amazonas
nos Gltimos anos, bem como apresentando proposta para resolver o imbrdglio através da
reforma agréria na pratica da agricultura sustentavel. Assim, para além do viés da grilagem, o
estudo se alinha com o comando constitucional, na medida em que aborda a funcéo social da
propriedade, o aproveitamento racional da terra, a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente (art. 186 da CF).

A metodologia empregada foi a pesquisa, predominantemente qualitativa e qualitativa,
que se valeu de trés aspectos metodologicos: a) bibliografico (livros, revistas especializadas,
artigos, teses/dissertacdes e sitios); b) documental (relatérios e estatisticas do INCRA); ¢) coleta
de dados em 6rgaos competentes (decisdes da CGTJAM e da CPI da Grilagem); e d) visita ao
“Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Morena” (PDS da Morena), localizado no distrito
de Balbina, municipio de Presidente Figueiredo, no estado do Amazonas, distante 150

quilémetros de Manaus.
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2. 0 FENOMENO DA GRILAGEM NO ESTADO DO AMAZONAS

A grilagem de terras consiste na apropriagdo privada de maneira irregular das terras
publicas, utilizando-se da antiga pratica de envelhecimento dos documentos de aquisi¢ao da
propriedade, colocando-os em gavetas ou caixas junto com grilos para que a agao do tempo ¢ a
urina desses insetos ajam sobre o material, dando-lhe uma falsa aparéncia de mais desgastado
e envelhecido. Ou seja, grilar ¢ fazer titulos falsos de terra (HOUASS, 2005)

Através dessa engenharia de falsificacdo grosseira, 0s documentos ganham aparéncia
de legalidade, fazendo com que as terras passem do dominio publico para o privado. Nesse
esquema criminoso, além dos grileiros, envolvem-se também servidores publicos, praticando
condutas de corrupgdo ativa, corrupcao passiva e até mesmo formacéao de quadrilha.

Associados a grilagem, estdo os problemas sociais, como a violéncia no campo,
expulsdo de pequenos posseiros de boa-fé que aguardam regularizacédo fundiaria, o degredo de
indigenas, quilombolas e povos tradicionais, prejudicando ainda mais a luta centendria dessas
pessoas pelo direito de acesso a terra. Além disso, a grilagem acelera o fenbmeno do
desmatamento em virtude da extracédo ilegal de madeira e da transformacao de parte da floresta
amazonica em areas de pastagens para a criacdo de bovino.

Esse processo de apropriacdo privada de terras publicas através de documento falso
tem sido usual, ao longo do tempo, na formacdo da propriedade rural no Brasil, assim como
tem se constituido um fenébmeno frequente no Amazonas, com repercussao negativa para a

questdo socio-ambiental e agraria.

2.1. Breve historico da grilagem na estrutura fundiaria brasileira

A grilagem ndo é um fendmeno social recente na histéria brasileira, ao contrério, é tdo
antiga que torna dificil determinar em que momento ela se constituiu pratica recorrente.
Algumas das caracteristicas da grilagem nos séculos passados se transformaram em causas de
efeitos equivalentes as dos dias atuais. Em diferentes momentos historicos, foram utilizados
diversos mecanismos juridicos e sociais para assegurar 0 acesso a terra e aos recursos florestais.
A violéncia contra comunidades indigenas, tradicionais, ribeirinhas e camponesas, assassinatos
de liderancas e ativistas, por exemplo, sdo apenas alguns dos elementos deste complexo

problema brasileiro.
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O reconhecimento de ocupac&o privada de terras no Brasil mais cabal € a Lei de Terras
em meados do sec. XIX, que inscreve como um dos seus objetivos a tentativa de discriminar as
terras publicas das privadas, mas que ndo consegue alcancar seu éxito. Com a extincao
definitiva do regime de sesmarias® em 17 de junho de 1822, o Brasil ficou 6rfdo de qualquer
legislacdo disciplinando a aquisi¢do de terras, por um longo periodo de 28 anos, pois s6 em 18
de setembro de 1850, quando o Pais ja vivia sob o regime imperial, € que foi editada a primeira
lei sobre terras, a Lei n® 601, considerada um marco historico no contexto legislativo agrario
brasileiro.

Marques e Marques (2017) observam que o regime sesmarial influenciou, sobremodo,
0 processo de latifundizacdo que até hoje distorce o sistema terreal brasileiro, uma vez que as
concessdes de terras eram feitas a pessoas privilegiadas que, muitas vezes, ndo reuniam
condicGes para explorar toda uma gleba de extensa area, e, ndo raro, descumpriam as obrigacoes
assumidas, restringindo-se tdo-somente ao pagamento dos impostos.

A despeito do falido sistema de sesmarias ter se afirmado como pratica clientelista e
0s sesmeiros ndo terem cumprido todas as obriga¢cfes assumidas, o instituto, porém, permitiu a
colonizagdo e o povoamento do interior do Brasil, consolidando-se com as atuais dimensdes
continentais, tracadas ainda a época no Tratado de Tordesilhas, em 07 de junho de 1494, por D.
Jodo, rei de Portugal, de um lado, e por D. Fernando e D. Isabel, reis de Espanha, do outro.

No chamado periodo “extralegal” ou “das posses” (17.07.1822a 18.09.1850), a
ocupacdo desenfreada do vasto territorio foi totalmente desordenada. Durante esses 28 anos de
anomia, imperou o apossamento indiscriminado de areas, menores ou maiores, dependendo das
condicdes de cada um, sem que houvesse quaisquer Obices. Parafraseando Marques e Marques
(2017), podemos resumir que esse periodo considerado anarquico gerou o seguinte quadro: (i)
proprietéarios legitimos, por titulos de sesmarias concedidos e confirmados, com todas as
obrigagdes adimplidas pelos sesmeiros; (ii) possuidores de terras originarias de sesmarias, mas
sem confirmagdo, por inadimpléncia das obrigacfes assumidas pelos sesmeiros; (iii)
possuidores sem nenhum titulo habil subjacente; e (iv) terras devolutas, aquelas que, dadas em
sesmarias, foram devolvidas, porque 0s sesmeiros cairam em comisso.

Com a aprovacgdo da Lei de Terras, foi proibida a posse de terras devolutas que

3 O foi instituido no Brasil Coldnia, iniciado no governo de Martin Afonso de Sousa, que havia no sistema
legislativo portugués regime sesmarial, com sentido diferente, pois aqui se assemelhava mais com a enfiteuse. N&o
tendo trazido resultados plenamente satisfatorios, vigorou até 17.7.1822, poucos meses antes da proclamacéao da
independéncia politica do Pais do jugo de Portugal.
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pertenciam ao Imperio, exceto as que tivessem suas areas reconhecidas e registradas até 1856.
A partir de 1891, com o advento da primeira Constituicdo da Republica, foram transferidas as
posses de terras devolutas para os estados que, muitas vezes, nem ao menos sabiam da
existéncia delas, criando, assim, as condi¢des necessarias para o inicio da grilagem. Apds 0s
militares assumirem o poder em 1964, a Amazonia brasileira passou a ser objeto de uma
agressiva politica de ocupacdo demografica e de desenvolvimento econdmico. Uma estratégia
geopolitica de integracdo visava enquadrar a Amazonia através de planos regionais de
desenvolvimento infraestrutural.

Os governos militares criaram politicas indigenistas para liberar recursos naturais das
terras indigenas para exploracdo em grande escala. As politicas de legislacdo de terras na
Amazonia concretizaram-se numa sucessao de conflitos entre os interesses militar-empresariais
e os direitos dos indios e de pequenos agricultores, mobilizando diversos movimentos sociais e
ambientais, com a influéncia da midia e de organizagdes ndo governamentais (ONG’s)
nacionais e internacionais.

O primeiro retrato da grilagem foi feito somente no inicio da década passada, quando
jarevelou um nimero preocupante de apropriacdo indevida de terras pablicas. No ano de 2001,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do INCRA, iniciou um trabalho para
mapear 0s casos de imoveis grilados em todas as regides do Pais e apresentou um resultado
parcial de cada estado brasileiro, tendo comprovado que, ja em 1999, havia uma extensao total
superior a 100 milhGes de hectares, segundo o Livro Branco da Grilagem (BRASIL, 2002).

Segundo o Relatorio, desses 100 milhGes de hectares de terras sob suspeita de
grilagem, a maioria era no estado do Para. No entanto, merece registro, esse fenémeno néo se
restringe a regido amazo6nica, embora seja a mais afetada, pois se estima que, desse total, quase
12% estavam no estado de Séo Paulo. O INCRA apontou que em julho de 2000 ocorreu o
cancelamento do cadastro de 1.899 grandes propriedades rurais, com o total de 62,7 milhdes de
hectares, sendo 33.586.837 hectares somente na regido Norte (BRASIL, 2002).

A grilagem, muitas vezes, se louva na ddvida historica sobre a origem de titulos,
indefinicdo que, para efeito de disputa judicial, termina fragilizando a prova documental do
poder publico e beneficiando os grileiros, ou seja, titulos fraudados geram duvidas e acabam
recebendo o beneplécito do Judiciario e das serventias de registro imobiliario que apegados ao
ceticismo ou descrenca sacralizam as terras em nome de particulares.

A situacdo recrudesce na medida em que no Brasil ndo ha um sistema unico nacional

para o controle de terras, assim como ndo existe o cruzamento de informagdes entre 0s 6rgaos
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fundiarios da esfera federal, estadual e municipal. Essa fragilidade faz com que os cartorios
imobiliarios registrem diferentes titulos de propriedades para uma mesma area, facilitando,
assim, para que o grileiro que, geralmente, possui boas condicdes financeiras e prestigio
politico-social torne-se plenamente capaz de influenciar funcionarios e autoridades para ser
beneficiado com o registro de terras.

Deveras, a base da formacdo possessoria e da propriedade no Brasil, em diferentes
momentos, utilizou-se de distintos mecanismos para a apropriacéo da terra, e, com isso buscou-
se a legitimac&o das areas apropriadas ilegalmente. Ademais, no processo histérico da estrutura
fundiéria brasileira, a grilagem, para além da apropriacéo de grandes glebas, incluiu universos
sociais e culturais, criando uma rede de controle politico e social que tem gerado ao logo dos
tempos a desigualdade e estabelecido uma relacdo de troca de favores. Para Benatti (2003b), €

neste contexto que a grilagem deve ser vista como um instrumento e ndo o fim de um processo.

2.2. Meios mais comuns de grilagem na regido amazoénica

Sao diversos os meios de apropriacdo privada de terras publicas, sem autorizacdo dos
6rgdos fundiarios, dada a criatividade desviante dos fraudadores com a participacdo de
registradores imobiliarios de serventias, especialmente as localizadas no interior dos estados.
Alguns desses ardis foram revelados no relatério da supracitada CPI da grilagem, que buscou
investigar o modo como se davam as falcatruas envolvendo a apropriacdo indevida e ilegal de
extensas areas de terra pertencentes ao patriménio publico na regido amazonica.

De igual modo, foi realizada uma Correicdo Extraordinaria pela Corregedoria-Geral do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em 2001-2002, por provocacdo do INCRA,
visando combater a grilagem. Apurou-se que, dentre as irregularidades mais praticadas no
estado, estavam aquelas relacionadas com as fraudes nos titulos expedidos, processos de
aquisicdo de terras, demarcacdo de areas, localizagdo do imdvel e registros imobiliarios.

Sem ter o devido respaldo documental e aplicando mecanismos ilicitos, grandes
quantidades de terras foram transferidas para o nome de particulares, pessoas fisicas e juridicas,
em detrimento ao direito de propriedade da Unido, INCRA, estado do Amazonas e até mesmo
de outros particulares. Dentre as praticas mais comuns, € possivel extrair, tanto do Relatorio da
CPI da Grilagem (BRASIL, 2002), quanto do Relatério da Corregedoria, diversas
irregularidades, conforme a sintese abaixo desses dois documentos:

a) registro, sem o correspondente titulo de dominio ou do registro anterior, de
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centenas de escrituras de compra e venda, legalizando assim o dominio sobre extensas
areas, em muitos casos superiores a 100.000 hectares e que chegaram a mais de 1 milhao
de hectares;
b) duplicidades de registro de matricula de imoveis, fazendo com que as mesmas
terras fossem multiplicadas em inUmeras &reas (através do subterflgio do
desmembramento ilegal), as quais, por sua vez, recebiam novas matriculas, quer pela
abertura de matricula da mesma gleba em livros diferentes, quer pela utilizacdo de
cartorios de comarcas diferentes;
c) aceitacdo do registro de imdveis constantes em sentencas de partilha de bens,
sem apresentar provas dos titulos de dominio e sem matricula no correspondente
cartério, de sorte que eram legitimados titulos sem nenhum valor, fundado somente nas
simples posses;
d) registro de averbacbes ou abertura de novas matriculas, correspondentes a
demarcatdrias de glebas, sem autorizacdo judicial ou do INCRA, alargando os limites
dos marcos em dimensdes exorbitantes;
e) registro de escrituras de compra e venda e outro supostos titulos, emitidos com
uma antiguidade de vinte ou mais anos por tabelides de comarcas de estados diferentes,
sem ser amparado por titulo de dominio legitimo, sendo que alguns deles com cadeia
dominial baseada em escrituras de mais de cem anos, cuja origem estaria na emissao de
sesmaria;
f) matricula e/ou registro de imoveis, supostamente registrados em outra comarca,
sem o respaldo da correspondente certiddo do respectivo cartério;
g) lavratura de escrituras de compra e venda, em cujo registro constam pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras como compradores, em condi¢do contraria a legislacéo
em vigor;
h) lavratura de escrituras de compra e venda com registro das mesmas no cartério
de registro de imoveis, tendo o transmitente, comprovadamente, falecido ha muitos
anos;
i) lavratura de escrituras de compra e venda, pelos tabelides, com a transferéncia
de glebas sem indicagdo da matricula de origem, permitindo-se que inidéneos oficiais
registradores de imdveis levassem ao registro tais imoveis, sem sequer estarem
matriculados;

j) fraude nos titulos, tal como assinaturas, nomes, dizeres, datas e numeros
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falsificados, referéncia a livros de cadastros inexistentes, além de registros de titulos
sem processos, sem editais ou sem obedecer as formalidades legais;
k) fraudes na demarcagédo, que sdo feitas na prancheta, sem visitas a campo,
acarretando a multiplicacéo de léguas de terras, alteracdes nas denominacgdes dos limites
naturais, sendo comum as vendas sem se saber sua localizagcdo ou vendidas mais de uma
vez;

Todas essas descricBes sdo formas sorrateiras de legalizar o dominio de terras na
Amazonia, heranca da formacdo historica da propriedade no Brasil. A enumeracdo acima
denuncia os diferentes mecanismos utilizados para grilar o patriménio publico. Isso alimenta a
indUstria da compra e vendas de areas publicas través do embuste para a falsificacdo de
documentos de propriedade de terras, negociacfes fraudulentas, chantagens e corrupgoes que
tém envolvido o poder pablico e os entes privados.

O que impressiona nesse modus operandi da grilagem no estado do Amazonas € 0
envolvimento de agentes publicos em tais praticas. Quem mais deveria zelar pela legitimidade
e seguranca juridica dos atos de transmissdo da propriedade, infelizmente pactua com as
irregularidades na medida em que as falcatruas de terras pablicas ocorrem habitualmente com
a conivéncia dos 6rgaos governamentais e doscartorarios de serventias de registro imobiliario.

Essa denuncia foi apurada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario:

A grilagem de terras acontece normalmente com a conveniéncia de serventuarios de
Cartorios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas umas
as outras - ou seja, elas s6 existem no papel. Ha- também a conivéncia direta e indireta
de 6rgdos governamentais, que admitem a titulacdo de terras devolutas estaduais ou
federais aos correligionarios do poder, laranjas ou mesmo a fantasmas- pessoas
fisicas, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartérios (In: Livro branco
da grilagem de terras no Brasil, s/d, p. 12).

As simples posses de terras concedidas pela Unido ou por estados-membros e as
pequenas glebas obtidas por usucapido repentinamente transformam-se em grandes latifindios
titulados por meio de fraude. A ilegitimidade de tais operacfes é manifesta, especialmente
porque o qualitativo das areas transferidas e alienadas ultrapassa a 2.500,00 ha (dois mil e
quinhentos hectares), sem autorizacdo do Congresso Nacional, portanto, em franca violagdo ao
disposto nos arts. 49, XVII, e 188, § 1°, da Constitui¢éo Federal.

A propésito, consta do Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil relatos de casos
em que um fantasma consegue ser proprietario de milhdes de hectares de terras, 0s quais, em

seguida, sdo fracionados e vendidos a dezenas de desprevenidos de boa-fe (BRASIL, s/d).
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Muitas vezes, segundo o referido relato, nem mesmo as investigacOes policiais conseguem
identificar o criminoso oculto por tras da fraude, beneficiando-se de terras que ndo séo suas.
No Amazonas, para corrigir as ilegalidades decorrentes da grilagem, a CGJTIAM*
editou Vvéarios provimentos, no ano de 2002, cancelando os registros de imdveis rurais
identificados como titulos inexistentes ou nulos, vinculados as Comarcas de Lé&brea
(8.007.098,000 ha), Borba (1.391.134,200 ha), Canutama (10.343.351,330 ha), Manicoré
(682.657,520 ha), Beruri (355.286,127 ha), Tapaua (7.799.644,130 ha), Carauari (646.136,720
ha), Humaitd (51.735,940 ha), Novo Aripuand (10.405.081.868 ha), Boca do Acre
(2.921.591,546 ha), Eirunepé (4.445.004,283 ha), Envira (156.499,000 ha), Ipixuna (9.999,980
ha) e Pauini (1.263.136,914 ha), perfazendo um total de 48.478.357,558 hectares de terras que
foram devolvidos ao patrimonio fundiario federal.

Registramos, finalmente, que a apropriacdo privada de terras publicas, sem autorizacao
dos o6rgéos fundiarios, ganha também uma grande dimenséo, sob os aspectos politico, social,
econémico e ambiental, visto que aproximadamente 45% das terras na Amazo6nia ndo foram
oficialmente destinadas, seja para fins de reforma agraria ou para a protecdo ambiental
(BRASIL, s/d).

2.3. Repercuss@es negativas da grilagem no Amazonas

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) esta previsto na Constitui¢do Federal
de 1988, nos arts. 184 a 191, com regulamentacédo na Lei n.° 8.629, de 25/02/1993. Com efeito,
um dos modos de combater o problema da concentracdo de terras oriunda da grilagem é através
da reforma agréaria que, segundo o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30/11/1964), é
compreendida como um conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo e
modificacdo na posse da terra.

A grilagem tem sido ao longo do tempo uma pratica muito perniciosa para a sociedade
brasileira, visto que a concentrago de terras rurais na posse de poucos gera violéncia no campo,
contribui para a degradacdo do meio ambiente e impacta negativamente na implantacdo do
PNRA, além de causar vultosos prejuizos patrimoniais aos cofres publicos devido ao
pagamento de indenizagdes através de acOes de desapropriacao.

Quem se beneficia da grilagem visa aos seguintes objetivos: revender as terras em grande

4 Relatério das CorreigOes Extraordinarias nos Registros de Terras no Estado do Amazonas, realizadas em 2001-
2002
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escala e, com isso, obter ganhos financeiros; obter financiamentos bancérios para projetos
agropecuarios, dando a terra como garantia; obter terra para assegurar a exploracdo madeireira
ou para uma futura atividade agropastoril; dar a terra grilada como pagamento de dividas
previdenciarias e fiscais; e conseguir indenizacdo nas acdes desanpropriatérias, para fins de
reforma agraria ou de criacdo de areas protegidas (BRASIL, 2002).

No Amazonas, ha 55 milhdes de hectares com indicios de grilagem (BRASIL, 2002). Por
possuir ampla extensdo territorial e uma populacdo muito rarefeita, o estado oferece o espaco
ideal para a grilagem. De acordo com o Relatério da CPI, j& houve casos de investigacdo em
que se descobriu que um sé grileiro se dizia dono de 6,8 milhGes de hectares (4,37% da area do
estado). As terras se localizam nos municipios de Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e
Tapauad. Somente depois de minuciosa Correicdo Extraordinaria da CGTJAM e de intensas
disputas judiciais, € que o INCRA conseguiu cancelar esses titulos irregulares.

Grandes areas sdo subtraidas da Unido e do estado com a certeza da impunidade por parte
do grileiro, pois sabe que os riscos de denuncia e punicdo sdo pequenos. Segundo dados da
Pastoral da Terra (CPT, on-line, 2017), de 1985 a 2017, ocorreram 658 casos de violéncia no
campo na regido Norte, com 970 vitimas, entre agressdes e assassinatos, porém, apenas 8%
foram julgados. Ao invés de lei especifica tipificando o crime de grilagem, existe apenas
legislacdo voltada as questdes de natureza civil, agrario e ambiental, que ndo tém surtido efeitos
praticos contra os envolvidos nesse esquema criminoso.

Na esfera criminal, a Lei n°® 4.947/1966, que trata de direito agrario e de ordenamento
relativos ao planejamento e a implantacdo da reforma agréria, em seu art. 20, pune com a pena
de detencdo de 6 meses a 3 anos a conduta de invadir, com intencdo de ocupé-las, terras da
Unido, dos Estados e dos Municipios. No entanto, o tipo penal é demasiadamente genérico e a
penalidade é ternamente suave, o que dificulta o enquadramento da conduta no tipo especifico
de crime de grilagem e torna a punicdo branda demais, de sorte que o Estado ndo consegue
impor freio social a sanha incontrolavel dos grileiros.

O processo violento atinge diretamente povos indigenas, populagdes tradicionais,
comunidades quilombolas, trabalhadores rurais, posseiros, assentados e um conjunto de
comunidades camponesas que vém sofrendo ha décadas uma violenta expulsdo através da
grilagem para expansédo da agropecudria, além de causar um desequilibrio na distribuic&o terras.
Segundo o senso agropecuario do IBGE, apenas 1% dos agricultores controla 46% das
propriedades rurais do pais, como 5.175.489 estabelecimentos agropecuérios, que utilizam
quase 400 milhdes de hectares, equivalente 36,76% de todo o territorio brasileiro (IBGE, on-
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line, 2017).

Essa concentracdo fundiaria acarreta efeito negativo para a grande parte dos moradores
rurais. Segundo dados do INCRA, séo 4.800 mil familias sem terras do Brasil. Para Becker
(1991), a criacdo de gado bovino para corte é a principal forma de organizacdo da atividade
produtiva nas terras. Segundo a autora, a escolha pela pecuéria extensiva pode ser explicada
pela sua capacidade em capitalizar a agricultura a curto prazo e, a0 mesmo tempo, justificar a
apropriacédo de grandes quantidades de terra por poucos.

No contexto estadual, no sul do Amazonas, € o lugar onde tem se destacado pela
producdo de carne bovina, em contrapartida, tem sido a regido em que existe constante conflito.
Foi realizado um levantamento pela equipe técnica do INCRA em 2016 (INCRA, on-line,
2016), no Projeto de Assentamento Monte (PA Monte), no municipio de Boca do Acre/AM,
para apurar dendncias envolvendo, inclusive, servidores da Unidade Avancada de Boca do
Acre. O Relatdrio apontou vérias de irregularidades relativas a selecao de candidatos ao PNRA,
a transferéncia de dominio e a regularizacdo de situacdo ocupacional. As irregularidades com
maior incidéncia referem-se a autorizacdo de ocupacao de lote, carta de quitacédo/liberacdo de
clausulas resolutivas, dendncia de venda de lotes com intermediacdo de servidores, expedicdo
de termo de concessdo de uso a quem ndo € assentado do projeto e expedicao de declaracdo de
posse do lote a quem ndo o ocupa de fato.

Nos termos do Relatorio, estima-se que cerca de 70% do PA Monte encontra-se sem
cobertura de florestas nativas, quando deveria ser apenas 20%. Com efeito, nos termos da Lei
n® 12.651, de 25/05/2012 (Novo Codigo Florestal), a reserva legal é de 80%, assim, existe um
passivo ambiental de 50%, area esta que deveria ser recuperada ambientalmente. Apesar de
tamanho passivo, as infragdes ambientais representaram apenas 21,9% das irregularidades
identificadas, devido principalmente a anistia ambiental concedida pelo atual Cédigo Florestal
em relacdo as infracdes praticadas antes de 22/06/2008.

De acordo com o Relatério, a reconcentracdo fundiéria é outra irregularidade freqtiente
no PA Monte, onde predomina a formacéo de fazendas com grandes areas de pastagens para a
criagdo de bovinos, cuja maior parte das ocupacdes ocorre por empresarios e fazendeiros, sem
perfil para beneficiario da reforma agréria. A estratégia para regularizar a ocupacéo de lotes é

através de simulagdo, colocando uma terceira pessoa denominada laranja® que ostenta o perfil

5 O termo laranja refere-se a um jargéo policial frequentemente utilizado para se reportar a alguém que "empresta”
0 nome para ocultar a identidade do verdadeiro responsavel pelo crime. Se o laranja tem ciéncia de que esta sendo
utilizado, normalmente ha pagamento pela prestagdo do servico. Em outros casos mais comum com pessoas de
pouca instrucdo e baixo poder aquisitivo, o laranja tem o nome utilizado indevidamente sem que tenha ciéncia do
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de beneficiario da reforma agraria. No levantamento, foram registrados 251 casos de lotes com
possiveis laranjas do projeto em analise.

Realmente, a grilagem tem sido responsavel por grande parte dos desmatamentos que
ocorrem na floresta amazonica, cujas conseqliéncias negativas repercutem no resto do Pais e
até mesmo no Planta. O desmatamento na Amazonia € o principal fator que coloca o Brasil na
posicao de 4° maior emissor de gases de efeito estufa no planeta. Segundo o Instituto o Homem
e Meio Ambiente da Amazonia, as emissdes de CO2 das mudancas de uso da terra e florestas
representaram 78% em 2000, 77% em 2005. Apesar de sucessivas quedas no desmatamento,
tais gases, em 2013, ainda representavam 35% do total de emissdes brasileiras. Estima-se que
90% do total desmatado e 80% da madeira retirada da Amazénia séo ilegais (IMAZON, on-
line, 2017).

O processo de desmatamento na Amazonia varia entre as diferentes partes da regido e 0s
diversos usos ndo florestais na regido. Dentre as diferentes formas de uso da terra, a pecuaria
bovina é a que adquire maior importancia. O crescente rebanho brasileiro faz com que a
agropecudria represente a principal causa da expansdo do desmatamento da Amazoénia, de
forma que cerca de 80% das areas desmatadas sdo ocupadas por pastagens (BRASIL, 2004). A
regido sul do estado corresponde 54% do rebanho de corte do Amazonas, deste subtotal, 91%
estdo nos municipios de Boca do Acre, Apui, Manicoré e Labrea (ADAF, 2014a), que também
sd0 0s municipios com maior area desmatada no Estado.

Associado a grilagem, existe a pratica de submeter funcionarios a condi¢fes analogas a
escravidao e/ou degradantes nas grandes fazendas de gado. Segundo o Ministério do Trabalho
e Emprego, o Amazonas possui 25 empregadores na lista suja do trabalho escravo (BRASIL,
2018). Das empresas citadas, 11 estdo situadas no municipio de Labrea e sete estdo em Boca
do Acre, ambos localizados no Sul do Amazonas, regido conhecida como fronteira da
agropecuéria, onde, além da desobediéncia as leis ambientais, ha constantes flagrantes de
violacéo as leis trabalhistas.

Nesse aspecto, a grilagem é um obstaculo para a reforma agraria, na medida em que
subtrai grandes areas de terras que poderiam ser destinadas em prol dos beneficiarios do PNRA,
para concentrar na posse de poucos, além disso, causa violéncia no campo, fomenta o trabalho
escravo e degrada o meio ambiente no estado do Amazonas. Essa ldgica de concentracdo de

terra, com formacéo de latifindio, ndo se coaduna com a finalidade da politica agricola que foi

crime.
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idealizada para promover melhor distribuicéo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, buscando atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade

de alimentos.

3. O MODELO DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
ESTADO AMAZONAS

Os Projetos de Assentamentos, de um modo geral, além de promoverem a politica de
reforma agraria, também contribuem para modificar o regime fundiério brasileiro e aperfeicoar
0 processo de distribuicdo da terra mediante a gradual extin¢cdo do minifundio e do latifandio.
Além disso, eles tém por objetivos alavancar a cadeia produtiva de alimentos, alcancar a justica
social e 0 bem-estar do trabalhador rural, atingir o progresso e o desenvolvimento econdmico
do pais, na linha do que dispGe o Estatuto da Terra (Lei n® 5.504/64). No entanto, como passar
do tempo, o modelo tradicional de assentamento tornou-se obsoleto sob a Otica do meio
ambiente sustentdvel, que passou a exigir que as atividades ou empreendimentos
potencialmente poluentes se ajustem a atual realidade.

Entdo os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) surge meio as discussdes em
apresentar um modelo de assentamento condizente com a pauta de ambientalistas que passam
a colocar a sustentabilidade como pauta do dia, tanto no contexto mundial quanto no nacional,
dada a globalizacdo da economia e do mercado. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo, é o marco do direito ambiental no mundo
e elevou o direito ao meio ambiente ao patamar de direito fundamental. Em seguida, o
documento “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland, foi
publicado em 1987 e definiu os contornos do conceito classico de desenvolvimento sustentavel,
como aquele “que atende as necessidades das geracOes atuais sem comprometer a capacidade
de as futuras geragoes terem suas proprias necessidades atendidas”.

A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92),
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, editou varios documentos, dentre eles a Agenda
21, com a qual o Brasil se comprometeu a estabelecer um plano de ac¢Ges prioritarias, voltadas
aos programas de inclusdo social, a sustentabilidade urbana e rural, a preservacdo dos recursos
naturais e minerais e a ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel,

em todas as areas em que a acdo humana impacta 0 meio ambiente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Inclus%C3%A3o_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
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3.1. Objetivos e organizacao do Projeto de Desenvolvimento Sustentével

A partir da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, o Brasil inaugura numa nova
fase de preocupacdo com a natureza e passa a controlar a producdo e a comercializagdo, bem
como o emprego de técnicas, métodos e substancias que constituam risco para a qualidade de
vida e 0 meio ambiente, e, portanto, todos os empreendimentos com potencialidade poluente,
como ocorre com implantacdo e desenvolvimento de um projeto de assentamento, devem se
enquadrar no conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os projetos de assentamento sdo centros estratégicos no quadro das transformacdes
agrarias brasileiras e fazem parte de uma forma de integracdo da populacdo rural, pois
contemplem um conjunto de atividades agricolas independentes entre si, implantadas onde
antes existia um imdvel rural que pertencia ao proprietario Gnico. Segundo o conceito

normativo, projeto de assentamento:

Consiste num conjunto de a¢des, em area destinada a reforma agraria, planejadas, de
natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e
regional, definidas com base em diagnosticos precisos acerca do publico beneficiario
e das areas a serem trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos espacos fisicos
e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de
vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fungéo social da
terra e da promogéao econdmica, social e cultural do (a) trabalhador (a) rural e de seus
familiares (Instru¢cdo Normativa INCRA n° 15, de 30/03/2004, art. 3°, inciso V).

As modalidades de projetos de reforma agréria utilizadas pelo INCRA sdo: Projeto de
Assentamento (PA), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS). No entanto, aqui a analise recai apenas no PDS, nédo
porque os outros modelos ndo contribuam para também combater o processo de grilagem, mas
porque o PDS foi o objeto do projeto de pesquisa apresentado pelos autores a Instituicdo
financiadora, assim como foi alvo de visitacdo in loco pelos pesquisadores.

De todo modo, registramos que o PAE surte eficiéncia de combate a grilagem e
preservacdo ambiental tanto quanto o PDS, até porque ambos se estruturam por semelhante
modelo de organizacdo comunal e de exploracdo econdmica e socioambiental. Por sua vez, o
PA, como modelo tradicional e mais antigo, tornou-se obsoleto para com a atual realidade do
meio ambiente sustentavel, na medida em que tem sido alvo de denlncias de desmatamento em
suas areas, causado, sobretudo, por alienacdo irregular da posse para grileiros explorarem

atividades voltadas para a pecuéria.
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Haja vista a necessidade de otimizar o meio ambiente, no Brasil, no final da década de
1990, ficou proibida a criagdo de novos projetos de assentamento pelo modelo convencional,
salvo em areas antropizadas. Entdo, o PDS apresentou-se como uma boa alternativa, mostrando-
se mais adequado as especificidades da regido amazonica e das demandas de suas populacdes
rurais. Ademais, permitiu respeitar a vocagéo florestal tipica e minimizar o impacto ambiental
dos projetos de assentamento, apontando o caminho das respostas que as politicas publicas
deveriam dar a necessidade de desenvolvimento e sustentabilidade.

Como salientado, para atender o compromisso internacional (Agenda 21), o Brasil criou
para a reforma agraria o Programa Ambiental “TERRA QUE TE QUEROVERDE”, em margo
de 1998, pelos Ministros de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria e do Meio Ambiente,
baixando a Portaria MEPF/N° 88, de 06/10/1999, que recomendou ao INCRA regulamentar e
disciplinar internamente a criacdo de seus projetos de assentamento somente pelos modelos
agroextrativistas e/ou sustentaveis, nos quais se inclui o PDS.

Nesse contexto, ap6s amplas discussdes envolvendo técnicos de varios 6rgdos e
representantes da sociedade civil, 0 INCRA editou a Portaria/INCRA n° 477/99, disciplinando
a modalidade PDS para assentamentos da reforma agraria, ja que esse modelo atende o anseio
dos governos, dos movimentos sociais e das populagbes sem-terra, na medida em que
contempla o assentamento humano tanto de populaces tradicionais quanto das néo
tradicionais, em dareas de interesse ambiental, em conciliacgdo com a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel.

O PDS tem os seguintes objetivos/bases: atendimento das especificidades regionais
(extrativismo tradicional, resgatar o valor econémico e social da floresta, da varzea), ao invés
de considerar apenas o potencial agricola da terra; o interesse ecoldgico, além do social; a
valorizacdo da organizagdo social, do trabalho e gestdo comunitéria; a concessdo de uso da
terra, por determinado periodo, para a exploracdo condominial, excepcionalmente individual,
obedecendo a aptiddo da area combinada com a vocacdo das familias de produtores rurais; e 0
interesse ecoldgico de recomposi¢do do potencial original da area.

Pela legislacdo, a criagdo de PDS deve se d& preferencialmente em terras de
dominialidade de 6rgdo ou entidades federais, estaduais e municipais. Mas pode o INCRA
promover, subsidiariamente, desapropriacdo de &reas particulares. Ressaltamos que, na
Amazonia, existe grande estoque de areas federais livres, com vocagéo extrativista, com grande
diversidade de espécies madeireiras, frutiferas, oleaginosas, castanhais, entre outras formacoes

de igual importancia biolégica, bem como ecossistemas especiais como areas de varzeas, o que
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representa imensuravel riqueza e esperanca de melhoraria na qualidade de vida das familias
assentadas.

A iniciativa para criacdo de um PDS pode partir do INCRA, 6rgdo ambientais ou de
entidades representativas (movimento social), sendo estas Ultimas quem indicam as familias a
serem selecionas como clientes da reforma agréria. As familias devem ser trabalhadores rurais
extrativistas, agricultores, pescadores artesanais e pequenos madeireiros, que ja desenvolvem
ou passardo a desenvolver atividades produtivas compativeis com a conservacdo das bases
primarias dos recursos naturais.

No processo de selecdo, 0 INCRA dé preferéncia as familias cadastradas de uma mesma
regido, em seguida, para as familias migrantes que ja criaram raizes na regiao e, por fim, para
as familias migrantes que tenham interesse para esse tido de projeto e que se predisponham a
valorizar a cultura regional. Apds a selecéo e cadastro, o poder publico providenciara a obtengéo
da &rea. Na etapa de estruturacdo, haverd ampla discussao com os possiveis beneficiarios, ou
com suas entidades representativas, que juntamente com o INCRA e os 6rgdos ambientais,
elaborardo um Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento (PDA) e um Plano de
Utilizagdo (PU), com énfase nas questdes ambientais.

Além da criteriosa selecdo, o0 sucesso do assentamento esta vinculado a elaboracédo e
execucdo de um plano de gestdo adequado ao modelo PDS no qual se admite explorar atividade
de natureza extrativista e agricola. Nesse plano, devem contemplar politicas publicas de
servicos de assisténcia técnica por profissionais habilitados, estabelecendo visitas técnicas a
cada unidade familiar, com a realizacdo de cursos, oficinas, seminarios em meios de producao
agropecuaria e comercializacdo de produtos.

Uma vez instituido o projeto, sua coordenacdo sera passada ao 6rgdo ambiental
competente, que se responsabilizara pela formacdo de um conselho gestor para cuidar de todos
os interesses do PDS, composto por representantes do poder publico estadual e municipal, dos
trabalhadores rurais, das organiza¢fes ndo governamentais (ONG) e do préprio INCRA. Cabe
as entidades a organizacdo social das familias, que serdo estimuladas a participar das acGes
dentro do assentamento, a fim de desenvolver as habilidades de convivéncia e parceiras
coletivas.

O instrumento juridico celebrado com o INCRA que garante a obtengdo da terra aos
assentados sera o Contrato de Direito Real de Uso (CDRU). Mas a titulagdo ocorre de forma
coletiva para utilizacdo condominial da area no PDS, cuja administragdo ficard sob a

responsabilidade de uma organizacdo rural de moradores, a qual ndo podera transferir a
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terceiros qualquer direito sobre a area. Além disso, a associacdo exercera o papel de fazer
cumprir o PU, fiscalizar o cumprimento das diretrizes sociais, econémicas e ambientais, bem
como reivindicar as melhorias para o projeto, reclamadas pelas familias, junto ao INCRA e
demais 6rgéos publicos.

Como se depreende, estrutura organizacional dos assentamentos na modalidade PDS
tem por objetivo incentivar o fortalecimento comunitario ¢ a adogdo de boas praticas de
producao para consolidar a area, como um espaco cada vez mais sustentavel, uma vez que as
familias utilizam a &rea em organiza¢do condominial, ou seja, ndo sdo tituladas num lote
especifico como ocorre nos assentamentos tradicionais. Ao contrério, elas podem compartilhar
da coleta de todos os produtos fornecidos pela natureza, de sorte que todas sdo responsaveis

pela manutencdo ambiental e sustentavel do projeto.

3.2. Projetos de Desenvolvimento Sustentavel da competéncia do INCRA no Amazonas

A implantacdo de assentamento no modelo PDS apresentou-se como uma promessa
assertiva para o estado Amazonas, dada a variedade extrativista e a fertilidade do solo para a
producdo de frutos e outros produtos regionais, como acai, castanha, cupuacu, macaxeira, 6leo
de copaiba e andiroba, mel de abelhas, assim como existe incomensuravel volume de pescados
para abastecer mercados e feiras tanto das sedes dos municipios quanto da capital Manaus.

Para conhecer na pratica a realidade de um PDS, os dois autores deste artigo levaram
dois académicos de Curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), nos dias
06 e 07 de abril de 2018, para visitar o PDS da Morena, localizado no distrito de Balbina,
municipio de Presidente Figueiredo, no estado do Amazonas, distante 150 quilémetros de
Manaus.

Embora tenhamos visitado apenas um projeto de assentamento, cumpre assinalar que no
estado do Amazonas existem 21 (vinte e um) PDS administrados pelo INCRA, conforme dados
coletados, em junho de 2018, junto a Superintendéncia Regional da Autarquia Agraria federal,
organizados na tabela abaixo, indicando a localizacao, area, capacidade, numero de familias

tituladas e numero de vagas existentes em cada projeto.
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Tabela 1. Relagdo de assentamentos na modalidade PDS administrados pelo INCRA no Amazonas

MUNICIPIO PROJETO AREA EM CAPACIDADE DE FAMILIAS VAGAS
HECTARES FAMILIA TITULADAS

BORBA PDS AXINIM 11.073,2915 90 43 47

CAREIRO PDS LAGO 4.452.4391 100 81 19
DO
TUCUNARE 9.651,4131 150 112 38
PDS 7.254,5986 250 116 34
ITAUBAO 2.780,1118 80 69 11
PDS LAGO
DO MIRA
PDS BATATA

HUMAITA PDS 42.901,8483 300 268 32
REALIDADE

IRANDUBA PDS NOVA 330,3070 32 31 01
ESPERANCA
PDS COSTA 1.719,7862 680 677 03
DO
CALDEIRAO 3.934,1481 550 5438 02
PDS COSTA
DO 208,2867 75 72 03
IRANDUBA
PDS
CACHOEIRA

ITACOATIRA PDS NOVO 16.169,0206 400 269 131
REMANSO
PDS 5.900,8936 350 295 55
AMATARI 21.948,7762 780 696 84
PDS COSTA
DA
CONCEICAO

LABREA PDS GEDEAO 11.364,1320 160 124 36

MANAQUIRI PDS 9.802,1593 260 228 320
MANDIOCA

MANAUS PDS 121.619,8800 850 842 08
CUIEIRAS/
ANAVILHAN
AS

PRESIDENTE PDS DA 48.186,8398 160 82 78

FIGUEIREDO | MORENA

RIO PRETO DA | PDS RAINHA 19.404,8655 520 205 45

EVA

TABATINGA PDS RIO 3.584,0293 140 137 03
TACANA

TAPAUA PDS 42.330,4572 500 332 168
SAMAUMA 67.958,4648 240 127 113
PDS
PRIMAVERA

Totais gerais 21 Projetos 452.575,7487 6.297 5.354 943

Fonte: elaboracdo dos proprios autores, a partir dos dados INCRA (SR-15) AM(30/06/2018).

Os 21 projetos no modelo PDS contemplam 13 municipios amazonenses, perfazendo
uma area total de 452.575,7487 hectares, com capacidade para assentar 6.297 familias. No
entanto, existem 5.354 familias tituladas, restando vagas para mais 943 familias. Segundo
entrevista com os gestores do INCRA, os projetos localizados nas areas mais distantes de

Manaus e 0s que ndo possuem ramais (estradas) que permita a ligagdo com a sede municipal,
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para escoar a producdo, sdo 0s assentamentos onde sobra 0 maior numero de vagas e onde
ocorre muita desisténcia.

Quanto ao PDS da Morena, cumpre esclarecer que o motivo de havermos escolhido para
visitacdo e estudo se deu pelo fato de haver sido o primeiro criado no Brasil no modelo
sustentavel. A implantagdo do projeto ocorreu no ano 2000, através da PORTARIA
INCRA/SR(15)N° 041/2000, publicada no Diario Oficial da Unido n° 178, em 14 de setembro
de 2000, assinada pelo Superintendente Regional da Autarquia Agraria no Amazonas, objeto
do Processo Administrativo do INCRA n° 54270.000207/00-15.

Apesar de o projeto se localizar proximo a sede do municipio de Presidente Figueiredo,
possuir boa estrutura de ramal e de estrada que permite escoar a producdo, inclusive Manaus,
contudo constatamos que ha um ndmero de evasao muito alto. O PDS da Morena abrange uma
area de 48.186,8398 hectares, com compacidade para abrigar 82 familias, porém, segundo a
tabela acima, com os dados de 30/06/2018, existem 78 lotes vazios (espaco idealmente coletivo,
posto que nesse modelo ndo hé lotes individuais), 0 que representa 48,75% de vagas ociosas.

Realizamos entrevistas espontaneas com 10 (dez) moradores do projeto, entre jovens e
adultos que vendiam alguns produtos em feira livre na agrovila do assentamento, para termos
ideia das possiveis causas do desinteresse por ocupagdo no PDS da Morena. Dentre as principais
reclamacdes, podemos resumir: falta de assisténcia técnica dos poderes publicos (federal,
estadual e municipal), falta de créditos (habitacdo e fomento) por parte do INCRA, falta de
atendimento de saude no local, falta de estabelecimento escolar para educacao das criancas e
jovens no local.

Considerando as reclamac6es dos assentados, parece que a justificativa dos gestores da
Autarquia Agraria acerca da inexisténcia de ramal, por si s6, ndo é o motivo pelo desinteresse
nos lotes, tendo em vista que 0 PDS da Morena possui estrutura viaria ligando o assentamento
a sede municipal, inclusive a Manaus. Deveras ambos 0s motivos contribuem para tamanho
desapreco pela ocupagdo, no entanto devemos associar outros fatores diversos para
entendermos as causas de uma ociosidade de quase 50% das vagas no assentamento em analise,
fendmeno que também acontece em outros projetos tanto por esse modelo especial quanto pelo
modelo convencional.

Além da auséncia do Estado com politicas publicas, falta critério do INCRA no processo
de selecdo das familias beneficiarias do assentamento. Na entrevista, indagamos a alguns
ocupantes qual o procedimento ele fez para ser regularizado no PDS. A maioria respondeu que
primeiro ocupou a area para depois pedir pessoalmente o lote ao INCRA. Perguntamos também
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qual foi a atividade anterior deles, tendo alguns respondido que eram ajudantes nas feiras de
Manaus, outros disseram que estavam desempregados, sem experiéncia na agricultura.

Como se percebe, a colocacdo de pessoas com esse perfil, sem vocacdo para a
agricultura, além de incorreto, j4 € um prenancio do seu insucesso e evasao do PDS. Segundo
as normativas do INCRA, hd uma metodologia a ser seguida. Para inscri¢do e levantamento de
dados dos candidatos, faz-se por meio de um cadastro no qual identifica, quantifica e gera o
perfil dos ocupantes, ou de quem pretende ocupar. Ao invés de requerimento individual e
pessoal, as familias devem ser cadastradas da mesma regido homogénea e indicadas pelas
entidades representativas, como 0s movimentos sociais (PORTARIA/INCRA/P/N® 1032, de
25/10/2000).

Na selecdo, ainda segundo a citada norma, os clientes da reforma agraria, para o modelo
PDS, devem ser familias de trabalhadores rurais extrativistas, agricultores, pescadores
artesanais, pequenos madeireiros, pequenos agricultores, que ja desenvolvem atividades
produtivas compativeis com a conservacao das bases primarias de recursos naturais, escolhidas
pelas entidades de classe que solicitaram a criacdo do projeto, juntamente com 0s Orgdos
representativos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais envolvidos e interessados
no processo, a quem caberd proceder aos levantamentos in loco para checar as informacdes
declaradas.

Ademais, durante a visita, identificamos que é marcante a insatisfacdo das pessoas mais
jovens com modo de vida que levam no assentamento. Quanto entrevistados, revelaram que
ndo querem repetir a mesma rotina de trabalho de seus pais na agricultura, que produzem e
coletam numa escala tdo baixa, que mal da para o sustento da familia, sem expectativa de
melhoria econdmica e sem a garantia de recebimento de renda regular ao final de cada més de
jornada. A grande maioria dos jovens ndo exerce qualquer atividade remunerada e nem
frequenta a escola regularmente, apresentando um grau de analfabetismo funcional multo alto.

A consequéncia dessa falta de esperanca, especialmente para 0s mais jovens, é 0
deslocamento do grupo familiar a sede do municipio de Presidente Figueiredo e Manaus a
procura de emprego e melhor qualidade de vida para a familia e a garantia de um futuro melhor
a seus filhos. As pessoas que permanecem no PDS, em regra, sdo as mais idosas e as criangas
pequenas, sem conhecimento educacional e profissional, as quais ndo se arriscam em abandonar
os lotes para irem se aventurar na cidade, mesmo sobrevivendo com muita dificuldade no

assentamento.
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As caréncias das familias ndo séo atendidas e nem entendidas pelas institui¢6es publicas.
A promessa de uma politica de reforma agraria deve incluir medidas que incentivem a
permanéncia dos assentados nos lotes, oferecendo também atrativos desenvolvimentistas
tecnoldgicos, especialmente para 0s jovens. Isso porque, parafraseando Bauman (2003), ao
contrario de nossos antecedentes da era moderna que buscavam sua estabilidade mirando para
o futuro, a sociedade contemporanea vive sem futuro. Segundo o autor, a solidez e a certeza
cederam lugar a liquidez, as incertezas e a dinamica do mundo globalizado de uma modernidade
liquida.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°, estabelece que “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidades e direitos. Sdo dotadas de razéo e consciéncia
e devem agir em relacdo uma as outras com espirito de fraternidades”. Isso nos permite afirmar
que todas as pessoas tém direitos humanos, sem qualquer distin¢do, independentemente de raca,
cor, sexo, religido, opinido politica, nascimento, riqueza, origem social ou outra condi¢do. Em
outras palavras, esses direitos decorrem unicamente da dignidade das pessoas, do fato de se
tratar de um ser humano, devendo o Estado garantir o cumprimento por mecanismos de politicas
publicas.

E contraproducente largar familias nos assentamentos, seja qual for o modelo, sem lhes
conferir meios de producdo adequados para concretizarem seus sonhos e construirem um futuro
préspero. A Constituicdo, em seu art. 1°, inciso Ill, garante a dignidade humana como direito
fundamental. De igual modo, ela assegura 0 desenvolvimento em todos os quadrantes a
qualquer individuo, na medida em que a ordem econémica do Pais se funda na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fundamento assegurar a todos uma existéncia
digna buscando atingir a justica social (art. 170, caput, CF).

Apesar de que nos PDS prevaleca a extracdo de produtos da natureza, a exploracao da
agricultura familiar de subsisténcia também € permitida. A economia dos assentados ndo se
resume em aproveitar a mata e rios, pois ndo séo apenas seringueiros, catadores de castanhas,
madeireiros e pescadores que vivem no projeto. Talvez o desenvolvimento econémico seja o
maior atrativo para permanéncia das familias no assentamento, através do bom desempenho das
atividades agricolas de baixo impacto ambiental, orientadas por uma cadeia de assisténcia
técnica que abranja a producéo, o escoamento e comercializac¢do junto ao mercado consumidor.

A educagéo, a informacdo e o conhecimento sdo o0s canais mais eficientes para as
familias produzirem eficazmente, bem como sdo os atrativos para a permanéncia delas no

campo. Por isso € necessario que se instalem escolas nas agrovilas dos assentamentos, com
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curso e oficinas de capacitagdo ambiental, visando preparar os jovens e demais membros do
grupo familiar, para tratarem bem da natureza, ensinando, por exemplo, que as arvores podem
ser cortadas, mas na quantidade e na idade certa, assim como devemos replanta-las para que a
mata ndo se acabe e as nascentes dos rios sejam protegidas pela vegetacao.

Deve também ser ensinadas técnicas de aproveitamento e recuperacdo das areas
exploradas, uso alternativa do solo e conservacdo ambiental, acGes educacionais e sociais,
oficinas culturais e satde, bem como educacdo ambiental (aproveitamento de residuos sélidos
na propriedade rural, turismo comunitério e técnicas de coleta de solos). Assim, tudo isso,
contribui para que as familias exergam uma economia ambientalmente vidvel nas areas,
atendendo o binbmio desenvolvimento e sustentabilidade, evitando a taxa de evasao de quase
50% dos assentados do PDS da Morena.

3.3. O PDS como forma de preservacdo ambiental e combate a grilagem no Amazonas

Dentre os diversos tipos de assentamentos, o0 PDS é o que melhor se adequada para o
Amazonas, pois ajuda no combate a grilagem, reduz os impactos ao meio ambiente e se
acomoda melhor as caracteristicas do solo da regido, permitindo que os assentados,
predominantemente povos tradicionais, explorem suas atividades nos quadrantes da
sustentabilidade.

Oportuna trazer a baila a nogédo sobre desenvolvimento sustentavel, que no conceito do
Relatorio Brundtlan € “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. E previsto em
diversos principios da Declaracdo do Rio/92: que os seres humanos constituem o centro das
preocupacGes com o desenvolvimento sustentavel (Principio 01); que, para alcanga-lo, a
protecdo ambiental deve ser considerada parte integrante do desenvolvimento e ndo pode ser
dissociada dele (Principio 02); e que o desenvolvimento deve considerar o uso equitativo dos
recursos naturais, em atencao as necessidades da presente e das futuras geracdes (Principio 03).

Nas areas de varzeas, onde € possivel desenvolver a agriculturas por um curto ciclo
devido as cheias dos rios, 0s solos aluviais da regido séo inadequados as culturas tradicionais,
como a producdo de milho, trigo, feijdo, arroz, batatas etc. A gigantesca quantidade de chuvas,
que causa desagregacao quimica das rochas pela reacdo com o grande volume de &gua, gera
uma terra arenosa e com alta acidez, o que necessitaria de correcdo para torna-la fertil

(BARTOLI, 2010). No entanto, ao lado do extrativismo, permite-se no PDS a agricultura de
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subsisténcia de baixo impacto ambiental, através da exploracdo de rocas de mandioca, cara,
plantacdo de legumes e frutas, alem de criacdo de animais domésticos de pequeno porte.

Ademais, no processo de selecdo do INCRA, os beneficiarios da reforma agraria nesse
tipo de projeto sdo grupos familiares de uma mesma regido, formados de povos tradicionais,
ribeirinhos, pescadores e pequenos agricultores, que mantém entre si certa homogeneidade
cultural e historica, bem como semelhantes formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver.

Esses elementos se compaginam com o figurino conceitual de meio ambiente que
deixou de ser h4 tempos aplicado exclusivamente ao meio fisico e bidtico, incluindo-se também,
0 meio socioecondmico e cultural. Sarmento (2018) explica que, para comunidades
tradicionais, a terra possui um significado completamente diferente da que ele apresenta para a
cultura ocidental hegemdnica. Segundo o autor, ndo se trata apenas da moradia, que pode ser
trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas sim do elo que mantém a unido do grupo, e
que permite a sua continuidade no tempo através de sucessivas geragdes, possibilitando a
preservacdo da cultura, dos valores e do modo peculiar de vida da comunidade étnica.

Por essa vertente, 0 meio ambiente compreende “a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. A integracdo busca assumir uma concep¢do unitaria do ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais” (SILVA, (2007, p. 20). De igual modo, a Lei 6.938/1981
define meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°,
I). Como se V&, o conceito juridico de meio ambiente é conglobante, com abrangéncia aos
elementos bidticos (seres vivos) e abiodticos (ndo vivos) que permitem a vida em todas as suas
formas, estabelecendo uma necessaria interdependéncia com a sustentabilidade contemporanea.

A propdsito, Machado (2007) esclarece que o legislador constituinte associou 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo somente ao direito a vida, mas fundamentalmente
com a sadia qualidade de vida, em direcionamento voltado para o fundamento axiol6gico maior
do texto constitucional, que € a dignidade da pessoa humana. Essa leitura demonstra a
essencialidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que se reveste em um dos mais
importantes direitos fundamentais, indeclinavel para a efetivacao dos direitos humanos.

A grande vantagem do assentamento no modelo PDS para 0 meio ambiente diz respeito
a conscientizacdo ambiental dos proprios assentados, na medida em que eles participam
democraticamente na constru¢cdo do empreendimento. Para se criar um PDS, segundo a
metodologia aprovada pela PORTARIA/INCRA/P/N° 1032, de 25 de outubro de 2000, deve
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ser elaborado um Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento, com a participagdo
das familias assentadas, assessoradas por técnicos do INCRA e mobilizadas por suas entidades
representativas. Nesse PDA devera ser dada maior énfase as questdes ambientais, nas quais
participardo necessariamente os 6rgdos e entidades ambientais em todas as suas fases
decisorias.

Por sua vez, no PDA prevera a elaboracdo de um Plano de Utilizacéo, que sera aprovado
pelos o6rgaos ambientais e pelo INCRA, a quem cabe também autorizar quaisquer alteracfes
que por ventura forem necessarias no PU. Ademais, para garantir a sustentabilidade do projeto,
neste Plano deverdo constar as seguintes proibi¢es: comercializar, apreender ou matar animais
silvestres; desmatar margens de cursos d’agua, rios, igarapés e lagos; pescar na época da
piracema;derrubar seringueiras e castanheiras;explorar madeira sem plano de manejo;desmatar
ou promover queimas em autorizacdo do 6rgdo ambiental; criar e comercializar animais
silvestres sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.

As limitaces cima combinadas com uma gestdo compartilhada do PDS, sem duvidas,
imprimem maior garantia da preservacao do meio ambiente. Note-se que, uma vez constituido,
0 projeto seré coordenado, preferencialmente, pelo érgdo ambiental competente, a quem cabe
criar um conselho gestor composto por representantes dos poderes publicos estaduais e
municipais, representantes dos trabalhadores rurais e pelo INCRA. Assim, haverd maior
interesse das familias em preservar as fontes dos produtos naturais de uso comum no
assentamento, assim como ocorrera uma fiscalizacdo mais de perto por parte dos 6rgaos
ambientais, prevenindo desmatamentos, poluicdo dos cursos de aguas, extracdo irregular de
madeiras e extin¢do de animais.

O assentamento tradicional, cuja regularizacdo é individualizada, ndo tem se mostrado
um eficiente modelo de projeto sustentavel para a amazonica, tanto que la tem sido alvo de
constantes dendncias de violéncia no campo, desmatamento, venda irregular dos lotes para
grileiros explorarem atividade agropecuéria e trabalho escravo. Diferentemente, no PDS a
titulagdo da area € condominial, ndo por lote determinado, permitindo-se que as familias
usufruam dos bens, maxime em relacéo a coleta dos produtos da natureza. Entdo, no modelo
PDS, nédo ha possibilidade dos assentados venderem seus lotes para grileiros, pois ndo ha existe
um espaco delimitado e nem titulo especifico do imoével que permitam tais negociatas, pois
necessitaria da concordancia de todos assentados e do 6rgdo gestor do projeto.

Ademais, quando se cria um PDS, a area destinada para posse das familias, ndo para
dominio, é rigorosamente monitorada pelas instituicdes publicas e/ou privadas. O INCRA fica
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obrigado a realizar o cadastro em vérias bases publicas, como: a) Sistema de Gestéo Fundiaria
(SIGEF), que serve para gestao de informacdes fundiarias do meio rural brasileiro mediante o
georreferenciamento dos limites dos imdveis; b) i3Geo®, que é uma ferramenta de
geoprocessamento utilizada pelo Ministério de Meio Ambiente, especialmente pelo IBAMA,
para fiscalizar o desmatamento em tempo real pela internet; c) Sistema de Informacdo do
Cadastro Ambiental Rural (SICAR); d) e Cadastro Ambiental Rural (CAR). Esses dois ultimos
cadastros servem para delimitar tanto a Area de Protecdo Permanente (APP) como a Reserva
Legal (RL).

Note-se que todos esses cadastros disponiveis em bases publicas, para além da
fiscalizacdo ambiental, servem também para inibir a acdo de grileiros, na medida em que, ao
consultar as bases do INCRA, verdo que as glebas encontram-se registradas como
assentamento. Entéo, sabendo que se trata de um PDS, ndo terdo muito interesse em se apossar,
pois ndo poderdo efetuar registros/matriculas no cartdrio, que deve obrigatoriamente observar
tais cadastros, 0s quais, por sua vez, nao tém forca de atos translativos de propriedade.

Desse modo, 0 PDS € o modelo mais adequado para 0 Amazonas, uma vez que ajuda
no combate a grilagem, gera baixos impactos ao meio ambiente e permite que as familias
beneficidrias desenvolvam suas atividades ambientalmente sustentaveis. Ademais, atende a
norma-matriz constitucional, que estabecele que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes” (art. 225, caput, CF).

CONSIDERACOES FINAIS.

Ao investigarmos com mais acuidade o problema da grilagem de terras publicas no
estado do Amazonas, constatamos que tal pratica nefasta subtrai grandes quantidades de terra
tanto federais como estaduais que poderiam ser destinadas a politica agricola em proveito dos
beneficiarios da reforma agréria, garantida desde 1964, quando o governo militar editou o
Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), e aprimorada na Constituicdo Federal de 1988. Apesar de

ser importante para diminuir as desigualdades sociais, a reforma agraria ndo consegue ser

® 0 i3Geo ¢ a sigla de abreviagdo para “Interface Integrada para Internet de Ferramentas de Geoprocessamento”.
Atualmente ¢ um software de internet baseado em softwares livres, com énfase no Mapserver utilizado e
disponibilizado pelo Ministério de Meio Ambiente.
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implementada eficazmente no Brasil, sendo um dos empecilhos a concentracdo da posse de
terras em decorréncia da grilagem.

No Amazonas, 809 casos suspeitos, envolvendo 55 milhdes de hectares, foram
investigados. Deste total, 18 milhdes de hectares ja tiveram seus registros cancelados em
decorréncia de atos baixados pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, provocada pelo INCRA. Os casos de grilagem no estado amazonense tém se
caracterizado pela adulteracao de titulos originais de posse ou propriedade, com o objetivo de
aumentar a area dos imoveis.

Verificamos que a regido sul do Amazonas, sobremodo nos municipios de Boca do Acre,
Apui, Manicoré e Labrea, ocorreu a maior incidéncia da grilagem, visto que naquelas areas tem
sido e continua sendo o grande “motor” de crescimento da pecuaria no estado nos ultimos anos.
Constatamos que as irregularidades acontecem frequentemente nos Projetos de Assentamento
do INCRA no modelo tradicional. No PA Monte, localizado em Boca do Acre, por exemplo, a
maior parte das ocupacdes ocorre por empresarios e fazendeiros, que compram os lotes para
transforma-los em posto de bovinos, sendo os proprios assentados quem aparecem como laranja
e permanecem na parcela na condicdo de empregados dos grileiros.

Contatamos que a grilagem é um complexo problema brasileiro, pois, para além dos
assentamentos, ela se instala em terras de comunidades indigenas, povos tradicionais e
ribeirinhos, os quais resistem o degredo e entram em conflito com grileiros, cuja sanha
desenfreada pela tomada do chdo faz com que a violéncia seja investida ndo apenas contra
posseiros, mas também contra quem levante a bandeira da causa ambiental ou tente defender
0s mais fracos, a exemplo dos brutais assassinatos do seringalista Chico Mendes no Acre (1988)
e da missionaria Dorothy Stang no Para (2005), que ganharam repercusséo, inclusive na midia
internacional.

Outra conseqliéncia desastrosa da grilagem na regido é a degradagdo ambiental. Durante,
a pesquisa, investigamos que até marco de 2018 j& foram desmatados 287 KM?2 na Amaz6nia
Legal, sendo o sul do estado do Amazonas um dos espagos mais afetados (Boca do Acre, Apui,
Manicoré e Labrea). Com esse quadro sébrio, algo tem que feito, pois a exploragédo da pecuéaria
extensiva é uma das principais causas econémica do desmatamento da floresta tropical
amazonica em virtude de demandar grande area de pasto para criar quantidade relativamente
pequena de gado

Ao pesquisamos o modo de execucdo num dos Projetos de Assentamento do

INCRA/AM (PDS da Morena), verificamos que o modelo tradicional estd obsoleto para com a
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nova realidade ambiental, em funcdo da venda de lotes para grileiros ¢ do intenso
desmatamento, e concluimos que o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel ¢ o mais adequado
para o estado do Amazonas. Além de ajudar no combate a grilagem, o PDS gera baixos impactos
ao meio ambiente e permite que as familias beneficiarias explorem suas atividades sob a
regéncia da sustentabilidade ambiental.

Efetivamente, o0 sucesso do PDS esta vinculado a elaboracao e execucdo de um plano
de gestdo que contemple assisténcia técnica as familias, cursos e oficinas agropecuarios para
ensinar a produzir e facilitar o escoamento dos produtos, educagcdo ambiental e distribuicdo de
créditos. Com isso, além da exploracéo extrativismo, atividade que predomina no modelo de
assentamento em andlise, admite-se a agricultura de baixo impacto ambiental, o que resulta na

producdo de alimentos ambientalmente sustentavel para abastecer feiras e mercados das citadas.
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