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Resumo:

Coma entrada em vigor da Lei 9.299/1996 comecaram a surgir divergéncias doutrinérias e jurisprudenciais em
torno da constitucionalidade do §2°, do art. 82 do Cddigo de Processo Penal Militar, acrescido por aquela lei.
Destarte, foram ajuizadas duas acCes diretas de inconstitucionalidades: ADI 1.494/1997 e ADI 4.164/2008.
Recentemente foi promulgada a Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, a qual alterou, novamente, o art. 9, do
Cdbdigo Penal Militar e aticou, ainda mais, a celeuma em torno do tema. Dessa forma, ainda hoje persistem tais
divergéncias. Assim, o objetivo desse trabalho é analisar qual institui¢do policial tem atribuicdo para investigar
os crimes dolosos contra a vida praticados por militares dos estados contra civis. A pesquisa sera na abordagem
qualitativa, os procedimentos técnicos utilizados serdo do tipo pesquisa bibliografica, com a finalidade de
recolher informacGes para analise das diversas posi¢Bes acerca do problema da pesquisa. Por fim, como se pode
constatar, o tema é polémico e atual, pois, ainda, persistem tais divergéncias, inclusive, se tais crimes seriam
militares ou comuns, dai a necessidade de analisar, com base na doutrina e na jurisprudéncia, a qual instituicdo
policial compete investigar tais crimes.

Palavras-chave: Crime doloso contra a vida. Militar Estadual. Crime militar. Crime comum.

Abstract:

When it becomes effective the Law 9.299 / 1996, doctrinal and jurisprudential divergences began to arise
concerning the constitutionality of §2, art. 82 of the Code of Military Criminal Procedure, it was added by that
law. Accordingly, two direct actions of unconstitutionality were filed: ADI 1.494/1997 and ADI 4.164/2008.
Law 13.491, of October 13, 2017, was enacted recently, which again altered art. 9th of the Military Penal Code
and further intensified the discussion on the subject. Consequently, these differences still persist today. So, the
objective of this work is to analyze which police institution has assignment to investigate the intentional crimes
against life practiced by military of the states against civilians. The research will be in the qualitative approach,
the technical procedures used will be of the type bibliographic research, with the purpose of gathering
information to analyze the various positions about this problem. Finally, as can be observed, the issue is
controversial and current, since this disagreements persist, including whether such crimes would be military or
common, hence the need to analyze, based on doctrine and jurisprudence, which institution investigating such
crimes.
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INTRODUCAO

Antes da entrada em vigor da Lei 9.299/1996 ndo havia davidas de que os crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares em servico ou em razdo da fungéo contra civis
eram de competéncia da Justica Militar cuja apuracdo se dava pela Policia Judiciaria Militar
por meio do Inquérito Policial Militar. Ocorre que a referida lei acrescentou o paragrafo tnico
ao art. 9°, do Codigo Penal Militar - CPM, contendo a seguinte redacdo: “Os crimes de que
trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da
competéncia da justica comum”. Além disso, também acrescentou o 82°, do art. 82 do Cddigo
de Processo Penal Militar - CPPM, com a seguinte determinagdo: “Nos crimes dolosos contra
a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial
militar & Justica comum".

O 84° do art. 125, da Constituicdo Federal - CF/88, com redagdo dada pela emenda
Constitucional n° 45, de 2004, estabelece que compete a Justica Militar processar e julgar
apenas os militares dos Estados (policiais militares e bombeiros militares), nos crimes
militares definidos em lei, ressalvada a competéncia do Tribunal do Jari quando a vitima for
civil.

A simples leitura do 81° do art. 9°, do CPM combinado com o 84° do art. 125, da
CF/88 permite concluir que compete a Justica comum, mais precisamente, ao Tribunal do
Juri, processar e julgar os crimes dolosos contra vida praticados por militares dos estados
contra civis. A celeuma surge da leitura do §2° do art. 82 do CPPM, pois tal norma,
aparentemente, determina a apura¢do desses crimes por meio do inquérito policial militar para
posterior envio para a Justica comum.

Nesse sentido, a partir da entrada em vigor da Lei 9.299/1996 comegaram a surgir
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais em torno da constitucionalidade do §2°, do art. 82
do CPPM, bem como sobre a quem competiria investigar os crimes dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, se seria atribuicdo da Policia Civil ou da Policia
Judiciaria Militar.

O fato é que foram ajuizadas duas acgbes diretas de inconstitucionalidades: ADI
1.494/1997 e ADI 4.164/2008. A primeira foi extinta sem resolucdo do mérito em razdo da
auséncia de legitimidade ativa da autora para ajuizamento de acdo em sede de controle
concentrado de constitucionalidade e a segunda esta aguardando julgamento. Destarte, ainda,

hoje persistem tais divergéncias, inclusive, se tais crimes seriam militares ou comuns.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Recentemente, entrou em vigor Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, que fez
alteracbes no art. 9° do Cddigo Penal Militar, dentre elas, alterou a expressio “justica
comum”, prevista no antigo paragrafo Unico desse artigo, pela expressao “tribunal do juri”.

Como se pode constatar, o tema é polémico e atual, dai a necessidade de analisar, com
base na doutrina e na jurisprudéncia, a qual instituicdo policial compete investigar tais crimes.
Assim, o objetivo desse trabalho é analisar a quem compete investigar tais delitos, se a Policia
Civil por meio do Inquérito Policial ou a Policia Judiciaria Militar por meio do Inquérito
Policial Militar, bem como se, com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996, essas infracOes
penais deixaram de ostentar a natureza de crimes militares e passarama ser comuns.

O presente trabalho faz uma revisdo da literatura, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica Militar do Estado
de S&o Paulo, bem como aborda a Resolugdo n°. 08/2012, da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, os objetivos tracados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico no projeto
intitulado: “O MP no enfrentamento a morte decorrente de intervencdo policial” e a
Recomendacdo n°. 001.2016.CESRMIP.1.1.1075116. 2016.8707, datada de 15 de marco de
2016 do Ministério Publico do Estado do Amazonas, enderecada ao Comandante-Geral da
Policia Militar do Estado do Amazonas.

Por fim, utilizou-se como técnica de coleta de dados a pesquisa bibliografica a partir

de livros, de manuais, de codigos, de documentos e de artigos cientificos.

2 ATRIBUICAO DA POLICIACIVIL E DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

2.1 DIREITO PENAL COMUM E DIREITO PENAL MILITAR

O Direito Penal Militar e o Direito Penal comum visam tutelar bens da vida de
interesse juridicamente relevantes. Assim leciona Loureiro Neto (2010, p. 7): “O objeto da
ciéncia do Direito Penal, tanto 0 comum como o militar, é a protecdo dos bens ou interesses
juridicamente relevantes.” Ademais, conforme Greco (2017, p. 34), “com o direito penal
objetiva-se tutelar os bens que, por serem extremamente valiosos, ndo do ponto de vista
econdbmico, mas sim politico, ndo podem ser suficientemente protegidos pelos demais ramos
do direito”. Assim, conforme aponta Capez (2012, p.18), “a missdo do Direito Penal é
proteger os valores fundamentais para a subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a

salde, a liberdade, a propriedade etc., denominados bens juridicos.”
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Segundo Jesus (1998), a doutrina diferencia o Direito Penal comum do Direito Penal
especial. O primeiro tem aplicacdo ampla, a0 passo que o segundo se aplica somente a
determinadas categorias de cidaddos. Nesse aspecto, no Brasil, o Direito Penal Militar é um

Direito Penal especial.

O direito penal é o corpo de normas juridicas voltado a fixagdo dos limites do poder
punitivo do Estado, instituindo infragdes penais e as sangdes correspondentes, bem
como regras atinentes a sua aplicacdo. O direito penal militar € um ramo
especializado, cujo corpo de normas se volta a instituicdo de infragdes penais
militares, com as sang¢des pertinentes, voltadas a garantir os principios basilares das
Forcas Armadas, constituidos pela hierarquia e pela disciplina (NUCCI, 2014, p.20).

Segundo Faria (2015, p.21), “o Direito Penal Militar € o ramo especializado do direito
penal que estabelece as regras juridicas vinculadas a protecdo das instituicdes militares e ao
cumprimento de sua destinagdo constitucional.” Ademais, conforme aponta Nucci (2014, p,
21): “a constatacdo dos valores de hierarquia e disciplina, como regentes da carreira militar,
confere legitimidade a existéncia do direito penal militar e da Justica Militar (arts. 122 a 124,
CF)”. Faria (2015, p. 67) acrescenta que “o Direito Penal Militar é especial em virtude dos
bens juridicos tutelados: as instituicbes militares, a hierarquia e a disciplina, o servico e o
dever militar, bem como a condi¢do de militar como sujeito ativo ou passivo.” Por fim,
segundo Marreiros, Rocha e Freitas (2015), A Constituicdo Federal é a fonte juridica e
politica de legitimacao do direito penal militar.

Diante do exposto, pode-se concluir que o Direito Penal é conjunto de normas cuja
finalidade é tutelar os bens de vida relevantes para a vida em sociedade, como por exemplo, a
vida, a integridade fisica, a liberdade e o patrimdnio, ao passo que o Direito Penal Militar é
especial, possui legitimidade constitucional e corresponde ao conjunto de normas juridicas
que tem por objeto a determinacéo de infracGes penais, cuja finalidade é tutelar bens da vida
de interesse juridicamente relevantes, como a disciplina, a hierarquia e a manutencdo da

regularidade das instituicbes militares.

2.2 CRIME MILITAR

Os crimes podem ser conceituados segundo o critério formal, material e analitico.
Assim, segundo Faria (2015, p. 113), “sob 0 aspecto formal, crime é toda conduta que atenta
contra a lei penal editada pelo Estado. No sentido material, crime é a conduta que viola os
bens juridicos mais importantes.” Conforme Capez (2012), sob aspecto analitico, crime é todo

fato tipico e ilicito.
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Segundo Marreiros, Rocha e Freitas (2015), as infragdes penais podem ser
classificadas em crimes de responsabilidades, comuns, eleitorais e militares. Os crimes de
responsabilidade ndo sdo exatamente delitos criminais, sdo na realidade infracGes politico-
administrativas. Os crimes comuns, via de regra, sdo processados e julgados por 6rgdos do
Poder Judiciario que exercem a jurisdicdo comum, Estadual ou Federal: Juizes de Direito,
Tribunais de Justica, Juizes Federais, Tribunais Regionais Federais e o Superior Tribunal de
Justica.

Segundo Almeida (2017, p. 552), “crime eleitoral, em apertada sintese e para fins
meramente didaticos, € o delito comum (pode ser cometido por qualquer pessoa) que esta
tipificado no Codigo Eleitoral e nas leis eleitorais extravagantes™.

Nas palavras de Newves e Streifinge (2014, p. 99), “sdo crimes militares aqueles
enumerados pela lei, [...]. Tal critério, adotado desde a Constituicdo de 1946, evidencia-se na
atual Carta Magna pelo disposto nos arts. 124 e 125, 84°.” Nesse sentido, Loureiro Neto
(2010), afirma que o legislador adotou o critério ratione legis no Decreto-Lei n° 1.001 —
CPM, ao enumerar taxativamente as diversas situacdes que definem esse delito. De igual
forma, nas palavras de Alferes (2013, p. 22), “consideram-se crimes militares aqueles
estabelecidos pela lei, portanto, no Brasil, adota-se o critério ratione legis.”

Nesse sentido, sdo crimes militares em tempo de paz, conforme o art. 9° do Cédigo
Penal Militar, Decreto-Lei N° 1.001 — CPM, de 21 de outubro de 1969, os crimes previstos
nesse coédigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos,
gualguer que seja 0 agente, salvo disposicdo especial, bem como 0s crimes previstos no
referido codigo e os previstos na legislacdo penal, quando praticados: a) por militar da ativa
contra militar na mesma situacdo, independentemente do local da infracdo, ou contra militar
da reserva, ou reformado, ou civil, em lugar sujeito a administragdo militar; b) por militar em
servico, em manobras ou exercicio, ou, ainda atuando em razdo da funcdo, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; c) por
militar em situacdo da ativa contra o patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem
administrativa militar. Os crimes militares em tempo de guerra estdo previstos no art. 10 do

mencionado codex.

23 A ATRIBUIQAO PARA APURAR OS CRIMES MILITARES
Os crimes militares devem ser apurados pela Policia Judiciaria Militar por meio do

Inquérito Policial Militar, conforme artigos 8° e 9° do Cddigo de Processo Penal Militar,
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Decreto-Lei N° 1.002 — CPPM, de 21 de outubro de 1969. Tais crimes sdo de competéncia da
Justica Militar Estadual ou Federal e ndo da Justica comum.

Segundo Alferes (2013, p. 30), ‘“Policia Judiciaria Militar ¢ uma das atribuigdes das
Forgas militares (Marinha, Exército, Aeronautica e forcas auxiliares — Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares) sendo seu exercicio a Unica hipdtese legal em que é possivel
a investigagdo criminal por parte desses Orgaos.”

O art. 7°, do Cddigo de Processo Penal Militar — CPPM, estabelece as autoridades com
atribuicdo para o exercicio da atividade de Policia Judiciaria Militar. Esse artigo contempla
um rol taxativo, podendo a autoridade ser originaria ou delegada.

Segundo Neves (2014), o artigo art. 8°, do Cddigo de Processo Penal Militar — CPPM
estabelece um rol exemplificativo de atribuicbes da Policia Judiciaria Militar, dentre elas,
apuar os crimes militares e sua autoria, prestar informagdes aos membros do Ministério
PUlblico, representar pela prisdo temporaria aos 0rgdos e juizes da Justica Militar, cumprir as
determinacdo da Justica Militar, requisitar informacdes de oOrgdos publicos e privados
necessarias a elucidacdo das infracbes penais e cumprir mandos de prisdo expedidos pela
Justica castrense e apoio a mulher nos casos de crimes militares que pressuponham violéncia
doméstica e familiar, nos termos do art. 11 da Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006.

A investigacdo dos crimes militares e de sua autoria ocorre por meio do Inquérito
Policial Militar — IPM. Esse instrumento estd previsto no art. 9°, do Cédigo de Processo Penal
Militar: “O inquérito policial militar é a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos legais,
configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrucdo provisOria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da a¢do penal.”

Com base no disposto acima, pode-se concluir que a Policia Judiciaria Militar possui
atribuicOes legais de apuar os crimes militares e sua autoria, € exercida por um rol taxativo de
autoridades previstas no art. 7°, do CPPM, cujas atribuicdes, a titulo exemplificativo, estdo
dispostas no art. 8%, do CPPM. A investigacdo das infracdes penais € instrumentalizada por
meio do Inquérito Policial Militar, tem previsdo legal no art. 9° do CPPM, trata-se de um
procedimento formal, escrito e inquisitorio, via de regra, ndo admitindo contraditorio e ampla
defesa, cuja finalidade é colher provas necessarias a propositura da acdo penal por parte do
Ministério Publico Militar. Por fim, compete a Justica Militar Estadual ou Federal, e ndo a

Justica comum, processar e julgar os crimes militares.
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24 A ATRIBUIQAO PARA APURAR OS CRIMES COMUNS

O art. 144, da Constituicdo Federal, trata dos érgdos integrantes da seguranca publica,
dentre eles, a Policia Federal, as Policias Civis e as Policias Militares. Cada uma dessas
instituicbes policiais possuem atribuicfes de policia judiciaria, conforme definido pela norma
constitucional e por normas infraconstitucionais. Nesse sentido, compete as Policias Civis,
ressalvada a competéncia da unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo das infracdes
penais, exceto as militares, conforme 84°, do art. 144, da Constituicdo Federal de 1988.

O 84° do art. 144, da Carta Cidadd faz duas ressalvas, a primeira diz respeito a
competéncia da Unido, caso em que a atividade de policia judiciaria seré exercida pela Policia
Federal, e a sequnda referente aos crimes militares cuja investigagéo sera atribuicdo da Policia
Judiciaria Militar, conforme exposto acima. Nesse sentido, conforme aponta Nucci (2014,
p.58), “cabe aos Orgdos constituidos das Policias Federal e Civil conduzir as investigacoes
necessarias, colhendo provas pré-constituidas e formar o inquérito, que servird de base de
sustentacdo a uma futura acdo penal.” Ademais, 0s crimes comuns serdo apurados por meio
do inquérito policial, conforme artigos 4° e 5° do Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei N°
3.689 — CPP, de 03 de outubro de 1941.

Portanto, diante da existéncia de previsdo constitucional e legal, quando se tratar de
crime comum compete a Policial Civil ou & Policia Federal a atribui¢do de Policia Judiciaria
por meio de inquérito policial, contudo, quando se tratar de crime militar, compete a Policia

Judiciaria Militar a apuracdo desses delitos por meio do inquérito policial militar.

2.5 COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

A Constituicdo Federal de 1988 previu duas Justicas Militares, a Federal e a Estadual.
Segundo Alferes (2013), a Justica Militar Federal € composta pelo Superior Tribunal Militar -
STM, pela Auditoria de correigdo, pelos Conselhos de Justica, Juizes-auditores e Juizes-
auditores substitutos, conforme art. 92, inciso VI, da Carta Magna e art. 1° e 7°, da Lei
Complementar n° 35/1979, Ademais, nos termos do caput do art. 124: “a Justica Militar
compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei”. A Justica Militar Estadual
esta prevista nos 888 3°, 4°e 5° do art. 125, sendo formada em primeira instancia pelo Juiz de
Direito do Juizo Militar, pelo Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar, pelo Conselho
Especial de Justica e pelo Conselho Permanente de Justica, em 22 instancia pelo Tribunal de
Justica Militar nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul ou pelo Tribunal

de Justica nos demais Estados.
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A Justica Militar da Unido possui jurisdigdo penal para processar e julgar os crimes
militares definidos em lei. De outra banda, conforme aponta Faria (2015), a Justica Militar
dos Estados possui competéncia para processar e julgar apenas os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, salvo, os crimes dolosos contra a
vida, pois conforme § 4°, do art. 125 da Carta Magna, compete ao Tribunal do Jdri processar e
julgar tais delitos.

Dos dispositivos constitucionais acima, percebe-se clara distingdo entre as duas
Justicas. A da Unido é competente para processar e julgar os crimes militares, ndo importando
qual seja o autor, se militar ou civil, a0 passo que a segunda € competente para processar e
julgar apenas os militares dos Estados (policiais militares e bombeiros militares), nos crimes
militares definidos em lei, ou seja, ndo processa e nem julga civil. Ademais, sera competéncia
do Tribunal do Juri, e ndo da Justica Militar Estadual, processar e jugar os crimes dolosos

contra a vida cometidos por militares dos estados contra civil.

3 DECISOES DOS TRIBUNAIS SOBRE A ATRIBUICAO PARA INVESTIGAR OS
CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA COMETIDOS POR MILITARES

3.1 ADI 1.494/1997

Antes da entrada em vigor da Lei 9.299/1996 ndo havia duvidas de que 0s crimes
dolosos contra a vida de civis e cometidos por militares de servico ou em razdo da funcéo
eram de competéncia da Justica Militar cuja apuracdo se dava pela Policia Judiciaria Militar
por meio do inquérito policial militar. Com a entrada em vigor da referida lei, a Associacao
dos Delegados de Policia Civil do Brasil - ADEPOL ajuizou, junto ao Supremo Tribunal
Federal — STF, agéo direta de inconstitucionalidade com pedido de liminar - ADI -1.494, a
qual impugnava a constitucionalidade do §2°, do art. 82, do CPPM, com redacgéo dada pela lei
Federal 9.299 de 07 de agosto de 1996, pois tal norma violaria o art. 144, 8§1°, inciso 1V e §4°,
da Constituicdo Federal. Segundo a autora, a apuracdo dos crimes dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil por meio de inquérito policial militar para posterior envio
para a Justica comum afronta o inciso 1V, do 81° e 84°, ambos, do art. 144, da Carta da
Republica. Acrescentou, ainda, que o instrumento administrativo apto para apurar tais crimes
seria 0 inquérito policial. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal julgou liminarmente que o §2°,
do art. 82, do CPPM, com redacdo dada pela Lei n° 9.299/96, seria aparentemente constitucional

e indeferiu a medida liminar da autora. In verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIMES DOLOSOS
CONTRA A VIDA, PRATICADOS CONTRA CIVIL, POR MILITARES E
POLICIAIS MILITARES - CPPM, ART. 82, §2°, COM A REDACAO DADA
PELA LEI N°9299/96 - INVESTIGACAO PENAL EM SEDE DE I.P.M.
APARENTE VALIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA LEGAL -
VOTOS VENCIDOS - MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. O Pleno do
Supremo Tribunal Federal - vencidos os Ministros CELSO DE MELLO (Relator),
MAURICIO CORREA, ILMAR GALVAO e SEPULVEDA PERTENCE -
entendeu que a norma inscrita no art. 82, 8 2°, do CPPM, na redacdo dada pela Lei
n°®9299/96, reveste-se de aparente validade constitucional. (STF —ADI:1.494 DF,
Relator: Min CELSO DE MELO, Data de julgamento: 09/04/1997, Tribunal Pleno
Data de Publicagdo: DJ 18-06-2001 PP-00002 EMENT VOL - 02035-01 PP-00101)
(grifo nosso)

Nesse julgado, os Ministros Marco Aurélio, Carlos Veloso, Sydney Sanches, Néri da
Silveira e Ministro Moreira Alves votaram pela constitucionalidade do §2° do art. 82, do
CPPM, e que cabe a Policia Judiciaria Militar, e ndo a Policia Civil, por meio do Inquérito
Policial Militar — IPM, dizer se o crime € doloso ou ndo, de modo que se for doloso,
encaminhara os autos para Justica comum. De outra banda, 0os Ministros Celso de Melo, IImar
Galvdo, Mauricio Correa e Sepulveda Pertence votaram pela concessdo da liminar, pois
segundo os nobres ministros, a Lei 9.299/1996 afastou a natureza militar do crime doloso
contra vida cometido por policial militar contra civil ao transferir para Justica comum a
competéncia para processar e julgar tais delitos, sendo, dessa forma, a Policia Civil a
instituicdo competente para apurar os referidos delitos, nos termos do art. 144, 81° IV e §4°,
da Carta Magna.

Como restou evidente, o Tribunal, por maioria de votos indeferiu o pedido de liminar,
e rejeitou a tese da autora de que a apuracdo dos crimes dolosos contra a vida e cometidos por
militares contra civil deveria ser feita em inquérito policial civil e ndo em inquérito policial
militar, conforme previsdo contida no 82°, do art. 82, do CPPM, com redacédo dada pela Lei n°
9.299/96. Destarte, indeferiu a liminar por ndo configurar leséo ao inciso 1V, do 81° e ao §4°
do art. 144, da CF/88, que atribuem as Policias Federal e Civil o exercicio das funcGes de
policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares. Ademais, apesar dos
votos e da ementa em sede de liminar, a ADI 1.494 foi extinta sem resolugdo do mérito em
razdo da auséncia de legitimidade ativa da autora para ajuizamento de acdo em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, pois a ADEPOL ndo seria uma entidade de
classe de ambito nacional, conforme exigéncia contida no art. 103, inciso 1X, da CF/88,
consequentemente ndo houve decisdo definitiva acerca da matéria impugnada na referida
ADI.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
http://www.jusbrasil.com/topico/10623730/artigo-82-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com/topico/10623432/par%C3%A1grafo-2-artigo-82-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103402/crime-militar-lei-9299-96
http://www.jusbrasil.com/topico/10623730/artigo-82-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com/topico/10623432/par%C3%A1grafo-2-artigo-82-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103402/crime-militar-lei-9299-96
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3.2 ADI 4.164/2008

A associacdo de Delegado de Policia do Brasil - ADEPOL ajuizou no Supremo
Tribunal Federal uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.164-DF/2008 com
pedido de antecipacdo de tutela, tendo por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade dos
arts. 1° e 2° caput, da Lei n® 9.299, de 7 de agosto de 1996, que incluiu o paragrafo Gnico no
art. 9°, do CPM e incluiu o 82°, no art. 82, do CPPM.

A entidade argumentou que a referida norma violou o disposto nos incisos LIII e LIV,
do art. 5°, inciso 1V, do 81° e 84° ambos do artigo 144, da Carta Magna ao alterar dispositivos
do Coddigo Penal Militar, pois nos crimes dolosos contra a vida de civil cometidos por
militares, a investigacdo caberia & Policia Civil por meio do inquérito policial, e ndo do
Inquérito Policial Militar. Sustentou, ainda, que em razio da superveniéncia da Lei 9.299/96,
os referidos delitos passaram a ser julgados pelo Tribunal do Jdri, logo, a respectiva
investigacdo caberia a Policia Civil.

Conforme pode ser observado por meio do acompanhamento processual no site do
STF, a Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME e o
Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Militares Corpos de Bombeiros
Militares — CNCG-PM/CBM requereram ingresso no feito na condigdo de “amicus curiae”.
O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica manifestaram-se pela
improcedéncia do pedido.

Por fim, embora, existam nos autos as manifestacdes acima citadas, a ADI 4.164-DF,
encontra-se pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, mas que teve medida

cautelar indeferida.

3.3 DECISOES DOS TRIBUNAIS

O pleno do STF, em sede de controle difuso, ao julgar o Recurso extraordinario
260404 MG, cujo Relator fora o Ministro Moreira Alves, declarou improcedente a alegacéao
de inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 9°, do Cédigo Penal Militar introduzido
pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996. Ademais, afirmou que com a entrada em vigor dessa
lei, 0s crimes de que trata o artigo 9°, do Codigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida
praticados contra civil, sdo da competéncia da Justica comum, pois, implicitamente, foram
excluidos do rol dos crimes considerados como militares por esse dispositivo penal, conforme

ementa abaixo:
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Recurso extraordinério. Alegag&o de inconstitucionalidade do paréagrafo Unico do
artigo 9° do Cddigo Penal Militar introduzido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de
1996. Improcedéncia. - No artigo 9° do Cdédigo Penal Militar que define quais sdo
0s crimes que, em tempo de paz, se consideram como militares, foi inserido pela Lei
9.299, de 7 de agosto de 1996, um paragrafo Unico que determina que "os crimes de
que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da
competéncia da justica comum™. - Ora, tendo sido inserido esse paragrafo tnico em
artigo do Cddigo Penal Militar que define os crimes militares em tempo de paz, e
sendo preceito de exegese (assim, CARLOS MAXIMILIANO, "Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito", 9 ed., n® 367, ps. 308/309, Forense, Rio de Janeiro, 1979,
invocando o apoio de WILLOUGHBY) o de que "sempre que for possivel sem fazer
demasiada violéncia as palavras, interprete-se a linguagem da lei com reservas tais
que se torne constitucional a medida que ela institui, ou disciplina”, ndo ha demasia
alguma em se interpretar, ndo obstante sua forma imperfeita, que ele, ao declarar,
em carater de excegdo, que todos os crimes de que trata o artigo 9° do Cédigo
Penal Militar, quando dolosos contra a vida praticados contra civil, sdo da
competéncia da justica comum, os tewe, implicitamente, como excluidos do rol
dos crimes considerados como militares por esse dispositivo penal,
compatibilizando-se assim com o disposto no "caput” do artigo 124 da
Constituigdo Federal . - Corrobora essa interpretagdo a circunstancia de que, nessa
mesma Lei 9.299/96, em seu artigo 2°, se modifica o "caput"” do artigo 82 do Cédigo
de Processo Penal Militar e se acrescenta a ele um 8§ 2°, excetuandose do foro
militar, que é especial, as pessoas a ele sujeitas quando se tratar de crime doloso
contra a vida em que a vitima seja civil, e estabelecendo-se que nesses crimes "a
Justica Militar encaminhard os autos do inquérito policial militar a justica comum".
Néo é admissivel que se tenha pretendido, na mesma lei, estabelecer a mesma
competéncia em dispositivo de um Cddigo - o Penal Militar - que néo é o préprio
para isso e noutro de outro Cddigo - o de Processo Penal Militar - que para isso é o
adequado. Recurso extraordinario ndo conhecido. (STF - RE: 260404 MG, Relator:
MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 22/03/2001, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJ 21-11-2003 PP-00009 EMENT VOL-02133-04 PP-00750) (grifo
Nosso)

Essa decisdo em controle difuso é oposta a decisdo exarada em controle concentrado
na ADI 1.494/1997. A nova interpretacdo, segundo a corte Suprema, decorre do fato de ndo
fazer sentido a mesma lei ter introduzido duas normas de natureza processual e, ainda, com a
mesma finalidade, uma no Cddigo Penal Militar e outra no Cddigo de Processo Penal Militar.
Nesse sentido, o paragrafo Unico do art. 9°, do CPM, inserido pela Lei 9.299/1996, deve ser
interpretado no sentido de que houve a excluséo do rol de crimes militares os crimes dolosos
contra a vida e cometidos contra civis, tornando-os, portanto, crimes comuns.

A quinta turma do Superior Tribunal de Justica — STJ quando do julgamento do
Habeas Corpus 17548 MS, com data de julgamento de 27 de novembro de 2001, também se
posicionou pela natureza de crime comum dos crimes de que trata o artigo 9°, do Cddigo
Penal Militar, quando dolosos contra a vida praticados contra civil, inclusive, citou na ementa

0 julgamento do Recurso extraordinario 260404 MG, in verbis:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. HOMICIDIO
QUALIFICADO PRATICADO POR POLICIAIS MILITARES. COMPETENCIA
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DA JUSTICA COMUM. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 9, DO CODIGO PENAL MILITAR,
INTRODUZIDO PELA LEI N° 9.299/96. CONSTITUCIONALIDADE
AFERIDA PELO PLENO DO C. STF. "O Tribunal declarou a
constitucionalidade do paragrafo Unico do art. 9° do Cddigo Penal Militar,
introduzido pela Lei 9.299/96 ("Os crimes de que trata este artigo (crimes
militares), quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da
competéncia da Justica Comum."). Considerando que cabe a lei definir os crimes
militares, o Tribunal entendeu que a Lei 9.299/96 implicitamente excluiu os
crimes dolosos contra a vida praticados contra civil do rol dos crimes militares,
compatibilizando-se com o art. 124 da CF ("A Justica Militar compete processar e
julgar os crimes militares definidos em lei."), sendo improcedente, ainda, a alegada
ofensa ao art. 125, § 4° da CF, que confere a Justica Militar estadual a competéncia
para julgar os policiais militares nos crimes militares definidos em lei." STF - RE
n° 260.404/MG, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em 22/03/2001, Informativo n°®
221). Ordem denegada. (STJ - HC: 17548 MS 2001/0088168-3, Relator: Ministro
JOSE ARNALDO DA FONSECA, Data de Julgamento: 27/11/2001, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publica¢do: DJ 25.02.2002 p. 417) (grifo nosso)

Outro julgado da quinta turma do STJ manteve o entendimento da natureza comum
dos crimes de que trata o artigo 9°, do Cddigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida
praticados contra civil, ademais, fez referéncia expressa & Emenda Constitucional 45/2004,
que alterou o art. 125, 84° da Constituicdo Federal, conforme demonstrado na ementa do

Habeas Corpus 102227 ES, com data de julgamento de 27 de novembro de 2008, in litteris:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA
PRATICADO POR MILITAR CONTRA CIVIL. LEI 9.299/96. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. TRIBUNAL DO JURI. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NORMA DE
ORDEM PUBLICA. NULIDADE. PRECEDENTES DO STF. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Com a edi¢do da Lei 9.299/96, que excluiu do rol dos crimes
militares os crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, atribuindo a
Justica Comum o julgamento dos referidos delitos, adveio grande controwérsia
jurisprudencial sobre a constitucionalidade da lei. 2. Acerca do tema, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 260.404/MG, em 22/3/01,
decidiu pela constitucionalidade do paragrafo Unico do art. 9° do Cédigo Penal
Militar, introduzido pela Lei 9.299/96. 3. Ademais, a Emenda Constitucional
45/04, ao alterar o art. 125, 84° da Constituicdo Federal, dispds que "Compete a
Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as agOes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagéo
das pragas" (sem grifos no original). 4. No caso em exame, tendo em vista a
competéncia absoluta do Tribunal do Jari para julyjamento da causa, impde-se a
declaracdo de nulidade da agdo penal, em que trés policias militares do Estado do
Espirito Santo teriam cometido homicidio qualificado contra dois civis. 5. Por outro
lado, considerando que "Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de
oficio ordem de habeas corpus, quando no curso de processo verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagdo ilegal" (CPP, art. 654, § 29),
entendo que deve ser concedida, de oficio, ordem de habeas corpus para declarar a
nulidade da acdo penal em relacdo também aos co-réus. 6. Ordem concedida para
declarar a nulidade da Acdo Penal 024930023049, que tramitou perante a Auditoria
Judiciaria Militar do Espirito Santo, preservando os atos processuais anteriores ao
acordao que julgou o Conflito de Co mpeténcia 100970005789. Ordemconcedida, de
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oficio, no mesmo sentido, aos demais co-réus. (STJ - HC: 102227 ES
2008/0058023-9, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de
Julgamento: 27/11/2008, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: --> DJe
19/12/2008) (grifo nosso)

A redacdo original do art. 125, 84° da Constituicdo Federal ndo fazia nenhuma

\

ressalva quanto a competéncia do Tribunal do Juri: “Compete & Justica Militar estadual
processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes definidos em lei,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pragas”. Com a nova redacdo, o constituinte derivado deixou claro que
compete ao Tribunal do Jari processar e julgar os crimes de que trata o artigo 9°, do Codigo
Penal Militar, quando dolosos contra a vida praticados contra civil. Tal redacdo veio em boa
hora, pois permitiu a harmonizagdo constitucional da norma legal contida no paragrafo dnico
do artigo 9° do Cédigo Penal Militar introduzido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996.

De outra banda, o Tribunal de Justica Militar de Sado Paulo — TJ-MSP, tem se
posicionado de maneira contraria, pois mantém o entendimento de que tais crimes continuam
sendo militares, cabendo a Policia Judiciaria Militar apurar tais delitos, dessa forma, caso a
investigacdo realizada por meio do inquérito policial militar apresente indicios de crime
doloso contra a vida, tais autos serdo remetidos a Justica comum, conforme determinacao
contida no 82° do art. 82, do CPPM, incluido pela Lei 9.299/1996. Esse entendimento é
demonstrado no julgamento do Habeas Corpus 0025602016, com data de julgamento de 22

de margo de 2016, in verbis:

Policiais militares tiveram as suas prisdes temporarias decretadas pelo MM. Juiz
Corregedor Permanente sob a suspeita de terem praticado, durante abordagem
policial, o crime de homicidio contra um civil suspeito de roubar motocicleta
pertencente ao sobrinho de umdeles. As apuracdes da Corregedoria ainda ndo foram
encerradas e ja houve julgamento denegando a ordem no Habeas Corpus impetrado
anteriormente para a desconstituicdo das referidas custddias. A nova argumentagao
de incompeténcia absoluta da Justica Militar para apreciar os crimes dolosos
praticados por policiais militares em servico e contra avida de civil ndo
procede, haja vista a sua competéncia pré-processual ter sido reconhecida e
firmada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, no voto vencedor do Ministro
Carlos Veloso, proferido na ADI 1494-2/DF, ratificando, inclusive, o
entendimento do Pleno do TIM no mesmo sentido. Ademais, a alteracdo da
redagdo do art. 9° do Cobdigo Penal Militar ndo modificou a
natureza militar do crime doloso contra a vida de civil, apenas a competéncia
para processa-lo e julga-lo e, assim, a Policia Militar ¢ a competente para
investigar os fatos, conforme expressa previsdo constitucional do art. 144, §4°.
Consequentemente, o disposto no art. 82, § 2° do Cddigo de Processo
Penal Militar pressup8e o controle judicial da Justica Militar nesta fase antes de
remeter os autos & Justica Comum. (TJ-MSP — HC:0025602016, Relator: PAULO
ADIB CASSEB, Data de julgamento: 22/03/2016, 12 Camera) (grifo nosso)
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Da mesma forma entendeu o Pleno do Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo quando
do julgamento da Acdo de Nulidade Criminal 0002322017, com data de julgamento em 14 de

setembro de 2017, in litteris:

Procuradoria que se insurge contra decisdo majoritaria da Primeira Camara
do TIM/SP que negou provimento ao RSE do Ministério Pablico, concordando com
0 arquivamento indireto dos autos de IPM, no qual investigada a pratica de crime
doloso contra a vida de civil praticado por policial militar. Exame primeiro dos
fatos atinente a Justica Militar, pois ocrime é militar. Verificadas excludentes
de ilicitude, inexistente ocrime, devendo o pedido de arquivamento ser
proposto por Promotor de Justica Militar. Capacidade do Promotor de
Justica Militar para realizar tal analise prévia, membro do Parquet que é. Acerto do
arquivamento indireto do IPM. Prevaléncia do voto majoritario do RSE. Provimento
negado (TJ-MSP — NULIDADE CRIMINAL:0002322017, Relator: AVIVALDI
NOGUEIRA JUNIOR, data de julgamento 14/09/2017, Pleno) (grifo nosso)

Conforme se percebe do conteudo da ementa acima, o pleno do TJ-MSP, também, se
manifesta no sentido que cabe ao Promotor de Justica Militar o pedido de arquivamento do
Inquérito Policial Militar quando verificada a existéncia das excludentes de ilicitude no caso
emapreco.

Diante do exposto, a decisdo quanto a natureza dos crimes de que trata o artigo 9°, do
Codigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida cometidos por policiais militares contra
civil, se crime comum ou militar, varia conforme a decisdo seja proferida pelo STF, STJ ou
TJ-MSP, pois para os dois primeiros, tais crimes tornaram-se crimes comuns com o advento
da Lei 9.299/1996, ao passo que para o Tribunal Castrense, tais delitos ndo perderem a
esséncia militar, mas tdo somente houve umdeslocamento de competéncia para o Tribunal do
Juri, processa- los e julga- los, mantendo a investigacdo deles pela Policia Judiciaria Militar por

meio do Inquérito Policial Militar.

4 POSICAO DOUTRINARIA, ATOS NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVO E DO
MINISTERIO PUBLICO E O §1°, DO ART. 9°, DO CPM COM REDACAO DADA
PELA LEI 13.491/2017

4.1 POSICAO DOUTRINARIA

A doutrina também apresenta posicionamentos diferentes para o tema em foco. Ha
quem defenda que a Lei 9.299/1996 ndo alterou a natureza juridica dos crimes dolosos contra
a vida cometidos por militares contra civis, nos termos do art. 9°, do CPM, pois tais delitos

continuariam sendo militares, havendo, tdo somente, transferéncia de competéncia para o
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Tribunal do Jari. Esse é o entendimento do ilustre professor e promotor de Justica do
Ministério Pdblico Militar, Assis (2009, p.190): “Nema Lei 9.299/1996, nem a EC/45 retiram
a natureza militar do crime de homicidio, operando apenas um deslocamento de competéncia
de questionavel técnica juridica”. Nesse sentido, segundo Alferes (2013, p.99), “o Inquérito
Policial Militar continua sendo elaborado, tendo em vista a alteracdo legislativa ndo ter
alterado a natureza militar do delito [...], e remetido devidamente relatado a Justica Militar
Estadual, e esse remetera, depois de ouvido o Ministério Publico ao Juizo Criminal (Vara do
Juri).” De igual forma, conforme aponta Prestes e Nascimento (2015, p.16), “permanece com
a Policia Judiciaria Militar a atribuicdo para investigacdo de crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, hipoteses em que, findo o inquérito, deve ser encaminhado a Justica
comum, conforme previséo expressa do art. 82, 82°, do CPPM, alterado pela Lei n® 9.299/96”.
Por fim, Neves e Streifinge (2014), defendem que os crimes dolosos contra a vida cometidos
por militar estadual contra civil continua ostentando a natureza de crime militar, de modo que
a Policia Judiciaria Militar é competente para apuracdo de tais delitos, contudo havendo a
competéncia do Tribunal do Juripara o julgamento.

Por outro lado, outros doutrinadores sustentam que a Lei 9.299/1996 transformou em
crimes comuns os crimes de que trata o artigo 9° do Codigo Penal Militar quando dolosos
contra a vida e cometidos por militares contra civil. Nesse sentido, Oliveira e Fischer (2013,
p. 140) aduzem que: “a Lei n° 9.299/96, modificou o disposto no art. 9° do Cddigo Penal
Militar, dispBe ser crime comum, da competéncia do Tribunal do Juri, o crime doloso contra a
vida de civis praticados por militares, estando ou ndo em servigo”. Ademais, segundo
Marreiros, Rocha ¢ Freitas (2015, p. 164), “quando se introduz um pardgrafo nesse mesmo
artigo excetuando uma determinada hipotese, como foi feito pela lei em comento, ndo importa
a linguagem usada: aquela hipotese estd sendo excluida do rol dos crimes militares”. Nessa
linha de pensamento, Carvalho (2011, p.40) argumenta que, embora a ma técnica legislativa
empregada na Lei 9.299/1996, os crimes dolosos contra a vida perpetrados por militares, nos
termos do art. 9° do CPM, tornaram crimes comuns, uma vez que de forma implicita, tais
delitos foram excluidos do rol dos crimes considerados de natureza militar. Por fim, de acordo
com Sodré (2015, p.5-6), “por todo o exposto, forcosamente aderimos a tese de que a
investigacdo de supostos crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais militares contra
civis é atribuicdo da Policia Civil”.

Diante do exposto, a doutrina ndo é pacifica quanto a natureza dos crimes dolosos

contra a vida cometidos por policiais militares contra civis. Nesse sentido, para 0s que
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defendem a natureza militar de tais delitos, compete a Policia Judiciaria Militar apura-los por
meio inquérito policial militar, ao passo que a corrente contraria defende serem tais delitos
comuns e, portanto, de competéncia da Policia Civil investiga-los por meio do inquérito

policial.

4.2 ATOS NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO

Existem atos normativos do Poder Executivo Federal e do Ministério Publico
dispondo sobre atribuicdo para investigar os crimes dolosos contra a vida, cometido por
militares dos estados, contra civil. Nesse escopo, foi editada a Resolugdo n°. 08 de 21 de
dezembro de 2012, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos/ Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, a qual estabelece no seu art. 2°, o dever da Policia Civil ou
Federal, nos termos do art. 144, da Constituicdo Federal, de instaurar inqueérito policial para
investigar os crimes de homicidio ou lesdo corporal decorrente de intervencdo policial, bem
como de comunicar o fato ao Ministério Publico.

Nessa linha de acdo, em 2014, o Conselho Nacional do Ministério Publico lancou o
projeto “O MP no enfrentamento & morte decorrente de intervencdo policial”, o qual
enumerou 0s alguns objetivos relacionados ao tema em foco, dentre eles, recomendar ao
delegado de policia a imediata instauracdo de inquérito policial para investigar a morte em
decorréncia de intervencdo policial, seja 0 acusado policial civil ou militar.

Nessa esteira, 0 Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio da 602
Promotoria de Justica Especializada no Controle Externo da Atividade Policial - PROCEAP,
expediu a Recomendagdo n°. 001.2016.CESRMIP.1.1.1075116. 2016.8707, datada de 15 de
margo de 2016, enderecada ao Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Amazonas
para que este ndo instaure inquéerito policial militar para investigar crime contra a vida
praticado por policial militar contra civil, independentemente se o fato se deu em servigo ou
ndo, haja vista tal delito ndo ostentar a natureza de crime militar, mas comum, cabendo sua
apuracdo a Policia Civil. Restando, tdo somente, a Policia Militar, nesses casos, a instauracao
de procedimento administrativo disciplinar com a finalidade de aferir se o policial militar
acusado possui condicdes de permanecer nas fileiras da briosa corporagéo.

A referida recomendacdo visou por fim a uma celeuma institucional entre a Policia
Militar e a Policia Civil, ambas do Estado do Amazonas. Para a instituicdo miliciana, 0s
crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais militares em razdo do servico eram

crimes militares, logo, a Policia Judiciaria Militar deveria apreender os objetos do crime,
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incluindo as armas de fogo dos policiais militares, nos termos do art. 12, do CPPM, ocorre
gue a outra instituicdo entendia de forma diversa, pois sustentava que tais delitos eram crimes
comuns, sendo, dessa forma, o Delegado de Policia a autoridade responsavel pela apuragéo
dos referidos delitos. Durante essa disputa por atribuicdo, eram instaurados dois inqueéritos,
um pela Policia Civil e outro pela Policia Judiciaria Militar para investigar o mesmo fato.
Nesse sentido, tem-se, por exemplo, 0 processo n° 0227822-96.2017.8.04.0001, tramitando na
Auditoria Militar do Tribunal de Justica do Amazonas, referente ao Inquérito Policial Militar
de Portarias 07.03/2016/IPM/DJD e o processo n° 0217987-21.2016.8.04.0001, tramitando na
3% Vara do Tribunal do Juri, referente ao Inquérito Policial de Portaria 0116/2016 —
DEHS/AM, ambos tratam do mesmo fato delitivo. De igual forma, tem-se outro exemplo, o
processo n° 0233358-88.2017.8.04.0001, tramitando na Auditoria Militar do Tribunal de
Justica do Amazonas, referente ao Inquérito Policial Militar de Portarias
14.03/2016/IPM/DJD e o processo n° 0251229-68.2016.8.04.0001, tramitando na 1% Vara do
Tribunal do Juri, referente ao Inquérito Policial de Portaria 151/2016 - 28° DIP, ambos tratam
do mesmo crime. Nesse contexto, encontra-se presente nos autos do processo 0227822-
96.2017.8.04.0001, folha 157, importante manifestacdo do Ministério PUbico ao pugnar pela
remessa dos autos, por distribuicdo, a uma das varas do Tribunal do Jari, em cumprimento ao
disposto no art. 125, 8§4°, da Carta Magna, haja vista o fato trata-se de crime doloso contra a
vida de civil.

Por fim, apds a referida recomendagdo, somente a Policia Civil tem instaurado
inquérito policial, ao passo que a Policia Militar tem, conforme o caso, instaurado apenas
procedimento administrativo disciplinar para avaliar a conduta do policial militar acusado de
tal delito.

4.3 0 81°, DO ART. 9°, DO CPM COM REDAQAO DADA PELA LEI 13.491/2017
O 81° do art. 9°, do CPM, com redacdo dada pela Lei 13.491, de 13 de outubro de
2017, alterou a expressdo “justiga comum”, prevista no antigo paragrafo unico, pela expressao

“tribunal do juri”.

Redagéo anterior:

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando
praticados no contexto de acdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei no
7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronéutica. (Redacéao
dada pela Lein® 12.432, de 2011)

Redacéo atual :
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§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por
militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Jdri. (Incluido pela

Lein® 13.491, de 2017) (grifo nosso)
Essa lei ndo alterou a competéncia do Tribunal do Jdri, apenas visou alinhar-se com o
disposto no 84°, do art. 125, da Carta Maior, com redagéo dada pela emenda Constitucional n°
45, de 2004, que ja utilizava a expressao “tribunal do jiri” ao estabelecer a competéncia para

processar e julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por policial militar contra civil.

Art. 154, 84° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Bes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacdo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004) (grifo nosso)

Esse também é o entendimento do ilustre professor e Procurador Regional da

Republica aposentado, Romano (2018, p.1), in verbis:

O 81° do art. 9° do CPM (antigo pardgrafo (nico) manteve na competéncia do
tribunal do juri os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por policiais
militares ou por bombeiros militares e, eventualmente, também os cometidos por
integrantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica em atividades ndo
especificadas no paragrafo seguinte.

A nova lei ndo alterou a redacéo contida no art. 82, 82°, do Cddigo de Processo Penal
Militar, incluido pela Lei 9.299/1996: “Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra
civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a Justica comum.”

Por fim, embora a referida mudanca possua certo valor hermético, do ponto de vista
pratico, teve pouco significado, pois ndo resolveu a celeuma sobre a natureza desses delitos e

nem a quem compete investiga- los, se a Policia Civil ou a Policia Judiciaria Militar.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, compete as Policias Civis, ressalvada a competéncia da Unido, a
apuracdo das infragdes penais por meio do Inquérito Policial, exceto as militares, conforme
81° do art. 144, da Constituicdo Federal de 1988. J4 os crimes militares devem ser
investigados pela Policia Judiciaria Militar por meio do Inquérito Policial Militar, conforme

artigos 8° e 9° do Cddigo de Processo Penal Militar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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O legislador brasileiro adotou o critério da ratione legis para definir os crimes
militares, assim, os crimes militares sdo definidos em razdo da lei. Nesse sentido, o art. 9° do
Caodigo Penal Militar elenca as condicGes para que determinada conduta seja considerada
crime militar em tempo de paz. De maneira semelhante o faz o art. 10, do mencionado codex,
para os tempos de guerra.

Ocorre que com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996, os crimes de que trata o art. 9°
do CPM, quando dolosos contra a vida e cometidos por policiais militares contra civil, serdo
da competéncia da Justica comum, ndo faz sentido a mesma lei introduzir duas normas de
natureza processual e, ainda, com a mesma finalidade, uma no Codigo Penal Militar e outra
no Codigo de Processo Penal Militar. Foi exatamente, nesse sentido, o voto do Ministro
Moreira Franco quando do julgamento do RE: 260404 MG. Portanto, 0 caminho mais seguro
é aderir ao entendimento contido na ementa editada pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de controle difuso e concluir que, com a entrada em vigor da Lei 9.299/1996, os crimes de
que trata o artigo 9° do CPM, quando dolosos contra a vida e praticados por militar estadual
contra civil, tornaram-se crimes comuns, pois, implicitamente, foram excluidos do rol dos
crimes considerados como militares, logo, sdo da competéncia da Justica comum, mais
exatamente do Tribunal do Jari. Desta feita, cabe a Policia Civil a apuracdo de tais delitos por
meio de Inquérito Policial.

De igual forma, a Resolucdo n°. 08, de 21 de dezembro de 2012, da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, os objetivos do projeto, “O MP no enfrentamento a morte decorrente
de intervencéo policial”, do Conselho Nacional do Ministério Publico e a Recomendagéo n°.
001.2016.CESRMIP.1.1.1075116. 2016.8707, da PROCEAP do Ministério Pdblico Estadual
do Amazonas sdo unissonas nos sentido de que cabe a Policia Civil, e ndo a Policia Judiciaria
Militar, investigar as mortes decorrentes de intervencdo policial, independentemente, se o
autor é policial civil ou militar, bem como se agiu de folga ou no exercicio da fungéo.

Quanto ao 82° do art. 82, do CPPM, incluido pela Lei 9.299/1996, deve-se em
primeiro lugar interpreta-lo como norma de natureza transitoria no sentido que 0s inqueritos
policiais militares que estivessem em andamento deveriam ser remetidos a Justica comum. A
outra interpretacdo € no sentido de que uma vez instaurado IPM e no decorrer do seu curso
haja indicios de crime doloso contra vida de civil cometido por militar em servico ou em
razdo da funcéo, os respectivos autos deverdo ser enviados a Justica comum.

Por fim, cabe ressaltar que o legislador perdeu uma excelente oportunidade de

resolver, de uma vez por todas, essa celeuma ao editar a Lei 13.491/2017, pois bastaria ter
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inserido o seguinte texto: “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, serdo crimes comuns de competéncia do Tribunal do Juri”. Nesse
caso, seria obvio a atribuicdo da Policia Civil para investigar tais delitos. Além dessa
possibilidade, poderia também conter o seguinte texto: “Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, continuam sendo crimes militares, mas
serdo de competéncia do Tribunal do Juri”. Nesse caso, ndo restaria duvida da atribuicdo da
Policia Judiciaria Militar para apurar tais infracdes penais. Na realidade, o legislador apenas
trocou a expressao Justica comum por Tribunal do Jari com a nitida finalidade de harmonizar
com a redagdo do 84° do art. 125, da Carta Magna. Contudo, tal mudanga néo pde fim a
celeuma sobre a natureza de tais crimes, deixando isso, a cargo da doutrina e da

jurisprudéncia.
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