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A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS
THE CONSTITUTIONALIZATION OF RIGHT TO FOOD:
CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Jefferson Ortiz Matias®

Jefferson Caleb Santos de Souza?

Resumo: Este artigo fala sobre Direito a Alimentacao, que embora essencial a manutencgdo da
vida, s passou a ter previsdo constitucional a partir de 2010, na Emenda Constitucional n° 64,
que inseriu a alimentacdo no rol de direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituigdo
Federal. A pandemia de Covid-19 em 2020 acentuou a inseguranca alimentar e evidenciou o
contexto brasileiro de desigualdade social. Ha diferenca entre a positivacdo de um direito
fundamental e seu exercicio e ainda que estejam claras as obrigacGes decorrentes da
constitucionaliza¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, ha numerosos obstaculos a
sua realizacdo. Que efeitos praticos a constitucionalizacdo de um direito, trazendo garantias
explicitas, pode ter nas politicas do Estado e no cotidiano das pessoas? Esse é o problema que
evidenciou a necessidade deste artigo, que se deu por pesquisa bibliogréfica, de artigos,
publicacBes na imprensa, numa compilacdo qualitativa, adotando método dedutivo, por se
tratar de uma analise interpretativa. Além da introducdo e consideraces finais, neste trabalho
falaremos do historico do Brasil no combate a inseguranca alimentar, abordaremos o cenario
internacional aliado ao nacional e seus reflexos no ordenamento juridico pétrio, além da
constitucionalizagdo do Direito & Alimentac&o, seus efeitos e desafios no nosso cotidiano.
Palavras-chave: Direito Humano & Alimentacdo Adequada, Positivagdo, Direitos Sociais,
Democracia.

Abstract: This article talks about the Right to Food, which although being essential to the
maintenance of life, only had a constitutional provision in 2010, in Constitutional Amendment
n°® 64, which included food in the list of social rights listed in article 6 of the Federal
Constitution. The Covid-19 pandemic in 2020 accentuated food insecurity and highlighted the
Brazilian context of social inequality. There is a difference between the legal effectiveness of
a fundamental right and its exercise, and although the obligations resulting from the
constitutionalization of the Human Right to Adequate Food are clear, there are numerous
obstacles to its realization. What practical effects can the constitutionalization of a right,
bringing explicit guarantees, have on State policies and people's daily lives? This is the
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problem that highlighted the need for this article, which was based on bibliographical
research, articles, publications in the press, in a qualitative compilation, adopting a deductive
method, as it is an interpretative analysis. In addition to the introduction and final
considerations, in this work we will talk about Brazil's history in the fight against food
insecurity, we will address the international scenario combined with the national one and its
reflections on the national legal system, in addition to the constitutionalization of the Right to
Food, its effects and challenges in our daily lives.
Keywords: Human Right to Adequate Food, Legal Effectiveness, Social Rights, Democracy.

1. Introducéo

Para que se possa alcancar a compreensdo e atuar na defesa do Direito a Alimentacao,
importa que se entenda a conquista de Direitos Humanos, diante de seu contexto politico,
econdmico e territorial, que vem desde a valorizagdo do ser humano como individuo social,
detentor de deveres, mas ndo somente estes, também de direitos.

A alimentacdo é um direito e também uma necessidade basica, e dela depende a boa
salde, que implica em qualidade de vida. Essa ideia é reforcada pelo Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, na sua segunda edi¢do, publicada em 2014. Além do mais, €
fundamental para a saude que falar dos “os alimentos especificos que fornecem os nutrientes,
as inimeras possiveis combinacdes entre eles e suas formas de preparo, as caracteristicas do
modo de comer e as dimensdes sociais ¢ culturais das praticas alimentares”, o que consta na
pagina 15 do Guia Alimentar.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) tem o envolvimento da garantia
ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma préatica alimentar adequada
aos aspectos biologicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as
necessidades alimentares especiais, informagdo esta que consta no Guia Alimentar para a
Populacéo Brasileira.

No entanto, embora a alimentacdo se projete como uma necessidade essencial para a
manutencdo da vida, o direito a alimentacdo adequada s6 passou a ter previsdo expressa no
texto constitucional a partir do ano de 2010, por forca da Emenda Constitucional n° 64, que
inseriu a alimentacdo no rol de direitos sociais que estdo elencados no artigo 6° da
Constituicdo Federal.

Em 2006, o Governo Federal apresentou a publicagcdo da primeira edicdo do Guia
Alimentar para a populagéo brasileira, e nele foram trazidas diretrizes oficiais de alimentagéo,
enfatizando as mudangas importantes no modo de vida, saude e consumo alimentar na vida

dos brasileiros. Desta forma, o0 acesso a alimentacdo converteu-se em um direito social



41
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 1, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
fundamental para qualquer individuo, estando intimamente conectado com o principio da

dignidade da pessoa humana.

Neste trabalho buscamos fazer uma andlise factual sobre o Direito a Alimentacao, e
para isso € mais do que necessario se aprofundar nos aspectos que tornam patente a
imprescindibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, abordando em que
contexto em que se deu a cogitacdo da necessidade de uma agdo coordenada dos paises no
combate a fome, o caminho trilhado até que se sacramentar na nossa Constituicdo Federal, e
uma vez constitucionalizado, as principais acGes que o sucederam.

Que efeitos praticos a constitucionalizagdo de um direito fundamental, trazendo
garantias explicitas, pode ter nas politicas do Estado e consequentemente no cotidiano das
pessoas? Esse € o problema que evidenciou a necessidade dessa pesquisa, que se deu por meio
de pesquisa bibliografica, de artigos, publicacdes na imprensa, huma compilacdo de carater
predominantemente qualitativo.

Este trabalho adota 0 método dedutivo, por se tratar de uma andlise interpretativa do
problema supramencionado, por meio da busca da fundamentacdo legal no ordenamento
juridico patrio e internacional, bem como o entendimento da doutrina. E assim que
entendemos que “no método dedutivo, a racionalizacdo ou a combinagdo de ideias em sentido
interpretativo tém mais valor que a experimentagdo caso a caso, ou seja, utiliza-se a deducéo,
raciocinio que caminha do geral para o particular.” (KAUARK, 2010, p. 67).

A pesquisa € bibliografica, a partir de livros, periodicos, artigos, revistas
especializadas, comentario ao tratados e projetos de lei que abordam o direito a alimentacéo.
Assim, a técnica de procedimento da pesquisa bibliografica “quando elaborada a partir de
material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e,
atualmente, material disponibilizado na Internet.” (KAUARK, 2010, p. 28).

Além da introducdo e consideracOes finais, neste trabalho falaremos do histérico do
Brasil no combate a inseguranca alimentar, abordaremos o cendrio internacional aliado ao
nacional e seus reflexos no ordenamento juridico patrio, além da constitucionalizacdo do

Direito & Alimentacéo, alguns dos seus efeitos e desafios no nosso cotidiano.

2. Historico recente do desempenho do Brasil no combate a inseguranca alimentar
O Mapa da Fome e um relatorio publicado todos os anos pela Organizacdo para
Alimentacdo e Agricultura da ONU; esse relatorio apresenta a fome e a inseguranga alimentar

ao redor do mundo, por regido e por pais. Um pais passa a compor o Mapa da Fome quando
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mais de 2,5% de sua populagéo enfrenta a falta cronica de alimentos e, entdo, para identificar

esse percentual e outros numeros relacionados a fome e a inseguranca alimentar, sdo
utilizados diversos indicadores, tendo com exemplo: profundidade da fome, desnutricdo e
populacéo.

Em 2014 o Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU pela primeira vez na historia, além
disso o relatdrio destacou que entre os anos de 2002 e 2013 foi registrada uma queda de 82%
da populacdo de brasileiros considerados em situacdo de subalimentacdo, resultado de uma
acao coordenada tanto pelo governo federal quanto de estados e municipios.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA é uma iniciativa por meio da qual o
governo compra a producdo da agricultura familiar, com dispensa de licitagéo, distribuindo
essas aquisicdes para redes de assisténcia social que atendem pessoas que se encontram em
inseguranca alimentar, além de escolas publicas e instituicdes filantropicas, instituido nos
termos da lei 10.696, de 02 de julho de 2003.

Esses dados contrastam com o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil, o qual foi publicado 8 anos
depois, em 2022, e esse relatorio apontou que 33,1 milhdes de brasileiros ndo tinham
garantido o que comer — 0 que representava aproximadamente 14 milhGes de novos
brasileiros em situacdo de fome. Ainda segundo o levantamento feito pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), mais da
metade (58,7%) da populacdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em algum grau,
classificados no relatorio como leve, moderado ou grave.

A pandemia de Covid-19, que eclodiu em 2020 no Brasil e no mundo, veio para
acentuar ainda mais o quadro de inseguranca alimentar e evidenciou esse contexto brasileiro
de profunda desigualdade social, o que reforca o fato de que as politicas publicas transversais
de seguranca alimentar e nutricional no pais sio fundamentais para o pais. E desta forma que
“as desigualdades sociais estdo na raiz do problema, ¢ a forte tendéncia a concentragdo e
internacionalizacdo da cadeia alimentar s6 tem contribuido para dificultar o acesso a uma
alimentacdo adequada para todos.” (KUNSCH E MACHADO, 2021 p. 14)

O levantamento feito pela organizacdo O Joio e 0 Trigo demonstra que o PAA tinha
orcamento correspondente a R$ 1,3 bilhdo em 2014, tendo caido para R$ 287 milhdes em
2019, o que representa uma queda de 77,3% do valor. Em 2020, o valor previsto foi de R$
135,2 milhdes. O governo liberou, em meio a pandemia e presséo da Articulacdo Nacional de

Agroecologia, em 2020, crédito extraordinario de 500 milhdes, valor que ainda é considerado
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baixo se comparado a 2014, ainda mais quando se considera o cenario pandémico que se

refletiu na seguranga alimentar.

Observamos assim reflexo do desmonte de servicos publicos que atendem a toda a
populacéo brasileira; tomemos por exemplo o desmantelamento da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), que sucedeu por meio da venda de seus estoques de gréos, fator que
expbs os precos de alimentos a flutuagbes internas e até mesmo reflexas do cenério
internacional, refletindo na vulnerabilidade do acesso da populacdo em geral a uma
alimentacdo adequada.

E importante ressaltar que com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia
da Republica, em 2023, a Conab foi movida do Ministério da Agricultura, tendo como destino
o0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, decisdo que gerou reacfes negativas da bancada
ruralista, demonstrando que a questdo da alimentacdo, para além de um impasse social, é

palco de disputas politicas decisivas para a governabilidade.

3. Panorama do Direito a Alimentacdo: do cenario internacional ao ordenamento

juridico brasileiro

Historicamente, a presenca da garantia de direitos acontece como resultado de um
processo de conquista social que se apresenta em resposta a um cendrio de violacdo e privacdo
deles. Isto posto, uma vez que se passa a Primeira Guerra Mundial, que ocorreu no periodo
entre os anos de 1914 e 1918, a fome passou a ser dimensionada como problema que deveria
ser enfrentado por todas as nagdes de forma coordenada, isto é, sendo entendida como um
problema cujo desafio tinha carater global.

Ocorre que, alguns anos mais tarde, o cenario de fome se agravou ainda mais, durante
e depois da Segunda Guerra Mundial, que compreendeu o periodo de 1939 a 1945. Foi nesse
contexto, em 1948, que foi primeiramente delimitada na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

A ideia elementar contida no direito humano a alimentacdo adequada, embora ainda
ndo nesses termos, encontra-se prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de

1948, a qual versa em seu artigo 25:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuério,
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habitacdo, cuidados medicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948).

Nesse processo construtivo, é cabivel ressaltar também o teor do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, que em seu artigo 11 reconheceu que
todos tinham direito a um padrdo de vida adequado, incluindo uma alimentacdo adequada, e
ainda fez mencéo ao direito fundamental de toda pessoa de estar protegida da fome em seu
paragrafo primeiro. O Pacto definiu, inclusive, o dever dos Estados de adotar acGes de
garantia da seguranca alimentar nos processos de producéo e distribuicdo de alimentos.

No cenério nacional, o termo seguranca alimentar e nutricional — também conhecido
pela sigla SAN — foi mencionado oficialmente na ocasido em que o Governo Federal
elaborou o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ano de 1985. O texto
tinha por objetivo a atender as necessidades alimentares da populacdo e atingir a
autossuficiéncia na producéo de alimentos. A proposta ndo foi implementada.

O conceito de “seguranca alimentar” foi proposto no ano de 1986, no contexto da I
Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, tendo se consolidado na | Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar, que ocorreu em 1994. O termo “Seguranca Alimentar e
Nutricional”, no Brasil so passou a dispor de mais relevancia no cendrio nacional apds ocorrer
0 processo preparatério para a Cupula Mundial de Alimentacao, que ocorreu em 1996.

O Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), criado em 1998,
foi idealizado para ser um espaco permanente de debate e proposicdo de agdes relacionadas a
alimentacdo. Mais recentemente, outras dimensdes vém sendo agregadas ao termo SAN, tais
como a soberania alimentar, a qual traz consigo o entendimento de que os paises devem ser
soberanos ao trabalhar para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional de seus povos,
mantendo o respeito pelas suas maltiplas caracteristicas sociais e culturais, que encontram
manifestacdo no ato de se alimentar.

Hoje, o0 seguinte conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é adotado em nosso
pais, nos termos da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, no Art. 3°, que diz que

a Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
qguantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
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ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL,
2006)

A referida lei é denominada como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
sendo um instrumento juridico que constitui um avanco nas politicas de seguranca alimentar e
nutricional, por considerar a promocdo e garantia do DHAA como um objetivo e meta da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, que servem para promover o0
acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil,
conforme o Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010.

4. A Constitucionalizacdo do Direito a Alimentacao e seus desafios praticos

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no capitulo sobre Seguridade Social, um
pilar sélido de sustentacdo para a area social. O texto constitucional trouxe a garantia de
direitos basicos e universais de cidadania, inscritos em um conjunto integrado de acdes
destinadas a assegurar os direitos a salde, a Previdéncia e a assisténcia social.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA, conforme previamente
mencionado, no ano de 2010 foi incorporado a Constituicdo de 1988, em seu Art. 6°, por meio
da Emenda Constitucional n°. 64, no qual a alimentacdo passou a ser considerada um dos
chamados Direitos Sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

A época da aprovacdo da Emenda Constitucional, até entdo intitulada PEC da
Alimentacdo, o relator da comissdo especial, deputado Lelo Coimbra, declarou que essa
inclusdo do direito a alimentagdo ao rol das garantias de Direitos Sociais “atende a tratados
internacionais aos quais o Pais aderiu, garantindo que as acGes de combate a fome e a miséria
se tornem politicas de Estado e ndo estejam sujeitas a mudancgas administrativas”, conforme o
constante em matéria de Eduardo Piovesan no Portal da Camara dos Deputados, em 03 de
novembro de 2009.

Essa inclusdo atribuiu ao DHHA, respaldado agora na Constituicdo, a garantia de
exigibilidade, controle e obrigatoriedade. Ademais, sua forca juridica é potencializada por se
tratar de norma de hierarquia superior. “A eles foi reconhecida uma aplicagdo direta e
imediata [...]” (PIOVESAN; CONTI, 2007, p. 114).



46
Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 1, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
O teor imediato dessa norma é reforcado pelo art. 5°, §1° da CF/88, que implica em

maior consolidacdo e submete o Estado a sua prestacdo. Os direitos sociais sdo inerentes a
pessoa humana e requerem a participacao efetiva do Estado como instrumento garantidor.
Para alem de simplesmente conter a previsdo do direito a alimentacédo inclusa no caput
do Artigo 6° da Constitui¢do, no ano de 2021 a Emenda Constitucional 114 trouxe a adi¢do de
paragrafo Unico a e esse artigo, mencionando o direito a ter uma renda basica familiar, que

consta nesses termos:

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacéo
fiscal e orcamentaria (Brasil, 1988)

A renda bésica familiar, também conhecida como renda bésica universal, € uma
bandeira historicamente defendida por meio da atuacdo de Eduardo Suplicy, ex-senador
paulista, e € um instrumento de garantia dos direitos sociais que estdo elencados no Art. 6° da
CF/88. O conceito de renda basica compreende renda suficiente para que uma pessoa possa
prover as suas necessidades vitais, tais como as de alimentacdo, saude, educacdo, dentre
outras. No entanto, sua implementacdo depende de regulamentacdo determinada em lei
posterior.

Por ser mencionado no texto constitucional a necessidade de lei que determine as
normas e requisitos de acesso a essa renda universal, trata-se de norma de eficécia limitada. O
jurista e doutrinador José Afonso da Silva, em seu livro intitulado Curso de Direito
Constitucional Positivo, afirma que, especialmente no caso das normas que mencionam lei
integradora, elas gozam de eficécia limitada.

Ainda segundo José Afonso da Silva, essas normas sdo tdo juridicas quanto as demais,
além do fato de que elas exercem uma funcéo indispensavel, uma vez que, a medida que as
normas se aperfeicoam e adquirem eficacia mais ampla, elas normas se tornam, ainda mais
fortemente, em garantias para a realizagdo da democracia na pratica e também no efetivo
exercicio dos demais direitos fundamentais expressos da Constituicao.

Ha outras passagens na Constituicdo Federal de 1988 que falam a respeito do direito a
alimentacdo, como o art. 7°, 1V, que prevé a existéncia do salario minimo aos trabalhadores

urbanos e rurais, sendo ele fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
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necessidades vitais béasicas e as de sua familia como moradia alimentacdo. O art. 200, VI,

que fala sobre o Sistema Unico de Satde (SUS) e sua atribuicdO de fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas
para consumo humano.

O Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, estabeleceu as diretrizes que compdem a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que é operacionalizada por
meio de planos quadrienais, com diretrizes, metas, recursos e instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, envolvendo diferentes setores de governo e da sociedade (BOCCHI et al,
2019, <https://iris.paho.org>).

A seguranca alimentar e nutricional tem sido defendida, desde sua formulagéo, como
um eixo do desenvolvimento e um objetivo estratégico das politicas publicas nacionais
fundamentadas no principio da soberania alimentar e do direito a alimentacdo
(VASCONCELLOS; MOURA, 2018,)

Ocorre que a positivacdo de um direito ou garantia ndo € igual a sua efetivacdo, porque
existe uma diferenca consideravel no que tange a mera positivacéo, isto é, a previsdo legal e
expressa de um direito fundamental na Constituicdo, em face de seu exercicio efetivo
propriamente dito. Para o doutrinador Paulo Nader (2014, p. 343) “o direito positivo € visto
como a expressao da vontade do Estado”.

Portanto, ainda que estejam devidamente evidenciadas as obrigacdes decorrentes da
constitucionalizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, ainda € verdade que ha a
necessidade de que se adotem medidas adicionais para que ele passe a compor a realidade, e

resta muito a ser feito para a efetivacdo desse direito.

5. Considerac0es Finais

A alimentagdo é um ato carregado de significado cultural e é também garantidora da
subsisténcia, qualidade de vida, condi¢bes que garantem a humanidade. A importancia de
prever na Constituicdo, tanto o direito a alimentacdo de forma expressa, quanto as obrigacdes
concernentes a sua implementacdo, tem por objetivo consolidar uma natureza autbnoma desse
direito, promovendo a superagdo de uma visdo antiquada, assistencialista e compensatdria,
visando o real enfrentamento numa perspectiva de combater a fome e a miséria de maneira
estrutural, seja politica ou economicamente.

Dentre os Direitos Sociais presentes na Constituicdo, temos o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada, fruto de um longo processo de reivindica¢Bes sociais, tendo sido
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primeiramente reconhecido, no plano internacional, por meio da Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem de 1948 da Organizacdo das Nacdes Unidas, e a incorporacdo dele aos
Direitos Sociais previstos no art. 6° da Constituicdo seu deu por meio da Emenda
Constitucional n° 63, de 2010.

Tratou-se de uma mencdo expressa no rol de direitos sociais, uma vez que o direito a
alimentacdo tem forte relacdo com os direitos fundamentais a vida e & saide. O DHAA néo
deve, no entanto, ser interpretado de uma forma que se restrinja apenas a obtencdo do
quantitativo minimo de calorias e nutrientes necessarios a cada dia, embora se faca urgente a
adoc¢do de medidas imediatas para promover o combate a fome e a inseguranca alimentar.

E necessario, sobretudo, observar os conceitos de seguranca alimentar e nutricional e
soberania alimentar, isto é, que sejam levados em conta os habitos e cultura alimentares,
assegurando tanto a auséncia da fome quanto a qualidade nutricional da dieta, compondo,
desta forma, a seguranga alimentar.

Embora tenhamos tido avancos importantes no combate a fome no Brasil, e se
necessite de acdes que combatam o problema da inseguranca alimentar a raiz, urge a
necessidade voltar a avancar, como ja se tem visto com o retorno do Bolsa Familia em margo
de 2023, por meio da Medida Provisoria n® 1.164, de 2 de marco de 2023.

O Bolsa Familia, alem de fazer uma transferéncia direta de renda, esta condicionado a
atualizacdo da vacinacdo dos beneficiados, pesagem regular e acompanhamento do
crescimento das criancas, frequéncia escolar satisfatoria, desafogando a renda familiar e
assegurando ao menos uma refeicdo diaria no ambiente escolar, o que é uma demonstracao de
que esses direitos sociais ndo existem isoladamente, pois estdo envoltos no conceito de
dignidade da pessoa humana, além de ter uma relacdo de interdependéncia com outros direitos
para a efetivacdo de sua garantia para todos.

O caminho para que se supere a inseguran¢a alimentar vem desde a melhor
distribuicdo de renda, para que se atenue as desigualdades, o que se da por meio de programas
como o Bolsa Familia e a Renda Bésica Familiar, e 0 segundo agora se encontra prevista na
Constituicdo, 0 que ja representa um passo considerdvel na tarefa de garantir 0 acesso aos
direitos bésicos, entre eles a alimentagéo.

Uma vez que ja dispomos da positivacdo, na Constituicdo, do direito a alimentacéo,
temos uma ferramenta na busca pela garantia dele na pratica tornando a letra da lei uma
realidade no cotidiano dos brasileiros, buscando a cumprimento das responsabilidades

declaradas em lei junto aos Poderes Executivo, Legislativo, e até ao Judiciario, uma vez que é
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o0 Estado que detém os instrumentos, informagdes, mecanismos e 0 orgamento para assegurar

o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, no caminho para uma transformacéao social que
represente a erradicacdo da inseguranca alimentar e nutricional pois enquanto a fome existir,

estaremos diante de um impeditivo do avanco da democracia.

6. REFERENCIAS

NET. 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de
Covid-19 no Brasil. Disponivel em: <https://pesquisassan.net.br/2o0-inquerito-nacional-sobre-
inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/>, acesso em 21 de
fevereiro de 2023.

ALVES, Schirley. Como a reducdo histérica de recurso destinados a seguranca alimentar
afeta a populacdo brasileira . O Joio e o Trigo. Disponivel em:
<https://ojoioeotrigo.com.br/2022/03/como-a-reducao-historica-de-recursos-destinados-a-
seguranca-alimentar-afeta-a-populacao-
brasileira/#:~:text=Em%?202019%2C%200%20PAA%20teve,da%20Articula%C3%A7%C3%
A30%20Nacional%20de%20Agroecologia.>, acesso em 01 de marco de 2023.

Assembleia Geral da ONU. "Declaracdo Universal dos Direitos Humanos". "Nagoes
Unidas", 217 (I11) A, 1948, Paris, art. 1, http://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/. Acesso em 10 de fevereiro de 2023.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Congresso Nacional, Brasilia, 1988.
BRASIL. Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria 0 Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN - com vistas a assegurar o direito humano a alimentagédo
adequada e da outras providéncias.

BURITY, Valéria ... [et al.]. Direito humano a alimentacdo adequada no contexto da
seguranca alimentar e nutriciona. - Brasilia, DF: ABRANDH, 2010.

SINTSEPGO. Desmonte da Conab tem impacto na inseguranca alimentar que atinge
milhdes de brasileiros. Disponivel em: <https://www.sintsepgo.org.br/desmonte-da-conab-
tem-impacto-na-inseguranca-alimentar-que-atinge-milhoes-de-
brasileiros/#:~:text=0%20desmonte%20d0s%20servi%C3%A705%20p%C3%BAblicos%20b
rasileiros%2C%?20que%20atendem%20a%20toda, para%200s%20brasileiros%20e%20brasilei
ras.> Acesso em 23 de fevereiro de 2023.

FISCHBORN, Arcenio Ivan. O reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada como um direito social no Ordenamento Juridico Brasileiro. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/88953/0-reconhecimento-do-direito-humano-a-alimentacao-
adequada-como-um-direito-social-no-ordenamento-juridico-brasileiro> Acesso em 18 de
fevereiro de 2023.

GUEDES, Aline. Retorno do Brasil ao Mapa da Fome Preocupa Senadores e Estudiosos.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-
brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-senadores-e-estudiosos>.

MINISTERIO DA SAUDE. Guia alimentar para a populacdo brasileira / Ministério da
Salde, Secretaria de Atencdo a Saude, Departamento de Atencdo Basica. — 2. ed. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2014.

KAUARK, Fabiana. Metodologia da pesquisa: guia pratico / Fabiana Kauark, Fernanda
Castro Manhaes e Carlos Henrigue Medeiros. Itabuna: Via Litterarum, 2010.

KUNSCH, Margarida Maria Krohling; MACHADO, Maria Aparecida de Andrade Moreira.
Politicas publicas para o combate a fome [livro eletrdnico]. Sdo Paulo : Pré-Reitoria de


http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

50
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 1, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
Cultura e Extensdo Universitaria, 2021.
NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. 36a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
PIOVESAN, Eduardo. Aprovada PEC que inclui alimentacdo entre os direitos sociais.
Céamara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/135322-
aprovada-pec-que-inclui-alimentacao-entre-os-direitos-sociais/>, acesso em 01 de margo de
2023.
PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz. Direito humano a alimentacdo adequada. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.
RODRIGUES, Larissa; AMARAL, Luciana. Saida da Conab da Agricultura desagrada ala
de ruralistas e dificulta apoio a Lula. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/saida-da-conab-do-ministerio-da-agricultura-
desagrada-ala-de-ruralistas-e-dificulta-apoio-a-lula/> Acesso em 23 de fevereiro de 2023.
SANTOS, Stephani dos. Entenda o que é o Mapa da Fome e quais sdo seus objetivos.
Politize, 2023. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/mapa-da-
fome/#:~:text=0%20Mapa%20da%20Fome%20%C3%A9,insuficiente%20para%20uma%20
vida%20saud%C3%Alvel. > Acesso em 15 de fevereiro de 2023.
SARDINHA, L. M. V., Januzzi, P. M., Cunha, J. V. Q., & Pinto, A. R. (2014). Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar—EBIA: anélise psicométrica de uma dimenséo da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ministério do Desenvolv Soc e Combat a Fome, 1-15.
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 42. Sdo Paulo: Malheiros,
2019.
VASCONCELLOS, Ana Beatriz Pinto de Almeida; MOURA, Leides Barroso Azevedo de.
Seguranca alimentar e nutricional: uma analise da situacdo da descentralizacdo de sua politica
publica nacional. Cadernos de Saude Publica - Cadernos de Saude Publica, 2018 - SciELO
Brasil.

Data de submissdo: 06 de mar¢o de 2023.
Data de aprovacgédo: 10 de marco de 2023.



