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LEI SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL - LEI N° 14.193/2021
DESDOBRAMENTOS DA MUDANCA NA PERSONALIDADE
JURIDICA DOS CLUBES DE FUTEBOL NO BRASIL

FOOTBALL CORPORATE LAW - LAW No. 14.193/2021
DEVELOPMENTS OF THE CHANGE IN THE LEGAL PERSONALITY
OF FOOTBALL CLUBS IN BRAZIL

Marco Aurélio Lima Choy!
Carlos Henrique Everton Machado?

Resumo: O presente trabalho expde as nuances e dificuldades enfrentadas pelas associagdes
que possuem o futebol como objeto social, com o objetivo de introduzir as caracteristicas e
desdobramentos trazidos com o advento da Lei Federal n°® 14.193/2021 — Lei que institui a
Sociedade Andnima de Futebol. Analisam-se os desdobramentos para os clubes que aderirem,
bem como sdo tecidos comentarios a respeito da lei. Apresenta uma analise acerca das
consequéncias juridico-administrativas dos clubes de futebol que ingressarem ao novo modelo
analisando as particularidades da Sociedade Andnima, enquanto alternativa a Associacao Civil
e a Pessoa Juridica Original. O objetivo deste é tanto de carater expositivo, no sentido de
apresentar uma inovacao legislativa acompanhada pela legislacdo em analise, como de carater
explicativo, esmiucando o que esta disposto pela Lei e contextualizando as realidades dos
clubes de futebol.

Palavras-chave: sociedade andnima, entidades desportivas, futebol, personalidade juridica,
empresa, associacdo civil, pessoa juridica original.

ABSTRACT: This paper exposes the nuances and difficulties faced by associations that have
football as their main purpose, with the aim of introducing the characteristics and developments
brought by the advent of Law n°® 14.193/2021 — the Law that institutes the Football Corporation.
The analysis is focused on the consequences for clubs that adhere to the new model, as well as
comments about the law. It presents an analysis about the legal and administrative
consequences for football clubs that join the new model, analyzing the particularities of the
Corporation, as an alternative to the Nonprofit Organization and the Original Legal Entity.
The objective of this work is expositional, in the sense of presenting a legislative innovation
accompanied by the legislation under analysis, and explanatory, scrutinizing what is disposed
by the Law and contextualizing it to the realities of football clubs.

Keywords: corporation, sporting entity, football, legal personality, company, nonprofit
organization, original legal entity.
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira possui uma gama de camadas e caracteristicas, multifacetadas e
distribuidas pelo vasto territorio brasileiro. Dentre essas caracteristicas, um elemento que se
tornou um dos principais “adjetivos” culturais do Brasil foi o futebol. Como declama o escritor
Gilberto Freyre, no prefacio da obra de Mario Filho chamada “O Negro no Futebol Brasileiro”
(2010, p. 16-17), “o futebol teria numa sociedade como a brasileira, em grande parte formada
de elementos primitivos em sua cultura, uma importancia toda especial. E era natural que
tomasse aqui o carater particularmente brasileiro que tomou. O desenvolvimento do futebol,
ndo num esporte igual aos outros, mas numa verdadeira institui¢do brasileira, tornou possivel a
sublimacéo de varios daqueles elementos irracionais de nossa formacao social e de cultura”
(MARIO FILHO, 2010, p. 16-17, apud OBSERVATORIO, 2015)°.

Este esporte se enraizou na sociedade de forma que se pode explicar momentos
historicos do pais por meio dele, se tornando intrinsicamente ligado ao Brasil. Desde lutas
sociais a questdes econémicas, o futebol se torna palco e reflete, de forma fracionada, as
caracteristicas e costumes do povo brasileiro. Assim, cabe salientar as caracteristicas e nuances
que envolvem esse “desporto” e as razdes destas serem o eixo deste trabalho.

Os protagonistas do esporte, os clubes, em sua enorme maioria, séo entidades esportivas
“fundadas na liberdade de associacéo, integram o patriménio cultural brasileiro e é considerada
de elevado interesse social” ¢ “sdo pessoas juridicas de direito privado, com organizagdo e
funcionamento autdbnomo, e terdo as competéncias definidas em seus estatutos ou contratos
sociais” de acordo com os arts. 4 °, §2° e 16 da Lei n. 9.615/1998, sendo assim, associa¢Oes
civis.

Como associacdes civis, consequentemente sem fins lucrativos, seguem um regimento
diferente de outras entidades de personalidade juridica de direito privado. Uma consequéncia
negativa dos clubes foi endividamento compulsivo, que culminou na aquisi¢do de inimeras
dividas para manter o carater competitivo, porém, sem responsabilidade fiscal.

Conforme os numeros disponibilizados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

por meio do aplicativo “Divida Aberta”, em janeiro de 2022, os 60 clubes presentes nas 3

3 Observatorio da Discriminagdo Racial no Futebol, "Como o futebol moldou a identidade cultural do
brasileiro", 31 de janeiro de 2023, https://observatorioracialfutebol.com.br/textos/como-o-futebol-moldou-a-
identidade-cultural-do-brasileiro/.
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principais divisdes dos campeonatos nacionais, possuem uma divida aberta acumulada de 829

milhGes de reais com a Unido. Vale salientar que as associagdes civis relacionadas ao futebol
possuem um tratamento diferenciado de outras associagdes, pois possuem isencdo em relacéo
ao IRPJ e CSLL, nos termos do art. 15 da Lei n. 9.532/1997, isencdo em relacdo ao COFINS,
nos termos do art. 23 da Instrucdo Normativa n. 1911/2019, e o PIS com aliquota de 1%, com
base na folha de salarios da entidade, nos termos do art. 13 da Medida Proviséria n. 2158-
35/2001.

Ademais, de acordo com Relatério realizado pela corretora XP e pela consultoria
Convocados, a divida liquida de 26 dos principais clubes do pais (Atlético-MG, Corinthians,
Cruzeiro-MG, Vasco da Gama-RJ, Sao Paulo-SP, Internacional-RS, Fluminense-RJ, Botafogo-
RJ, Flamengo-RJ, Athletico-PR, Palmeiras-SP, Santos-SP, RB Bragantino-SP, Grémio-RS,
Coritiba-PR, Sport-PE, Bahia-BA, América-MG, Avai-SC, Chapecoense-SC, Ceara-CE,
Goias-GO, Fortaleza-CE, Juventude-RS, Cuiaba-MT e Atlético-GO) acumulada possui o valor
expressivo de 9.326 bilhdes de reais.

Estes valores consideravelmente exorbitantes podem ser explicados por varias razdes e
justificativas, dentre elas, a falta de profissionalizacdo dos clubes, onde varios deles sequer
remuneram seus dirigentes pelos servicos prestados. Somado a esta tese, tem-se o fato de que a
responsabilidade das dividas dos clubes ndo possui subsidiariedade, pois, de acordo com o
entendimento do STJ no REsp. n. 1.398.438-SC (2013/0269598-4), o instituto disposto no art.
1.023 do Cddigo Civil (responsabilidade subsidiaria aos sécios em dividas) ndo é aplicado as
associaces civis sem fins lucrativos, apenas para sociedades simples. Sem uma clausula nos
estatutos dos proprios clubes, que estabeleca uma responsabilidade subsidiaria aos dirigentes
gue aumentarem a divida liquida do clube em seu mandato, ocorre um risco de aumento
progressivo dos débitos, sem uma direcéo responsavel, profissional e técnica pelos clubes®.

A Lei 14.193/2021 gera artificios para dirimir essas nuances, de forma que, se tornando
uma Sociedade Anénima de Futebol, possui consequéncias juridico-administrativas que
interferem diretamente na estrutura atual dos clubes, como profissionaliza¢do dos dirigentes (a
passo que a entidade se torna uma Sociedade Anbénima, devera seguir os moldes também da Lei
n. 6.404/1976), e a consequente responsabilidade subsidiaria por eventuais dividas (art. 11),
modificacdo na estrutura tributéria dos clubes, com Regime Tributario proprio (arts. 31 e 32),

4 REsp 1.398.438-SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, julgado em
04/04/2017.
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e com possibilidade de adquirir rendas de forma diversa da atividade-fim do clube (arts. 2 e 31).

Deste modo, faz-se necesséria uma andlise objetiva dos aspectos que modificam o0s
clubes que aderirem ao novo modelo, além da consequente modificacdo de personalidade
juridica, e os desdobramentos que acontecerdo em virtude desta mudanca, sejam eles juridicos,
administrativos, tributarios ou trabalhistas.

No presente trabalho, pretende-se utilizar o0 método indutivo, com procedimento de
pesquisa bibliografico-documental, por meio do qual havera a colheita de dados estatisticos,
analises de casos concretos, de forma a elaborar um panorama geral da situacéo relacionado ao
tema do presente trabalho. Quanto a abordagem, ela sera quali-quantitativa, de forma que
havera tanto uma anélise de dados estatisticos e quantificacdo, como uma andlise subjetiva
acerca dos dados, de acordo com as particularidades do objeto de pesquisa. Os objetivos deste
trabalho sdo descritivo-explicativos, de forma que deve ocorrer uma analise e descri¢do acerca
das legislagdes, regulamentos, estatutos e instru¢cbes normativas acerca do objeto, com
explicagdo das nuances especificas e desdobramentos em relagdo a tematica.

2. AS ENTIDADES DESPORTIVAS DE FUTEBOL BRASILEIRAS E SUAS
ADVERSIDADES ADMINISTRATIVAS
As Entidades Desportivas do Futebol Brasileiro, ou, somente, clubes de futebol, s&o, em
sua esmagadora maioria, associa¢bes civis. Essas associacfes que, apesar de suas
particularidades em relacdo a outras em ambito nacional, possuem a mesma forma de definicdo,
como disposta nos arts. 44, 1, e 53 do Codigo Civil, in verbis:
Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associacdes; (...)
Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.
Paragrafo Unico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigagdes
reciprocos.
Ainda a nivel de defini¢do, conforme lecionam CHAVES E ROSENVALD (2018), a
associacdo se consubstancia na unido de pessoas naturais, organizada para atender a fins ndo
econémicos, que podem ser literarios, pios, esportivos, académicos etc., encontrando limites

no disposto no art. 5°, XVII, da Constituicdo Federal, que afirma ser plena a liberdade
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associativa para fins licitos, vedada a de carater paramilitar®. (g.m.)

Cabe destacar que, apesar do carater ndo econdmico das associac¢des, estas podem obter
lucro em sua atividade. Porém, este ganho financeiro obtido deve ser obrigatoriamente aplicado
na entidade, sem possibilidade de partilha entre os seus associados, tendo, entdo, caracteristica
de subsisténcia. Este conceito se aplica aos clubes de futebol.

Uma caracteristica comum, e essencial, das associagdes, e razdo de certas nuances
administrativas das entidades desportivas, é o0 seu estatuto social. No Codex, esta estabelecido
no art. 54, a obrigatoriedade deste instrumento. Vejamos:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:

| - a denominacdo, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admisséo, demissao e exclusdo dos associados;
I11 - os direitos e deveres dos associados;

V- 0 modo de constituicio e de funcionamento dos 0Orgaos
deliberativos; (Redagéo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

VI - as condigdes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a
dissolugéo.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas
contas. (Incluido pela Lei n® 11.127, de 2005)

Outra caracteristica das associacdes que possui importancia fulcral neste trabalho é a
néo possibilidade de responsabilidade civil dos dirigentes associados, em razéo de nao existir
legislacdo civil especifica, ndo possibilitando a chamada responsabilidade solidaria dos
associados. Assim, a Unica forma de responsabilizacdo dos administradores é se comprovada a
ilicitude dos atos, como disposto nos arts. 186 e 187 do Cddigo Civil. Outro ponto a se salientar
é a possibilidade de desconsideracdo de personalidade juridica de uma associacgdo, estando
condicionada a demonstragdo do abuso da personalidade juridica, qualificado pelo desvio de
finalidade ou confuséo patrimonial (CC, art. 50).

Na lacuna legislativa existente acerca da responsabilidade civil dos dirigentes de
associacdo, encontra-se um dos grandes problemas das entidades desportivas do Brasil, pois a
néo responsabilizacdo traz a possibilidade de atos inconsequentes na administracédo, sem prezar
por uma continuidade saudavel no funcionamento da associacdo. Algo corriqueiro no

funcionamento das institui¢ces futebolisticas sdo os gastos financeiros exacerbados, sem

5 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. 162. ed. rev.,
ampliada e atualizada. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 466.
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responsabilidade fiscal com o futuro, acarretando em rombos financeiros nos caixas dos clubes

e, consequentemente, em dividas impagaveis, como demonstrado anteriormente neste trabalho.

Algumas instituicdes utilizam, em seu préprio estatuto, mecanismos que impecam acoes
imprudentes de seus dirigentes associados, com penalidades administrativas e indenizacdes a
associacao, em caso de infracdo contra o patriménio do clube. Um exemplo para esta nuance é
o0 Estatuto do Clube de Regatas do Flamengo, que delimita san¢des financeiras e administrativas
para infracbes no ambito da instituicao.

Neste estatuto supramencionado, podemos auferir que esta entre os deveres dos
associados a imposi¢do de “zelar pela integridade do patrimonio do Flamengo” (art. 24, V).
Logo em seguida, observa-se que o estatuto discorre sobre as penalidades relativas as infragdes,
podendo ser: adverténcia, suspensdo, indenizacdo, perda de mandato, desligamento,
eliminacdo, exclusédo e inelegibilidade temporaria (art. 25, caput e incisos). Mais adiante, o
estatuto estabelece que o “cumprimento da penalidade de indenizac&o n&o exime o associado
de responder pela infragéo disciplinar em que tiver incorrido ” (art, 28, §1°). Posteriormente, 0
regimento dispde sobre circunstancias que agravam penalidade e, dentre elas, esta “ter a
infracdo causado prejuizo material ou moral ao Flamengo ” (art. 35, 11).

Ulteriormente, estatui que os membros eleitos dos Poderes do Flamengo ficam sujeitos
a perda de mandatos em casos de: descumprimento dos deveres de lealdade, probidade e
moralidade (art. 37, I); atentado a existéncia do clube, ao livre exercicio dos seus Poderes, a
seguranca interna do clube e aos direitos dos seus associados e dependentes (art. 37, Il);
descumprimento injustificado dos prazos e disposi¢cOes estatutarias, em especial as relativas a
proposta e execucdo de orcamento, responsabilidade na gestdo orcamentaria, prestacdo de
contas e apuracéo de infracdes disciplinares (art. 37, 111); adotar préatica sistematica e deliberada
de sonegacdo de tributos ou de apropriacdo indébita previdenciaria, bem como de condutas
tipificadas como crimes contra a ordem tributaria, na forma da lei penal vigente, sem prejuizo
de serem acionados judicialmente para a reparacdo dos prejuizos causados, inclusive com a
sujeicdo de seus bens particulares (art. 37, VIII) e; deixar de promover a¢éo judicial contra os
atuais e ex-ocupantes da presidéncia e vice-presidéncia de Poderes e atuais e ex-dirigentes ndo
estatutarios, para reparagédo de prejuizos e atos lesivos causados ao FLAMENGO, desde que na

vigéncia do prazo prescricional e de posse de apuracdo consistente e conclusiva de
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responsabilidade (art. 37, X)°.

E fundamental constar que, além do conceito de associagao, os clubes também est&o sob
a égide da Lei n°9.615/1998, que estabelece normas gerais sobre o “desporto”. Dentre as varias
normas, as principais para o desenvolvimento deste trabalho séo a definicdo e normatizacéo do
conceito de “pratica profissional do desporto” e diretrizes sobre os “recursos para o desporto”.

Ap0s discussdes acerca das gestdes e dos endividamentos progressivos dos clubes, foi
aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte (Lei n° 13.155/2015), que criou a
Autoridade Publica de Governanca do Futebol — APFUT e o Programa de Modernizacdo da
Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT, além de estabelecer
principios e préaticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e
democratica para entidades desportivas profissionais de futebol. Ademais, também institui
parcelamentos especiais para recuperacdo de dividas pela Uniao.

Algumas nuances foram levantadas desde o processo de transformagdo da “MP do
Futebol” (MP n°® 671/2015) em lei, até questdes relacionadas ao seu dispositivo. Inicialmente,
esta lei ja possuia o objetivo de iniciar o processo de inserir a possibilidade de os clubes se
tornarem sociedades andonimas (SAF’s), porém, esta possibilidade foi vetada no processo
legislativo. Posteriormente, gerou-se um descontentamento dos clubes com alguns instrumentos
utilizados na lei em questdo, culminando em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
5.450) por parte do Sindicato Nacional das AssociacGes de Futebol Profissional e das Entidades
Estaduais de Administracdo e Ligas, solicitando a inconstitucionalidade de alguns dispositivos
da legislagdo, alegando que estes interferem indevidamente em questfes interna corporis das
entidades desportivas, sendo, entédo, discutido sobre a possibilidade de intervencdo estatal, via
imposicdo de disciplina legislativa, em associacdes de desporto profissional. Esta demanda foi
julgada parcialmente procedente, com declaracdo de inconstitucionalidade do art. 40 da Lei
13.155/2015.

Outro ponto importante da lei foi o estabelecimento do conceito de “gestao temeraria”
dos dirigentes, por meio do qual péde-se criar um mecanismo de responsabilidade solidéaria e
ilimitada aos atos ilicitos que possam ser eventualmente praticados e por atos de gestao irregular
ou temeraria ou contrarios aos previstos no contrato social ou estatuto dos clubes (art. 24, § 2°).

Em suma, este instrumento gerou um marco na tentativa de profissionalizacdo e

6 Clube de Regatas do Flamengo. Estatuto. Disponivel em: https://fla-bucket-s3-
us.s3.amazonaws.com/public/arquivos/transparencia/38/1653424371019.pdf. Acesso em: 01 de fevereiro de
2023.
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austeridade dos clubes, com o objetivo fomentar o desenvolvimento financeiro e saudavel das

instituicdes, sem gerar penalidades extremas ou esportivamente lesivas, de maneira inicial.

Porém, apesar de mecanismos para a “desintoxicagao financeira” do futebol brasileiro,
principalmente dos principais clubes do pais, ainda é possivel notar grande ingeréncia. Como
mencionado anteriormente neste trabalho, os nimeros disponibilizados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, por meio do aplicativo “Divida Aberta”, em janeiro de 2022, apresentam
que os 60 clubes presentes nas 3 principais divisdes dos campeonatos nacionais, possuem uma
divida aberta acumulada de 829 milhdes de reais com a Unido. Ademais, de acordo com
Relatorio realizado pela corretora XP e pela consultoria Convocados, a divida liquida de 26 dos
principais clubes do pais (Atlético-MG, Corinthians, Cruzeiro-MG, Vasco da Gama-RJ, Séo
Paulo-SP, Internacional-RS, Fluminense-RJ, Botafogo-RJ, Flamengo-RJ, Athletico-PR,
Palmeiras-SP, Santos-SP, RB Bragantino-SP, Grémio-RS, Coritiba-PR, Sport-PE, Bahia-BA,
América-MG, Avai-SC, Chapecoense-SC, Ceara-CE, Goids-GO, Fortaleza-CE, Juventude-RS,
Cuiaba-MT e Atlético-GO) acumulada possui o valor expressivo de 9.326 bilhdes de reais.
Estes rombos representam riscos para instituicdes de relevante interesse social e integrante do
patrimonio cultura, haja vista que alguns destes clubes podem ir a faléncia ou perder o seu posto
e se tornarem associacdes de menor relevancia social, 0 que causa ndo s6 um prejuizo para 0s
seus associados como para o esporte e a pratica de esporte profissional no pais’.

Outro topico a ser mencionado como caracteristico dos clubes, se trata do Regime
Tributario a que se submetem as associacGes de futebol, este alvo de varias discussdes e
controvérsias. Como exposto anteriormente, as associacOes civis relacionadas ao futebol
possuem um tratamento diferenciado no tocante a tributacdo e impostos a recolher, pois
possuem isencdo em relacdo ao IRPJ e CSLL, nos termos do art. 15 da Lei n. 9.532/1997,
isencao em relacdo ao COFINS, nos termos do art. 23 da Instrucdo Normativa n. 1911/2019, e
0 PIS com aliquota de 1%, com base na folha de salérios da entidade, nos termos do art. 13 da
Medida Provisoria n. 2158-35/2001.

Geraram-se questionamentos acerca da personalidade juridica em relagdo aos clubes
com o decorrer dos anos, visto que os clubes geram lucro de varias maneiras, seja por meio de
premiacdes, ou direitos televisivos, seja por meio de patrocinios, venda de produtos e ingressos.
No Acdrddo n. 1402-002.182, da 42 Camara / 22 Turma Ordinaria do Conselho Administrativo

7 CONVOCADOS/XP. Relatério de Financas, Histdria e Mercado do Futebol Brasileiro 2021. 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/06/Relatorio-Convocados-XP-2022.pdf. Acesso em 02 de fevereiro de
2023.
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de Recursos Fiscais — Primeira Secdo de Julgamento, que se trata de langamento de tributos por

homologacgdo ao Athlético Paranaense (PR), o Relator entendeu que n&o se albergam na figura
legal da associacdo civil sem fins lucrativos, por se caracterizarem em verdadeiro exercicio de
atividade econdmica, sendo inaplicavel a isencéo tributaria estabelecida no art. 15, da Lei n°
9.532/978.

Este entendimento foi revertido por meio do Acordao n. 9101-003.648, 12 Turma do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Camara Superior de Recursos Fiscais, que
discerniu que paragrafo Unico do art. 18 assegurou a fruicdo do beneficio para as entidades
constituidas como clubes recreativos, e também como associages civis sem fins lucrativos que
prestem 0s servigcos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢édo do
grupo de pessoas a que se destinam®.

Em outra nuance, o Acérddo n. 1201-002.073, da 22 Camara / 12 Turma Ordinéria do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Primeira Sec¢ao de Julgamento, que versa sobre
a isencdo fiscal de entidades desportivas profissionais da modalidade futebol, tendo como
contribuinte o Clube de Futebol Santos (SP). O relator argumentou que as entidades desportivas
de carater profissional na modalidade futebol ndo gozam de isencéo, por se enquadrarem como
sociedades empresarias nos termos da lei, submetendo-se a tributacdo das demais pessoas
juridicas de acordo com a legislacdo tributaria aplicavel, ainda que constituidas sob a forma de
associagdes sem fins econdmicos™®.

Por fim, um julgado favoravel ao contribuinte, no caso, a instituicdo Sdo Paulo Futebol
Clube (SP). Se trata do Aco6rddo n. 1301-003.869, da 32 Camara/ 12 Turma Ordinéria do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Primeira Secéo de Julgamento, no qual arguiu-
se gue as entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol gozam de isencéo,
por se enquadrarem como associacdes civis sem fins lucrativos nos termos da lei. Em
complemento, concluiu-se que as entidades sem finalidade de lucro sdo aquelas em que o

resultado positivo ndo é destinado aos detentores do patrimonio liquido e o lucro ou prejuizo

8 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérddo 1402-002.182. Rel. Leonardo Andrade Couto.
Quarta Camara/Segunda Turma Ordindria da Primeira Seg¢&o. Julgado em 03 de maio de 2016. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 13 de maio de 2016.

9 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérddo 9101-003.648. Rel. Cristiane Silva Costa.
Primeira Turma/Camara Superior de Recursos Fiscais da Primeira Se¢do. Julgado em 04 de julho de 2018. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 de setembro de 2018.

10 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérddo 1201-002.073. Rel. Paulo Cezar Fernandes
Aguiar. Segunda Camara/ Primeira Turma Ordinaria da Primeira Sec¢do. Julgado em 12 de marco de 2018. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 de abril de 2018.
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sdo denominados, respectivamente, de superavit ou déficit e, desse modo, o fato da associacdo

realizar atividades econdmicas ndo permite concluir que ela possui finalidade lucrativa, e sim
faz parte do seu escopo de obter recursos para fomentar suas atividades empresariais.
Suplementando a argumentacdo, o acorddo faz mencdo ao Parecer DENOR/CGU/AGU n°
4/2013, que trata sobre a minuta do decreto que regulamenta a “Lei Pelé”, a Lei n® 9.615/98,
mencionando o art. 27, §13°, expondo que a supressdo da expressao “notadamente para efeitos
tributario, fiscais, previdenciarios, financeiros, contdbeis e¢ administrativos” teve como
finalidade restringir o alcance da equiparacdo apenas as finalidades de “fiscalizagao.

Fez mencédo ao Parecer PGFN/CAT/N® 587/2013, vinculando-se as deducdes aduzidas
no parecer supramencionado. Por fim, faz atencéo a Solugdo Consulta COSIT n° 231/2018, com
0 entendimento que passou a ser possivel o enquadramento das entidades desportivas
profissionais na forma de associacdo sem fins lucrativos e ao disposto no art. 15 da Lei
n®9.532/97, a partir da producédo de efeitos da Lei n® 12.395/2011, e desde que cumpridos 0s
requisitos legais estipulados, além de reconhecer também a isencéo no periodo subsequente a
edicdo da Lei n® 11.345/2006 (Lei da Timemania)**.

3. LEI N° 14.193/2021 (LEI DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL)

Conforme as questfes expostas anteriormente, a Lei n® 14.193/2021 tem consideravel
potencial de modificacdo na estrutura do futebol brasileiro, trazendo mudancas que possuem
impacto na seara civel, tributaria e empresarial. Inicialmente, insta expor o desdobramento
central, que € a modificacdo de uma Associacdo Civil ou Pessoa Juridica Original (que se trata
de uma sociedade empresarial dedicada ao fomento do esporte) para uma Sociedade Andnima
de Futebol. Dito isto, nos cabe dissertar sobre esta forma de organizacdo empresarial.

De acordo com Santa Cruz (2018), essa modalidade de sociedade tem como principais
caracteristicas a sua natureza capitalista (entrada de estranhos sem a necessidade de anuéncia
dos outros socios), a sua esséncia empresarial (submetida ao regime juridico empresarial), a
identificacdo exclusiva por denominagéo social e a responsabilidade limitada dos acionistas
(cada socio é responsavel apenas pela sua parte no capital social)*?.

As sociedades anénimas sdo amplamente utilizadas em diversos setores da economia,

11 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acdrd3o 1301-003.869. Rel. Giovana Pereira de Paiva
Leite. Terceira Camara/ Primeira Turma Ordinaria da Primeira Sec¢3o. Julgado em 14 de maio de 2019. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 de junho de 2019.

12 CRUZ, André Santa. Direito empresarial. 82. ed. rev., atual. e ampliada. Rio de Janeiro: Forense; S30 Paulo:
METODO, 2018, p. 357.
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incluindo, com o advento da lei em analise, o mercado de futebol.

Especificamente sobre a instituicdo da Sociedade Anonima do Futebol, esta foi uma
importante medida, na tentativa de modernizar a gestdo dos clubes de futebol e torna-los mais
sustentaveis financeiramente. Além de mudancas significativas na forma de administracédo e
organizacéo do futebol, promove a atragdo de novos investidores para o setor.

Assim, a partir destas exposicdes, é valido destacar as caracteristicas medulares do

dispositivo.

3.1. DISPOSIC()ES INTRODUTORIAS DA LEI “SAF”

O artigo 1° da lei, 0 qual abrange as “Disposi¢des Introdutoérias” do dispositivo, define
o conceito de SAF (Sociedade Andnima do Futebol), como a companhia que pratica futebol,
feminino e masculino, em competicdo profissional, e esta sujeita as regras especificas desta Lei
e, subsidiariamente, as disposi¢fes da Lei n° 6.404/76 (Lei que dispGe sobre Sociedade por
Ac0es) e da Lei n®9.615/98 (Lei Pelé). O objeto social da Sociedade Andnima do Futebol pode
compreender diversas atividades, como fomento e desenvolvimento do futebol, formacéo de
atletas profissionais, exploracao de direitos de propriedade intelectual e outros. A denominacgéo
da Sociedade Andnima do Futebol deve conter a expressao "Sociedade Andnima do Futebol”
ou a abreviatura "S.A.F.". E para os efeitos da Lei n® 9.615/98, a Sociedade Anénima do Futebol
é uma entidade de pratica desportiva.

Percebe-se que houve um zelo do legislador ao manter como objetivo social e precipuo
da companhia o fomento e desenvolvimento do futebol, como disposto na Lei n® 9.615/98, mais
precisamente em seu art. 3°, IV, vejamos:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

()

IV - desporto de formacdo, caracterizado pelo fomento e aquisicao
inicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia
técnica na intervengdo desportiva, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em
termos recreativos, competitivos ou de alta competicao.

E importante destacar que as atividades econdmicas desempenhadas pelas sociedades
andnimas de futebol ndo devem prejudicar a préatica do esporte em si e a qualidade dos eventos
esportivos promovidos por essas empresas. Nesse sentido, € fundamental que a exploracao

econbmica seja realizada de forma equilibrada e sustentavel, visando o desenvolvimento do
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esporte e a melhoria das condigdes de trabalho e de vida dos atletas profissionais.

Assim, a exploracgéo de direitos de propriedade intelectual, a exploragdo econdmica de
ativos e a organizacao de espetaculos esportivos, sociais ou culturais sao atividades que podem
ser benéficas para a gestdo e desenvolvimento das sociedades andnimas de futebol, desde que
realizadas dentro dos principios éticos e legais do esporte, sempre respeitando o disposto na
“Lei Pelé”.

3.2. DA CONSTITUICAO DA “SAF”

Em continuidade, insta discorrer acerca da “Constitui¢do da Sociedade Andnima de
Futebol em seus principais aspectos.

O artigo 2° da Lei Pelé estabelece as trés maneiras pelas quais uma Sociedade Anénima
do Futebol pode ser criada: pela transformacao do clube ou pessoa juridica original em
Sociedade Andnima do Futebol; pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa
juridica original e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol; ou
pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento. Nas duas
primeiras hipoteses, a Sociedade Andnima do Futebol sucede obrigatoriamente o clube ou
pessoa juridica original nas relagdes com as entidades de administracdo e nas relacdes
contratuais, de qualquer natureza, com atletas profissionais do futebol.

A Sociedade Andnima do Futebol também tem o direito de participar de campeonatos,
copas ou torneios em substituicdo ao clube ou pessoa juridica original.

Na terceira hipdtese, os direitos e deveres decorrentes de relagdes estabelecidas com o
clube, pessoa juridica original e entidades de administracdo sao transferidos para a Sociedade
Anbénima do Futebol. O artigo detalha ainda as condices e obrigacbes da transferéncia de
patrimdnio e participacdo de instalacfes desportivas, além de estabelecer que a Sociedade
Anbénima do Futebol emitira obrigatoriamente acdes ordinarias da classe A para subscricdo
exclusivamente pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu.

O estatuto da Sociedade Andnima do Futebol também pode prever outros direitos para
o titular das acGes ordinarias. Além disso, o voto afirmativo do titular das a¢bes ordinarias da
classe A sera condicdo necessaria para a deliberacdo em algumas materias, independentemente
do percentual da participacao no capital votante ou social.

O artigo 3° estabelece que o clube ou pessoa juridica original pode integralizar sua
parcela no capital social da companhia por meio da transferéncia de seus ativos, incluindo

nome, marca, propriedades, ativos imobilizados e mobilizados, registros, licengas e direitos
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desportivos sobre atletas. Entretanto, enquanto houver obrigacfes anteriores a constituicao da

companhia registradas nas demonstra¢des financeiras do clube original, a transferéncia ou
alienacdo do ativo imobilizado que tenha sido dado em garantia s6 pode ocorrer com
autorizacdo do credor, e a participacdo acionaria ndo pode ser desfeita integralmente.

Este conceito nada mais € do que a sucessdo, que consiste na transferéncia dos ativos
da associacao para a sociedade andnima, por meio da venda e aquisi¢des de acBes societérias.
O objetivo é assegurar a continuidade das atividades da instituicdo, bem como a manutencao
dos empregos e das relacbes comerciais ja estabelecidas. Este instituto se faz presente no
Cadigo Civil e, dentre outros, na Lei das Sociedades Andnimas. Vejamos as disposi¢des sobre

a tematica nos dispositivos legais, respectivamente:

(CC)

Art. 1.146. O adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento
dos debitos anteriores a transferéncia, desde que regularmente
contabilizados, continuando o devedor primitivo solidariamente
obrigado pelo prazo de um ano, a partir, quanto aos créditos vencidos,
da publicacdo, e, quanto aos outros, da data do vencimento.

(Lei S.A’s.)

Art. 227. A incorporacdo € a operacdo pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os

direitos e obrigagdes.

Insta salientar aqui, que o disposto na Lei que trata sobre as sociedades anénimas esta
adstrito ao conceito de incorporacdo entre sociedades, haja vista que o préprio conceito de
incorporacéo de parte de uma associagdo civil por sociedade anénima é completamente diverso
e atipico na legislacdo nacional.

Cabe expor que, no caso de sucessdo empresarial, esta pode ser universal ou singular.
No caso em questdo, quando se tratar de associacao civil, se tratard sempre de uma sucessdo
singular, em raz&o da associagdo continuar a existir, com a transferéncia apenas do que se refere
ao futebol e, a depender de cada situacdo, de uma fracdo desta titularidade, em caso de ser
apenas uma porcentagem da sociedade andnima. No caso de pessoa juridica original, podera
ser realizada tanto a sucesséo singular, como universal, a depender de cada situacao.

Podemos auferir, em observacao ao dispositivo, que este conceito coincide com exatiddo


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

127
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 2, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
ao desdobramento conceituado na Lei em analise, com o clube de futebol ainda existindo e

atuando exatamente na mesma situacao anterior e, mesmo se tratando de uma pessoa juridica
original, ndo seria viavel a reconstrucdo de um clube, com todas as suas caracteristicas sendo

transformadas e um “comecar do zero”, esportivamente falando.

3.3. DA GOVERNANCA DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

Neste topico, a abordagem tera como tema especificamente a administracdo, criacdo e
escolha de membros para conselhos e forma de publicacfes sobre os atos realizados.

O artigo 4° estabelece que o acionista controlador, individual ou integrante de acordo de
controle, ndo pode deter participacdo em outra Sociedade An6énima do Futebol. Além disso, o
acionista que possuir 10% ou mais do capital votante ou total da companhia, sem a controlar,
ndo podera votar nas assembleias gerais nem participar da administracao de outras companhias
do mesmo tipo, caso detenha participagdo em seu capital social.

No artigo posterior, é estabelecido que o conselho de administracdo e fiscal sdo
obrigatdrios e permanentes, e ndo podem ser compostos por membros de outras Sociedades
Anbénimas do Futebol, clubes, entidades de administracao, atletas profissionais, treinadores e
arbitros em atividade. O estatuto pode estabelecer requisitos adicionais para elei¢do ao conselho
de administracdo. Membros do conselho que sdo associados ou participam de 6rgdos de
administracdo, deliberacdo ou fiscaliza¢do do clube original ndo podem receber remuneracéo.
Empregados ou membros de 6rgdos do clube original ndo podem ser eleitos para o conselho
fiscal ou para a diretoria. Diretores devem ter dedicacdo exclusiva a Sociedade Andnima do
Futebol.

Posteriormente, é determinado que a pessoa juridica que possuir participacdo igual ou
superior a 5% do capital social da companhia devera informar tanto a entidade nacional de
administracdo do desporto quanto a prépria empresa sobre 0 nome, qualificacdo, endereco e
dados de contato da pessoa fisica que exerga o seu controle ou que seja a beneficiaria final. O
descumprimento desta norma pode resultar na suspensdo dos direitos politicos e retencdo dos
dividendos, juros sobre o capital proprio ou outras formas de remuneracao declarados até que
0 dever seja cumprido.

Em continuidade, o sétimo artigo do dispositivo legal estatui que a Sociedade Andnima
de Futebol com receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 pode realizar todas as publicacbes
obrigatdrias por lei de forma eletrdnica e manté-las no proprio sitio eletrénico pelo prazo de 10

anos.


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

128
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 2, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
Em finalizacdo a secdo Il da legislacdo, o oitavo artigo prescreve que a Sociedade

Anb6nima de Futebol é obrigada a manter em seu site eletrénico o estatuto social e as atas das
assembleias gerais, a composicao e biografia dos membros dos conselhos e diretoria, e 0
relatorio da administracdo. As informacdes devem ser atualizadas mensalmente e 0s
administradores respondem pessoalmente pela inobservancia deste artigo. Caso a sociedade
esteja em recuperagdo judicial, extrajudicial ou no Regime Centralizado de Execugdes, deve
manter uma relacdo atualizada de seus credores, e 0s administradores respondem pessoalmente
por qualquer falha.

No entendimento de Carvalho (2022), para que os clubes brasileiros possam vir a gozar
da melhor forma dos beneficios trazidos pela “Lei da SAF (Sociedade Anénima do Futebol)” é
fundamental a implementacdo de medidas objetivando a constru¢do dos mecanismos voltados

para as suas governancgas corporativas*®,

3.4. OBRIGAQ@ES DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

Quanto ao conceito de obrigacdo, Gongalves (2018) preceitua que € o vinculo que
confere ao credor o direito de exigir do devedor o cumprimento de determinada prestacédo e
consiste numa prestacdo economicamente auferivel*4,

Estabelece o dispositivo legal que Sociedade Andnima de Futebol é responsavel apenas
pelas obrigacdes referentes ao seu objeto social (futebol), ndo respondendo pelas obrigacdes do
clube ou pessoa juridica original que a constituiu, anteriores ou posteriores a sua constituicao,
exceto se estas forem transferidas para a sociedade. O pagamento de tais obrigagdes aos
credores sera limitado a forma estabelecida no artigo 10 da Lei. Os atletas, membros da
comissdo técnica e funcionarios vinculados diretamente ao departamento de futebol séo
considerados credores no caso de divida trabalhista. Esta disposi¢do contida no nono artigo da
lei estd em consonancia com o instituto apresentado no tépico anterior, tendo em vista que a
Associacdo ndo deixa de existir, apenas transferindo as obrigacOes referentes ao futebol a SAF.

Observa-se entdo, que se trata da espécie de obrigacdo propter rem, tendo em vista que as

13CARVALHO, Evandro. " A importincia da governanca corporativa para o éxito de uma SAF". Didrio de
Pernambuco Impresso. Data de acesso: 4 de fevereiro de 2023.
http://www.impresso.diariodepernambuco.com.br/noticia/cadernos/opiniao/2022/02/a-importancia-da-
governanca-corporativa-para-o-exito-de-uma-saf.html.

14 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 2: teoria geral das obriga¢des. 152. ed. S3o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, p. 37.


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

129
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 2, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
obrigacOes de responsabilidade da SAF séo referentes as propriedades transferidas pelo clube,

no que concerne ao futebol.

Desta forma, o clube (associa¢do) ou pessoa juridica original é responsavel pelo
pagamento das obrigacdes anteriores a constituicdo da Sociedade Anbénima do Futebol, por
meio de receitas proprias e das receitas que Ihe serdo transferidas pela Sociedade Annima do
Futebol. Isso inclui a destinacdo de 20% das receitas correntes mensais auferidas pela Sociedade
Anbénima do Futebol e 50% dos dividendos, juros sobre o capital proprio ou outra remuneragdo
recebida pela Sociedade Andnima do Futebol. Essas transferéncias ocorrem quando a
Sociedade An6nima do Futebol é constituida exclusivamente.

Posteriormente, é estabelecido que os administradores da Sociedade Anbnima de
Futebol sdo responsaveis pessoal e solidariamente pelos repasses financeiros definidos no artigo
10 da Lei, assim como o presidente do clube ou os socios administradores da pessoa juridica
original. Além disso, sem prejuizo das disposicdes relativas a responsabilidade dos dirigentes
previstas no artigo 18-B da Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, respondem pelos pagamentos
aos credores dos valores que forem transferidos pela Sociedade Andnima do Futebol, conforme
estabelecido nesta Lei. Vejamos o disposto no artigo supramencionado da Lei Pelé:

Art. 18-B. Os dirigentes das entidades do Sistema Nacional do
Desporto, independentemente da forma juridica adotada, tém seus bens
particulares sujeitos ao disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil). (Incluido pela Lei n° 14.073, de
2020).

8§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente é aquele que exerce,
de fato ou de direito, poder de decisdo na gestdo da entidade, incluidos
seus administradores. (Incluido pela Lei n° 14.073, de 2020).

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas respondem solidaria e
ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados e pelos atos de gestdo
irregular ou temeréria ou contrérios ao previsto no contrato social ou
estatuto. (Incluido pela Lei n° 14.073, de 2020).

8 3° O dirigente serd responsabilizado solidariamente quando tiver
conhecimento do ndo cumprimento dos deveres estatutarios ou
contratuais por seu antecessor ou pelo administrador competente e néo
comunicar o fato ao 6rgao estatutario competente.  (Incluido pela Lei
n° 14.073, de 2020).

Em analise ao dispositivo supra locado, cabe observacéo ao artigo 50 do Codex. O art.

50 da Lei n° 10.406/2002 permite ao juiz desconsiderar a personalidade juridica da empresa em
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casos de abuso, como desvio de finalidade ou confuséo patrimonial. Caso seja comprovado o

abuso, os efeitos de determinadas obrigacdes podem ser estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios beneficiados direta ou indiretamente pelo ato. A lei esclarece que a
simples existéncia de um grupo econdmico ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade
juridica, e que a expansao ou a alteracao da finalidade original da empresa ndo configura desvio
de finalidade.

Como observado nos dispositivos legais, a responsabilidade esta diretamente atrelada
ao “abuso”, “desvio de finalidade, “confusdo patrimonial”, “atos ilicitos” e “nao cumprimento
de deveres estatutarios”. No entanto, cabe o seguinte questionamento: todas as circunstancias
de dano ao patrimdnio ou a instituicdo estdo diretamente ligadas a essas hipdteses?

Uma gestdo inadequada por dirigentes de clubes pode levar a graves problemas
financeiros e até mesmo a faléncia do clube. A incompeténcia ou incapacidade de gestdo
também pode levar a problemas legais, como processos judiciais por dividas trabalhistas e
fiscais. Além disso, a ma gestdo pode afetar diretamente o desempenho esportivo da equipe,
resultando em rebaixamentos e perda de patrocinios. Assim, podemos concluir gque 0s gravames
financeiros ou institucionais de uma instituicdo também podem ser consequéncias de uma
gestdo incapaz ou incompetente, sem sujei¢@o aos dispositivos anteriormente referenciados, em
razdo da falta do dolo nos atos administrativos. Nesta hipdtese, ndo havera responsabilizados e,
assim, os 6nus da ingeréncia serdo arcados integralmente pela instituicao.

O instituto contido na Lei tema deste trabalho traz um conceito de responsabilidade
solidaria independente ao dolo, sendo os administradores integralmente responsaveis pelos
recursos. Ou seja, ndo cabe analise se houve volUpia na ingeréncia, mas sim se houver dano ao
patrimdnio, sera de responsabilidade direta e sera solidariamente responsabilizado o(s)

gestor(es).

35. MODO DE QUITACAO DAS OBRIGACOES

O artigo 13 da Lei n°® 14.193/2021 prevé que o clube ou pessoa juridica podera efetuar
0 pagamento de suas obrigacOes diretamente aos seus credores, sendo esta escolha feita a seu
exclusivo critério. Para tanto, podera utilizar-se do concurso de credores, por intermédio do
Regime Centralizado de Execucdes, conforme previsto nesta Lei, ou ainda, por meio de

recuperacao judicial ou extrajudicial, de acordo com a Lei n® 11.101/2005.

3.5.1 REGIME CENTRALIZADO DE EXECUCOES
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Este topico em questdo trata da opcdo do clube ou pessoa juridica original pela

alternativa do inciso | do caput do art. 13 desta Lei, que consiste na submisséo ao concurso de
credores por meio do Regime Centralizado de Execugdes.

Esse regime de execucdes estabelecido por estes dispositivos (arts. 14 a 24) consiste em
concentrar no juizo centralizador as execugdes, as suas receitas e os valores arrecadados, bem
como a distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada. E
estabelecido um prazo de seis anos para pagamento dos credores, com a possibilidade de
prorrogacdo por mais quatro anos, caso o clube ou pessoa juridica comprove a adimpléncia de
pelo menos 60% do seu passivo original. Para requerer a centralizagcdo das execuces, €
necessario apresentar um plano de credores contendo documentos obrigatorios, como o balango
patrimonial e as demonstracdes contabeis dos Gltimos trés exercicios sociais.

No Regime Centralizado de Execucdes, consideram-se credores preferenciais idosos,
pessoas com doencas graves, gestantes, entre outros. O pagamento das obrigacfes previstas
privilegiard os créditos trabalhistas, e cumprira ao plano de pagamento dos credores definir a
sua destinacdo. E facultado as partes, por meio de negociacéo coletiva, estabelecer o plano de
pagamento de forma diversa. E permitida a conversdo da divida em acbes da Sociedade
Anbénima do Futebol ou em titulos por ela emitidos, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos.

O objetivo é, sobretudo, tornar mais eficiente e célere a satisfacdo do crédito do
exequente. Neste regime, todas as medidas executivas sdo concentradas em um Unico juizo, que
é responsavel pela conducgéo do processo de execucao.

Quanto aos clubes, este regime permite a renegociacao das dividas civeis e trabalhistas,
sem prejuizo da atividade do clube, criando mecanismos que permitam o pagamento e
consequente quitacdo dos débitos, sem acabar com a atividade econdmica e o carater
competitivo da instituicdo no cenario futebolistico, incentivando, também, uma geréncia
saudavel e proba dos recursos adquiridos pela associacao.

De acordo com o entendimento de Nascimento e Freitas (2022), embora a Lei do Clube-
Empresa preveja expressamente a possibilidade de recuperacado judicial dos clubes de futebol,
0 RCE por si s6 ja consiste em modo de superacéo de crise extremamente vantajoso. Apesar de
ndo prever a hipotese de desagio por iniciativa do devedor - o desagio s6 pode ocorrer com a
anuéncia do credor, apos negociacoes -, dispde de outras vantagens que tornam o regime muito
atraente aos clubes que possuem dividas vultosas. Complementam que o RCE em si pode ser

considerado como uma espécie de stay period, uma vez que, durante sua vigéncia, e enquanto
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os pagamentos forem cumpridos, o patriménio do clube ndo poderd sofrer qualquer

constrigao®®.

3.5.2 RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

O artigo 25 da Lei n° 13.155/2015 estabelece que o clube, ao optar pela alternativa
prevista no inciso Il do caput do artigo 13 da mesma Lei e por exercer atividade econdmica, é
considerado parte legitima para requerer a recuperacéo judicial ou extrajudicial, ficando sujeito
a Lei n°® 11.101/2005. Além disso, o pardgrafo Unico desse artigo prevé que os contratos
bilaterais e os contratos de atletas profissionais vinculados ao clube ou a pessoa juridica original
n&o serdo resolvidos em razéo do pedido de recuperacao judicial ou extrajudicial e poderéo ser
transferidos para a Sociedade An6nima de Futebol no momento de sua constituicao.

Esta forma surge como uma alternativa para quitacdo dos débitos existentes, vejamos o
disposto na lei supramencionada acerca dos objetivos da Recuperacdo Judicial:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacao
da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.

()

Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei
podera propor e negociar com credores plano de recuperacdo
extrajudicial.

A diferenca desta forma para 0 RCE consiste no objetivo principal de cada uma,
enquanto o RCE preza pela celeridade e efetividade da execugdo, com o objetivo de satisfazer
os créditos dos credores da SAF, a Rec. Judicial e Extrajudicial tem como principal objetivo a
reestruturacdo da empresa, com negocia¢@es com credores, renegociacdo de dividas e outras
medidas, visando a continuidade da atividade empresarial. No entendimento de Salomao
(2012), a Recuperacao Judicial € uma solugéo que o legislador encontrou para, em alguns casos,
salvaguardar a empresa e os interesses social e econdmico que gravitam em tomo dela. E esse

o motivo que legitima a intervencéo do Judiciario*®.

15 NASCIMENTO, Lucas Leandro Silva do; FREITAS, Pedro Maués de. " Lei do clube-empresa e regime centralizado
de execugbes: um 32 tempo aos clubes de futebol”. Migalhas. Data de acesso: 5 de fevereiro de 2023.
https://www.migalhas.com.br/depeso/352126/lei-do-clube-empresa-e-regime-centralizado-de-execucoes.

16 SALOMAO, Luis Felipe. Recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e pratica das obrigacdes. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 12.
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Insta constatar que, na conjuntura de ocorrer uma das hipoteses previstas no art. 73 da

Lei n° 11.101/2005, podera o juiz decretar a faléncia da instituicdo. O que, para um clube de
futebol com atividade profissional presente nas divisbes principais, seria um retrocesso
esportivo, tendo em vista a obrigatoriedade de recomecar nas divisdes iniciais, a nivel estadual.

Dessa forma, o RCE se demonstra como uma alternativa mais eficiente e menos
arriscada para o projeto de continuidade das instituicdes em seu status quo, possibilitando
auferir renda para a propria quitagdo, sem risco de ocorrer uma circunstancia de recomeco das

atividades do clube.

3.6. FINANCIAMENTO DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

A nivel de financiamento, a Sociedade Andnima do Futebol tem autorizacdo para emitir
debéntures-fut com remuneracéo por taxa de juros nao inferior ao rendimento anualizado da
caderneta de poupanca, permitida a estipulacdo de remuneracdo variavel. O prazo minimo de
emissdo é de dois anos, com vedacdo a recompra e liquidagcdo antecipada. Deve haver
pagamento periodico de rendimentos, e as debéntures-fut devem ser registradas em sistema
autorizado pelo Banco Central ou pela Comissédo de Valores Mobiliarios. Os recursos captados
por meio de debéntures-fut devem ser alocados no desenvolvimento de atividades da Sociedade
Anbénima do Futebol ou no pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionadas a suas
atividades previstas em seu estatuto social.

Conforme descreve Teixeira (2018), as debéntures sdo valores mobiliarios cuja emissao
é uma operacdo de empréstimo, em que a sociedade andnima é mutuaria e os debenturistas
mutuantes, sendo que esses valores conferem aos debenturistas um direito de crédito. Ressalta
também que o debenturista ndo é socio da sociedade anénima, mas, sim, um credor de um titulo
(debénture) de longo prazo'’. Aqui podemos auferir uma caracteristica especifica das empresas
e, mais especificamente das sociedades por agdes, haja vista que esta forma de financiamento
n&o seria possivel por meio de uma associacao civil ou por pessoa juridica original. Assim, traz
uma perspectiva nova de investimento e financiamento do clube, com objetivo na atividade
principal (futebol) e, obviamente, visando um lucro futuro com o eventual sucesso esportivo-

econdmico do clube.

7 TEIXEIRA, Tarcisio. Direito empresarial sistematizado: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 72. ed. S3o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, p. 188.
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3.7. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL

E estabelecido nos arts. 28 a 30 da legislagio tema deste trabalho, que a SAF devera
criar um Programa de Desenvolvimento Educacional e Social em parceria com instituicdo
publica de ensino, incluindo medidas em prol do desenvolvimento da educacao e do futebol.
Serd possivel investir em reforma ou construcdo de escolas publicas, sistema de transporte dos
alunos, alimentacdo, capacitacdo de ex-jogadores profissionais de futebol, contratacdo de
profissionais auxiliares e aquisicdo de equipamentos. Somente alunos regularmente
matriculados e com nivel de assiduidade e aproveitamento definidos poderdo participar. O
programa também devera oferecer oportunidades para alunas. A Sociedade Anbnima do
Futebol proporcionara instalagbes fisicas certificadas, assisténcia de monitor, convivéncia
familiar, atividades culturais e religiosas aos atletas em formacéo que morarem em alojamentos
mantidos por ela. Além disso, a Sociedade Anénima do Futebol e o clube ou pessoa juridica
original poderéo captar recursos incentivados em todas as esferas de governo.

Este programa esta consubstanciado nos principios fundamentais do desporto, descritos
nos incisos do Art. 2° da Lei Pelé. Observemos:

Art. 2°0 desporto, como direito individual, tem como base o0s
principios:

| — da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacao
da pratica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas
e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

I11 - da democratizacdo, garantido em condi¢6es de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminacao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo
com a capacidade e interesse de cada um, associando-se ou ndo a
entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em
fomentar as praticas desportivas formais e ndo-formais;

VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado
ao desporto profissional e ndo-profissional;

VIl - da identidade nacional, refletido na protecédo e incentivo as
manifestacdes desportivas de cria¢éo nacional,

VIl - da educacdo, voltado para o desenvolvimento integral do
homem como ser autbnomo e participante, e fomentado por meio
da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizagdo dos resultados
desportivos, educativos e dos relacionados a cidadania e ao
desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e
funcionamento harmonicos de sistemas desportivos diferenciados e
autdbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal;
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XI - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;
XIl - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia
desportiva e administrativa. (g.m.)
Desta forma, além do resultado esportivo em decorréncia da atividade profissional de

alto nivel, é de responsabilidade da SAF, como instituicdo que tem como objeto a prética do
futebol, o cumprimento de seu papel social, de desenvolvimento educacional e social por meio
do esporte, em carater inclusivo e democratico. De acordo com a perspectiva de Castro (2022),
dentro da Lei da SAF existe um instrumento pioneiro, que pode, ou ao menos pretende, servir
para apoio a formacgdo de criancas e jovens, que, atualmente, sdo exportados, com raras
excecdes, sem a devida formacdo e conhecimento para construirem carreiras sustentaveis.
Ressalta que cabe a imprensa e instituicGes especializadas, cobrar a adogdo de projetos
condizentes com a realidade e a grandeza do time operado pela respectiva SAF*8,

Quanto a captacao de incentivos das esferas de governo, cabe uma analise amiude acerca
do tema pelos legisladores, haja vista que abre a possibilidade de SAF’s com or¢amentos
bilionarios solicitarem, em prejuizo do interesse publico, incentivos para realizar o programa,
mas com recursos necessarios para realizarem este plano de forma autbnoma, sem verba
publica.

3.8. REGIME DE TRIBUTACAO ESPECIFICA DO FUTEBOL (TEF)

Neste topico, consta um dos principais desdobramentos aos clubes que resolverem
aderir ao modelo. Conforme o artigo 31 da Lei, a Sociedade Andnima de Futebol esta sujeita
ao Regime de Tributacdo Especifica do Futebol (TEF), com recolhimento mensal de impostos
e contribuicdes seguindo o regime de caixa. Isso inclui Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
outras contribui¢cBes. O recolhimento ndo exclui a incidéncia de outros impostos ou
contribuicbes, e 0 pagamento mensal deve ser feito até o vigésimo dia do més subsequente
aquele em que houver sido recebida a receita.

Segundo o artigo 32, nos cinco primeiros anos-calendario, a Sociedade Andnima do

Futebol fica sujeita ao pagamento mensal e unificado dos tributos a aliquota de 5% das receitas

18 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. “Sobre a SAF e o Programa de Desenvolvimento Educacional e Social”.
Migalhas. Data de acesso: 6 de fevereiro de 2023. https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-
campo/372195/sobre-a-saf-e-o-programa-de-desenvolvimento-educacional-e-social.
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mensais recebidas, excetuando a cessao dos direitos desportivos dos atletas. A partir do sexto

ano-calendario, a aliquota passa a ser de 4%, compreendidos os tributos referidos no artigo 31
da Lei, inclusive as receitas relativas a cessao dos direitos desportivos dos atletas. A reparticdo
da receita tributaria serd regulamentada pelo Ministério da Economia, observando as diretrizes
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagédo em vigor.

Aqui, tendo em vista o regime atual dos clubes ja apresentado anteriormente neste
trabalho, é eficaz concluir que existem desdobramentos notaveis. Atualmente, es tanto os clubes
que tém como regime a associacao civil como as pessoas juridicas originais possuem isencao
fiscal no IRPJ, CSLL e COFINS, juntamente com a contribuicdo do PIS com aliquota de 1%,
com base na folha de salérios da entidade. Insta salientar neste ponto algo que ndo modifica
com a adesdo ao modelo: 0s municipios possuem a sua propria aliquota quanto a impostos de
ambito municipal.

Como demonstrado, nos 5 primeiros anos a SAF ficara sujeita ao pagamento mensal e
unificado sob a aliquota de 5% das receitas mensais recebidas, excetuando a cessdo dos direitos
desportivos dos atletas. Considera-se receita o conjunto de valores que uma empresa ou
entidade arrecada em um determinado periodo de tempo, proveniente da venda de bens ou
servicos, aluguéis, juros, royalties, entre outros. No entendimento de Paiva e Ude Braz (2022),
entre as receitas auferidas pela SAF estdo aquelas decorrentes da exposicdo da marca, as
receitas de transmissao dos jogos, a relativa a venda de produtos licenciados, além de bilheteria,
prémios e programas socio-torcedor. Além dessas, merece destaque aquela que é a mais
rentdvel e que se refere a transferéncia de jogadores profissionais, excetuada no primeiro
paréagrafo do artigo 321°. Porém, ap6s os 5 primeiros anos, a cobranca sera modificada para 4%
das receitas mensais, com o acréscimo da cessdo dos direitos desportivos dos atletas. Esta
adicdo a arrecadacdo merece observacao pela dimensdo de seus valores.

De acordo com dados da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), em levantamento
sobre as transferéncias que envolvem clubes e jogadores brasileiros, nacionais e internacionais,
o valor estimado para as transferéncias que abarcam os clubes brasileiros (Mercado Nacional e

Mercado Internacional), é de R$ 1.328.017.309 (um bilhdo, trezentos e vinte e oito milhdes,

19 PAIVA, Danubia; UDE BRAZ, Jacqueline Mayer da Costa. “Sociedade Andnima do Futebol e o regime tributério”.
Consultor Juridico. Data de acesso: 7 de fevereiro de 2023. https://www.conjur.com.br/2022-jul-06/paivae-ude-
braz-saf-regime-
tributario#:~:text=A%20Lei%20prev%C3%AA%200%20Regime,5%25%20da%20receita%20mensal%20auferida.
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dezessete mil, trezentos e nove reais), no ano de 20212°. Este valor mostra a expressividade

desta receita no que diz respeito a arrecadacgdo. A partir disso, cabera as instituicoes a ciéncia
deste desdobramento e acbes necessarias para racionalizacdo dos recursos e utilizacdo de
investimentos para a contribuicdo correta aos cofres publicos, em consonancia com o
dispositivo legal.

Em conclusdo a este topico, é fulcral mencionar o disposto no §3° do artigo 32,
estabelecendo que “o Ministério da Economia regulamentara a reparticdo da receita tributaria
de que trata este artigo, observadas as diretrizes de reparticdo de receitas tributarias
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagdo em vigor”. Pois bem, aqui surge um
dos desafios para os clubes que ja aderiram ou véo aderir a este modelo, uma vez que ndo ha,
até o presente momento, regulamentacéo sobre o tema, gerando inseguranca juridica acerca do
dispositivo legal. Segundo a perspectiva de Branddo Teixeira (2022), as SAFs que vém sendo
constituidas ndo possuem quaisquer orientagdes e determinagdes relativas a forma de
recolhimento dos tributos em questdo, observando-se uma inércia completa do poder publico,
de competéncia da Secretaria da Receita Federal, que vem causando severos prejuizos as
sociedades pela auséncia de sistema e documentacdo adequada que suporte as determinacGes
legais. Além disso, também causa prejuizo ao Fisco, pois impede o pagamento de tributos e
consequente arrecadacgéo necessarias??.

Todavia, apesar da dificuldade apontada anteriormente, o TEF é uma tentativa de
padronizacdo de gestdo consciente e eficiente dos recursos dos clubes, estimulando o

investimento e, consequentemente, beneficiando toda a cadeia produtiva do esporte.

3.9. DISPOSICOES FINAIS DA LEI N° 14.193/2021

Em finalizacdo aos topicos que esmiucam as caracteristicas da legislacdo, consta no
artigo 33 da Lei que os clubes ou pessoas juridicas com passivos tributarios anteriores a criacdo
da Sociedade An6nima do Futebol podem apresentar proposta de transagdo nos termos da Lei
n° 13.988/2020, desde que ndo tenham sido incluidos em programas de refinanciamento do

governo federal. A Unido deve levar em consideracdo a transformacdo do clube ou pessoa

20 Confederacdo Brasileira de Futebol. “Raio-X do Mercado 2022: transferéncias do futebol alcangaram RS 2,2
bilhGes”. CBF. Data de acesso: 8 de fevereiro de 2023. https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/raio-x-do-
mercado-2022-transferencias-do-futebol-alcancaram-r-2-2-bi.

21 BRANDAO TEIXEIRA, Alessandra M. “O Regime de Tributagdo Especifica do Futebol”. JOTA. Data de acesso: 9
de fevereiro de 2023. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/regime-de-tributacao-especifica-do-
futebol-22012022.
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juridica em Sociedade Andnima do Futebol ao decidir sobre a celebracdo da transacao,

priorizando a analise das propostas apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da lei
supramencionada. Convem salientar que a legislacdo mencionada anteriormente diz respeito a
requisitos e condicdes para a realizacdo de transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca de
créditos da Fazenda Pablica, de natureza tributéaria ou néo tributaria.

Posteriormente e finalizando o contetdo do dispositivo, sdo estabelecidas mudangas em
legislacBes diversas, in verbis:

Art. 34. O 8 2° do art. 27 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 27, oottt e ettt nas
8 2° A entidade a que se refere este artigo podera utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais, inclusive imobiliarios ou de
propriedade intelectual, para integralizar sua parcela no capital de
Sociedade Andnima do Futebol, ou oferecé-los em garantia, na forma
de seu estatuto, ou, se omisso este, mediante aprovacdo de mais da
metade dos associados presentes a assembleia geral especialmente
convocada para deliberar o tema.

Art. 35. O art. 971 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CATE 7L oot
Paragrafo Unico. Aplica-se 0 disposto no caput deste artigo a
associacdo que desenvolva atividade futebolistica em carater habitual e
profissional, caso em que, com a inscricdo, serd considerada
empresaria, para todos os efeitos.” (NR)

Assim, finalizando o contetdo da Lei n® 14.193/2021, com publicacdo no D.O.U em
09.08.2021, e retificacdo em 21.10.2021.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo da Sociedade Andnima de Futebol no Brasil estd trazendo e levara a
diversas consequéncias para o cenario do futebol no pais. A principal delas é, obviamente, a
possibilidade de os clubes se transformarem em empresas e, assim, se tornarem mais
profissionais e atraentes para investimentos financeiros. Com a possibilidade de emisséo de
acoes, os clubes poderdo captar recursos e investir em suas atividades com maior facilidade,

algo impossivel em um contexto de Associa¢des Civis. Além disso, a interacdo com novos
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investidores e mercados podera trazer, além recursos financeiros, conhecimentos em gestéo e

negdcios para os clubes.

Outra consequéncia importante € a separacao entre a gestdo do clube e a propriedade.
Com a transformacdo em Sociedade Andnima, o clube passa a ser uma entidade distinta dos
seus sOcios, 0 que permite uma gestdo mais profissional e transparente.

No entanto, a transformagdo em Sociedade An6nima também traré alguns desafios para
os clubes, como a necessidade de cumprir diversas obrigacOes legais e regulatérias, além de
maior transparéncia na prestacao de contas. Alem disso, a entrada de investidores no clube pode
levar a conflitos de interesse entre o objetivo esportivo e o financeiro, algo que devera ser
mensurado e ponderado dentro das administracbes das instituicdes, onde em certas
oportunidades o clube devera escolher em optar pelo lucro de uma eventual venda de ativos ou
pela fortificacdo de um elenco para uma possibilidade de titulos e consequente retorno
financeiro.

De modo geral, a instituicdo da Sociedade Andnima de Futebol no Brasil tem potencial
para trazer uma nova era de profissionalismo e desenvolvimento para os clubes de futebol, mas
é importante que os clubes estejam preparados para lidar com os desafios e oportunidades que

surgirdo com essa mudanca.
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