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DAS FRAUDES NA APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL E
SUASIMPLICACOES COMO TRABALHADOR SEGURADO

FRAUD IN RURAL WORKER RETIREMENT AND ITS IMPLICATIONS
AS AN INSURED WORKER

Amanda Carina Marque Garcia®
Albefredo Melo de Souza Junior?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discorrer acerca da previdéncia rural e o
desequilibrio estrutural do sistema previdenciario. Justifica-se devido as fraudes cometidas
pelos préprios requerentes, servidores publicos e pelas organizacdes criminosas especializadas
em fraudar beneficios contra a previdéncia rural. Diante deste cenario, em 2019 surge dois
marcos importantissimos para o ambito previdenciario, a Reforma da Previdéncia e a Lei de
Combate as Fraudes, ambas passam a instituir diversas mudancgas em razdo da necessidade de
intensificar o combate as fraudes e melhorar a qualidade dos gastos na Previdéncia Social. Tem-
se como objetivo secundario defender a devida fiscalizacdo de forma efetiva e apontar a alta
visibilidade que este grupo possui por ndo haver um suporte fiscal de forma correta e eficaz,
levando a abertura de golpes destinados a usufruirem deste beneficio a partir do desvio dos
ativos dos beneficiarios. Foi adotado como percurso metodoldgico jurisprudéncias, livros,
artigos, pesquisas, além de legislacdes em torno do tema. Ao final, aborda-se as dificuldades
encontradas para a concessao do beneficio da aposentadoria para os trabalhadores rurais em
decorréncia das fraudes.

Palavras-Chaves: Aposentadoria Rural; Fraudes; Previdenciario; Segurado Rural; INSS.

Abstract: This article aims to discuss rural social security and the structural imbalance of the
social security system. It is justified due to the fraud committed by the applicants themselves,
public servants and by criminal organizations specialized in defrauding benefits against rural
social security. In view of this scenario, in 2019 there are two very important milestones for
the social security field, the Social Security Reform and the Law to Combat Fraud, both of
which begin to institute several changes due to the need to intensify the fight against fraud
and improve the quality of spending on Social Security. The secondary objective is to
effectively defend proper inspection and point out the high visibility that this group has
because there is no correct and effective tax support, leading to the opening of scams aimed
at enjoying this benefit from the diversion of assets of the beneficiaries. Jurisprudence, books,
articles, research, and legislation on the subject were adopted as a methodological path. At
the end, the difficulties encountered in granting retirement benefits to rural workers as a result

! Graduanda em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA
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of fraud are discussed.

Keywords: Rural Retirement; Frauds; pension; Rural Insured; INSS.

1. INTRODUCAO

Os anos de lutas em busca da efetivacdo dos direitos a igualdade, a dignidade da pessoa
humana, ao minimo existencial, dentre outros direitos humanos e fundamentais, propiciou aos
trabalhadores rurais os beneficios previdenciarios que foram incorporados no sistema brasileiro
de forma diferenciada dos beneficios previdenciarios urbanos. Ainda assim, considerando o
atual cenario brasileiro, é de suma importancia discorrer acerca dos ilicitos previdenciarios,
identificando os tipos de fraudes praticados na concesséo de aposentadorias no ambito rural, e
consequentemente as situacOes facilitadoras para a ocorréncia dessas fraudes.

H& muito tempo o pais vinha discutindo a necessidade de reformas estruturais nas
legislacBes que afetam diretamente a economia, e logo ap6s as diversas crises econdmica e
politica, assim como os rombos causados por longas décadas de corrupgdo desenfreada, assim,
a Previdéncia Social tornou-se prioridade na lista de reformas emergenciais do pais. A maior
parte do desfalque econdmico é ocasionado pelas aposentadorias dos trabalhadores rurais, em
razdo das condicOes especiais para se aposentarem, o que facilita um aumento excessivo de
fraudes contra o sistema previdenciario.

Deste modo, o artigo tem como objetivo central analisar sobre as causas e quais as
consequéncias das ocorrencias das fraudes cometidas contra o sistema previdenciario no Brasil,
verificando como ocorre o processo de concessao das aposentadorias ruraise investigar os atos
cometidos recorrentemente contra a previdéncia rural, assim como tratar das suas implicagoes
como trabalhador segurado.

A metodologia utilizada na presente pesquisa € a de compilacao bibliografica, o estudo
de posicionamento jurisprudencial dos tribunais, artigos, pesquisas e fonte de dados. Os dados
recolhidos foram obtidos por meio de acesso aos dados abertos referente aos ultimos anos, onde
foram incluidos a maior parte dos nimeros das Operacdes feitas pela Policia Federal e da base
de dados da arrecadacao e da concessdo da Previdéncia Social, como quantitativo de beneficios
concedidos, dados do atendimento do INSS, valores pagos aos beneficiarios e quais 0s prejuizos

para os cofres publicos, entre outros.
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Para tal fim, quatro capitulos essenciais serdo abordados para evidenciar suscitamente

tais questionamentos, a comecar pelo histdrico sobre a Seguridade Social no Brasil, referente
as mudancas necessarias ao sistema da previdéncia social envolvendo os trabalhadores rurais,
demonstrando assim, uma evolucédo lenta e gradativa até se firmar como uma garantia real de
protecéo aos trabalhadores rurais, os quais eram dependentes de uma fragilidade social muito
maior do que aquela propria dos trabalhadores urbanos, que desde sempre tiveram,
minimamente, poder de pressdo por meio de suas organizacdes de classe.

No capitulo seguinte, sera feito uma andlise da Previdéncia Social para o trabalhador
rural que é consideravelmente diferente e com peculiaridades fundamentadas na Constitui¢éo
Federal queflexibiliza a contribuicdo social, assim como analisar quais beneficios e servigos séo
oferecidosa estes trabalhadores e observar as novas regras de acesso a estes beneficios com
olhar mais atento sobre as dificuldades encontradas para obtencéo da aposentadoria.

Assim, seré possivel notar que o processo de reconhecimento do trabalhador rural no
que diz respeito a aposentadoria € cheio de subjetividade, causando dificeis consequéncias, uma
vez que a guantidade de aposentadorias indeferidas administrativamente é grande e acarreta
uma judicializacdo rigorosa, afetando em especial o proprio requerente.

Na sequéncia, sera feito um estudo da legislacdo vigente, levando em consideracao que
em 2019 a legislagdo brasileira teve algumas modificagdes no sistema da Previdéncia Social,
na qual foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 103, no dia 12 de novembro, mudanca esta
gue causou um grande impacto para toda sociedade brasileira. Essa reforma traz, sobretudo,
medidas mais rigidas para ter direito a aposentadoria e busca impedir o crescimento das
despesas nos proximos anos. Outra alteracdo foi criada por meio da Lei de Combate as fraudes
- N. 13.846, de 18 de junho de 2019, que surge com 0 objetivo de impedir todas as
irregularidades em beneficios previdenciarios.

Ao final, tem-se ainda os casos envolvendo fraudes contra a aposentadoriado trabalhador
rural, causando imenso prejuizo a todos trabalhadores rurais que possuem direitoa concessao de
algum beneficio, uma vez que o critério de analise fica muito mais rigoroso. Nesses moldes,
acarreta muitas vezes, no indeferimento do beneficio para quem de fato possui o direito,
demonstrando os danos causados pelas fraudes contra o sistema previdenciario no regime geral
de previdéncia, como tambeém a analise e indicacOes decorrecdes subsequentes na gestdo
estratégica para a prevencdo e combate ao crime contra a Previdéncia Social, visto que as
fraudes estdo presentes em todos 0s setores, pode ser documental, alteragéo de dados cadastrais,

nas pericias meédicas, e entre outros meios.
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O presente artigo é de grande relevancia social, pois tem como propdsito destacar a

impontancia de uma fiscalizacdo mais rigida na forma que é obtido e quais os critérios utilizados,

para que seja evitado ou reduzido as injusticas com os trabalhadores rurais.

2. BREVE HISTORICO SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Conceito de Seguridade Social

A seguridade social, como direito social, € um dos instrumentos juridicos para a
concretizacdo do objetivo de alcancar o bem-estar e a justiga social que atua como um conjunto
de principios, normas e institui¢des, integrado por a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, que tem como finalidade assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Em suma, a seguridade social tem por fundamento a dignidade da pessoa humana, a
solidariedade, a cidadania e os valores sociais do trabalho que se desenvolve em funcdo dos
objetivos de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e de erradicacdo dapobreza,

assim como a reducgéo das desigualdades sociais. Assim, de acordo com Frederico Amado:

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de ac¢des
que visam a assegurar os direitos fundamentais a salde, a assisténcia e
a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a
sociedade, nos termos do artigo 194,da Constituicdo Federal. Assim,
ndo apenas o Estado atua no ambito da seguridade social, pois é
auxiliado pelas pessoas naturais e juridicas de direito privado, aexemplo
daqueles que fazem doagOes aos carentes e das entidades filantropicas
que prestam servicos de assisténcia social e de saude gratuitamente.
(AMADO, 2017, p. 18).

O Brasil é um Estado Democréatico de Direito, ou seja, busca respeitar os direitos
humanos e garantias fundamentais. Em nosso atual cenario, percebemos que o Estado visa
proteger a populacéo, oferecendo servicos de saude gratuitamente, beneficios assistenciais para
a populacdo necessitada e garante a dignidade humana e as garantias fundamentais, portanto,

vinculado & protecéo social.
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No entanto, nem sempre foi essa realidade, a protecdo social vem de lutas sociais pelo

mundo, gerando reflexos no Brasil. Significa dizer que a protegéo social noBrasil foi evoluindo
de forma semelhante ao plano internacional, onde inicialmente tais atividades eram
desenvolvidas pela iniciativa privada e voluntaria. Naquela época, com a auséncia do
Estado, os proprios trabalhadores criavam associac@es de diversos tipos em busca de oferecer
a eles mesmos certa seguranca social.

No ano de 1795 foi instituido o Plano de Beneficios dos Orfdos e Viuvas dos Oficiais
da Marinha, no que se concebeu a primeira ideia de pensdo por morte no ordenamento juridico
brasileiro, onde tinha como finalidade oferecer protecdo aos dependentes dos oficiais da
Marinha contra o risco de Morte.

Na Carta Maior de 1824 foi instituido a primeira concep¢do de seguridade social, na
qual se constituiu a primeira previsao constitucional de atos securitarios que implementou no
seu artigo 179, inciso XXXI os Socorros Publicos. Tal dispositivo previa a protecdo aos
individuos vulneraveis que necessitavam de assisténcia de salde publica, resultando desde
entdo na necessidade de estabelecer métodos de protecdo contra os diversos riscos aos quais as
pessoas estavam expostas.

A vista disso, surge no século XVI a Santa Casa de Misericordia fundada pelo padre
jesuita José de Anchieta, inspirada na caridade imanente da fé cristd e na Igreja Cat6lica, cujo
objetivo era prestar atendimento médico e hospitalar aos necessitados. Logo comecaram a
surgir as intervencdes do Estado que constantemente foram aumentando, resultando a partir dai
a necessidade social de estabelecer métodos de protecdo contra os diversos riscos no qual o ser
humano encontrava-se exposto. Assim, o objetivo era diminuir os efeitos das adversidades da
vida naquela época.

No ambito previdenciario, surge em 1808 o Montepio, que foi criado para a guarda
pessoal de Dom Jodo VI, e em 1835 surge o Montepio Geral dos Servidores do Estado, que
eram instituicdes em que, mediante 0 pagamento de cotas ofereciam planos contributivos onde
cada membro adquiria o direito de deixar pensdo pagavel a alguém de sua escolha em caso de
morte, sendo considerado um instituto historico da seguridade social no Brasil.

Por conseguinte, em 1850 surge o Codigo Comercial que previa os acidentes
imprevistos e inculpados que impediam 0s prepostos a exercerem as suas funcbes sem
interromper 0 vencimento de seu salario, contanto que a inabilitacdo ndo exceda trés meses

continuos. O regulamento 737 garantia o salario por até trés meses aos empregados vitimas de
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acidentes de trabalho enquanto que o decreto 2.711 custeava 0s montepios e as sociedades de

SOCOITO0S.

Posteriormente, no dia 26 de marco de 1988 foi instituido o decreto 9.912-A, que passou
a oferecer aos empregados dos Correios o direito a concessdo da aposentadoria quando
atingissem os 60 anos de idade e 30 anos de servigo. Foi por meio desse decreto que surgiu o
montepio obrigatorio para os empregados dos Correios, e resumidamente, é essencial
mencionar o decreto 221 de 1890 pois foi essencial para a evolugédo das aposentadorias, atraves
dele os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil passaram a receber tal beneficio.

Em 1891, o termo aposentadoria passou a constar em norma constitucional,
primeiramente se referindo a aposentadoria dos funcionarios publicos em caso de invalidez
qguando prestarem servico a Nacdo. Ja em 1919, inicia-se a legislacdo acidentaria e temos a
criacdo do Seguro-Acidente de Trabalho.

No ano de 1923 foi publicada a Lei Eloy Chaves, um dos institutos de maior relevancia
para o historico da seguridade social no Brasil, sendo considerada a base da previdéncia social
brasileira. Foi por meio dela que ficou regulamentado a base do sistema previdenciario
brasileiro, com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensbes para os empregados das
empresas ferroviarias, que ofereciam ajuda médica, auxilio funerario, pensGes e aposentadoria
para os seus dependentes.

Cabe ressaltar que a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ja foram
modificadas seis emendas, todas em niveis distintos quanto as regras da Seguridade Social. A
primeira ocorreu no governo de Itamar Franco, que era voltada aos servidores publicos, era
determinado que as aposentadorias e pensdes seriam custeadas com recursos oriundo da Uniéo
e das contribuicdes dos servidores. Em 1988, com Fernando Henrique Cardoso no atual
governo, foi instituido a EC 20, que era direcionado ao setor publico e ao setor privado, esta
emenda tinha como finalidade assegurar o direito adquirido para os trabalhadores que tivessem
completado todos os requisitos exigidos até o dia 16 de dezembro de 1998.

Em seguida, € criada a EC 41/03, que foi implantada no governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, o foco principal dessa emenda era as alteracfes no setor publico, como por exemplo, a
modificacdo da média das remuneragdes. Em 2006, ainda no governo de Lula, as regras dos
trabalhadores de baixa renda e domésticos sofreram alteracdes. Posteriormente, no governo de
Dilma Rousseff, entra em vigor a EC 70/12 que alterou o calculo da aposentadoria por invalidez
dos servidores publicos, mais tarde, a EC 88 modifica a aposentadoria compulsoria na esfera

publica de 70 anos, passou para 75. Por fim, no governo de Michel Temer por meio da PEC
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287 é criada a EC 06/19 foi proposto diversas mudangas, sendo promulgada em novembro de

2019.

2.2 Principios da Seguridade Social

A Seguridade Social é formada por regras, principios e instituicdes. Os principios da
Seguridade Social sdo meios que tem como objetivo principal estabelecer um sistema de
protecao social ndo so6 aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral, como também todos que
se encontram filiados ao sistema préprio de previdéncia social, da Unido, do Estado, Distrito
Federal ou Municipio. Deste modo, lidam contra as contingéncias que buscam impedir o0s
segurados de custear as suas necessidades pessoais basicas e de sua familia.

De acordo com o 194, paragrafo unico da CF, cabe ao Poder Publico organizar a
Seguridade Social respeitando sete pilares fundamentais. Estes objetivos sdo considerados pela
doutrina como verdadeiros principios norteadores da Seguridade Social como um todo. Assim,
faz-se necessario demonstrar a definicdo de tais principios, nos quais orientam este ramo da

ciéncia juridica. Nesses moldes, Godoy ressalta:

Por ser um ramo especifico do Direito, a Seguridade Social também tem
principios préprios. O principio de uma estrada € o seu ponto de partida.
Alguns principios da Seguridade Social tém natureza internacional,
contida em muitas legislacdes, além de serem bésicos, como o da
Universalidades, da suficiéncia de prestacdes e da solidariedade.
(GODOY, 2020, p. 41).

2.2.1 Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento

De acordo com este principio, pode-se destacar duas caracteristicas fundamentais, a
universalidade da cobertura e a universalidade do atendimento. A universalidade de cobertura
abrange as necessidades de todas as pessoas que forem afetadas por alguma contingéncia
humana, como por exemplo ficar impossibilitado de voltar ao trabalho, ou atinge a idade que
impossibilita de exercer qualquer atividade, ou acaba falecendo, e etc. Portanto, busca-se atingir
a maior abrangéncia possivel de riscos sociais a serem cobertos pela salde, pela assisténcia
social e pela Previdéncia. Sdo por estes motivos que tal principio almeja garantir ao trabalhador
impedido de prover o seu proprio sustento, uma protecéo social que garanta o seu sustento e de
sua familia, uma vez que todos devem ser acolhidos, pois tal servigo proporciona cobertura

ampla a todos.
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Quanto a universalidade do atendimento, este tem por finalidade atender proteger o

maior numero possivel de pessoas que estejam em situagcBes de riscos sociais cobertos,
buscando atingir o maior acesso possivel de beneficiarios. Ou seja, abrange as contingéncias
que serdo cobertas, ndo envolvendo as pessoas referindo-se as adverténcias em que a pessoa

ndo possua capacidade prépria de renda ou subsisténcia.

2.2.2 Principio da Uniformidade e da Equivaléncia que regem os beneficios e servicos as

populacdes Urbanas e Rurais

Este principio surge como destaque constitucional, pois seu principal objetivo é
retroceder as desigualdades entre trabalhadores urbanos e rurais, constituindo um regime unico
do Sistema Nacional da Seguridade Social. A uniformidade refere-se as prestacGes da
seguridade social, isto é, o quantitativo financeiro, os valores relativos aos beneficios, pelo qual
estdo impedidos de diferenciar os trabalhadores, independente se as atividades sdo executadas
em zonas urbanas ou rurais. Assim, deve haver cobertura equivalente por parte da Seguridade
Social a toda populacao sem distin¢céo de relevancia, proibindo a discriminacdo negativa entre
individuos urbanos e rurais.

Quanto a equivaléncia dos beneficios, trata-se da necessidade de o valor pecuniério entre
a populacédo urbana e rural ser proporcional as suas atividades. Ja a equivaléncia dos servicos
ndo tem relacdo com a prestacdo pecuniaria, pois pode ser vista como um bem imaterial que
fica as ordens do beneficiario da seguridade social, prestando um bom servi¢o tanto para a

populagéo urbana como para a rural.

2.2.3 Principio da Irredutibilidade do valor dos beneficios

Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, o pais estava sofrendo uma
grande inflagdo, arruinando a economia brasileira. Assim, surgiu a preocupagéo do constituinte
em preservar o valor real, impossibilitando a reducdo do valor nominal. Por isso, este principio
tem como proposito proteger aquele que recebe o beneficio no ambito da Seguridade Social
contra a reducédo de seu valor. Dessarte, adquirido tal direito ndo sera autorizado alteracfes
legais ou regulamentares que levem a diminuicdo do valor da prestacéo e assegurado passa por
um reajustamento dos beneficios com o fim de preservar-lhes em carater permanente o devido

valor real.
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2.2.4 Principio da Seletividade e Distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos

A seletividade € o meio que guia o legislador na escolha dos riscos sociais que devem
ser cobertos pela seguridade social, ele é marcado pelos critérios de justica e bem-estar social.
Pode-se dizer que a seletividade restringe o principio da universalidade da cobertura, voltado,
sobretudo, ao legislador. Os pressupostos em geral dos beneficios assistenciais e
previdenciarios sdo presumidos em fungéo da necessidade seletiva dentro do meio de potenciais
contingéncias sociais a serem cobertas e de beneficiarios gozarem dessas parcelas.

Outro aspecto desse principio € a distributividade, que esté relacionada a escolha dos
destinatarios dos beneficios e servicos eleitos pelo legislador para serem protegidos pela
seguridade social, considerado o ponto mais relevante desse principio, pois atinge 0s grupos
populares mais necessitados e recebe melhores prestacdes reduzindo as desigualdades sociais e
regionais. Em suma, é essencial citar a diferenca entre valor nominal e valor real, o primeiro se
refere ao valor fixado quando da concessdo do beneficio, ja o valor real é o valor nominal
ajustado pela inflacdo, portanto, busca garantir que o beneficio ndo seja diminuido pela inflagéo,

ficando inalterado, mantendo o poder aquisitivo inicial.

2.2.5 Principio da Equidade na Forma de Participagdo e Custeio

De acordo com o art. 194, paréagrafo Unico, inc. V, toda sociedade deve contribuir para
a seguridade, de forma direta e indireta. Assim, deve-se observar que o tratamento de igualdade
deve ser na medida de sua igualdade e os desiguais na medida de sua desigualdade. Nesses
moldes, o custeio deve ser praticado de acordo com a capacidade contributiva de todos que se
encontrem obrigados a custed-lo, com o intuito de diminuir as desigualdades sociais.

Dessa forma, procura-se ter um equilibrio entre a capacidade econémica de todos os
envolvidos e reconhecer todos os esfor¢os financeiros que eles praticam para a manutencdo da

seguridade social.

2.2.6 Principio da Diversidade da Base de Financiamento

Até 1969 o custeio da Seguridade Social era de forma triplice, com a participagdo do
ente publico, do empregador e do trabalhador, porém, com a chegada da Constituicdo Federal
de 1988 surge a diversidade de bases de financiamento que dispde que a Seguridade Social deve

possuir diversas fontes de custeio, com a cooperacdo de diversos setores da sociedade e do
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governo, de modo direta e indireta. Isso ocorre porque a Seguridade Social necessita ter uma

forte estabilidade e ndo recair estritamente sobre segmentos especificos da sociedade.
A constituicdo prevé ainda, que a Lei podera instituir outras contribuigcdes sociais com
a finalidade de garantir a manutencdo ou expansdo da Seguridade Social, desde que sejam

obedecidas as normas para criacdo de impostos residuais da Uniao.

3. PREVIDENCIA SOCIAL E O TRABALHADOR RURAL

3.1  Aspectos gerais da Previdéncia Rural no Brasil
Primeiramente, é valido salientar que o Trabalhador Rural, sob a perspectiva das normas

previdenciarias referem-se a um conceito amplo e que abrange categorias de segurados, sdo
eles: segurado empregado, segurado contribuinte individual, segurado trabalhador avulso e
segurado especial. Deste modo, para fins previdenciarios toda pessoa que trabalha no campo
podera ser qualificada como trabalhador rural.

Uma das maiores e mais importantes conguistas avancadas pela Constituicao Federal de
1988 refere-se a concessao de direitos minimos aos trabalhadores rurais, de modo igual aos que
sdo oferecidos aos trabalhadores urbanos. Dentre esses direitos minimos, temos o direito a
aposentadoria, previsto no artigo 7°, inciso XXIV, que muda a situagéo dos trabalhadores rurais,
ocorrendo a reducdo de idade para aposentadoria; os conjuges passam a ter direito a
aposentadoria e nenhum beneficio seria inferior ao salario minimo, ou seja, sdo incluidos
plenamente a Previdéncia Social. Mas, para atribuir plena efetividade aos comandos
constitucionais, ocorre somente com a publicacéo das Leis n.° 8.219/91 e n.° 8213/91 e demais

legislacBes reguladoras desta matéria. De acordo com o artigo 143 da lei 8.213/91.:

O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatorio no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I,
ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria
por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos,
contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de
meses idéntico a caréncia do referido beneficio. (artigo 143 da lei
8.213/91- Lei de Beneficios Previdenciarios).
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De acordo com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) esses segurados se

classificam em quatro categorias para fins previdenciarios, levando em conta as circunstancias
de cada trabalho, sdo eles: empregados, contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e
segurados especiais.

N&do obstante, muitos trabalhadores desconhecem ou ndo conseguem o direito a
aposentadoria devido a alguns fatores, entre eles: a falta de conhecimento devido a exclusdao do
ambito social; ndo possuem cadastro de pessoa fisica; escassez na educacdo, ja que diversos
operarios sdo analfabetos e ndo conseguem preencher a caréncia minima, sendo este requisito
suficiente para obter tal beneficio. Desta forma, a participacdo na previdéncia social se da
através da contribuicdo regular ao INSS ou por meio da seguridade especial, que desvincula a
aposentadoria da contribuicdo compulséria (MARANHAOQ; VIEIRA FILHO, 2018).

Além deste aspecto, por defini¢do da Lei. 8.213/91 em seu artigo 25, inciso 1, ao chegar
a idade que concede o trabalhador rural pleitear sua aposentadoria perante o INSS, devera o
mesmo comprovar 180 meses de efetivo labor rural, lembrando que ndo ha necessidade de
comprovacao de contribuicao previdenciaria.

Atualmente, cerca de 9 milhdes de familias sdo beneficiarias do sistema previdenciario
rural, segundo dados do Ultimo censo agropecuario, o Brasil tem mais de 15 milhdes de
trabalhadores rurais (O GLOBO, 2020). E fundamental mencionar, em razéo dos produtores
rurais serem responsaveis por movimentarem um dos maiores setores dindAmicos da economia
brasileira. Sendo assim, os beneficios previdenciarios rurais causam um grande impacto no
orcamento familiar e no funcionamento das unidades produtivas familiares, sendo de grande
relevancia para esse grupo social, jA que na maioria das vezes encontram-se a margem da

sociedade em termos de acesso a direitos.

3.2 O Trabalhador Rural como Segurado Especial

O propésito do constituinte em introduzir a garantia especifica aos trabalhadores rurais
na Constituicdo Federal, chamado pela legislacdo ordinéria de segurados especiais, foi para
garantir maior seguranca juridica, extraindo do legislador ordinario a possibilidade de restringir
o tratamento diferenciado em decorréncia da condicdo em que vivem, expostos a atividades
insalubres, desfavoraveis a satde ou, ainda, quando ha risco a integridade fisica do trabalhador.

Os segurados especiais se constituem, conforme a doutrina, a ultima classe de segurados


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

15
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 3, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
obrigatorios definida pela lei. Esses trabalhadores possuem peculiaridades que os diferenciam

dos demais segurados da previdéncia social. (CASTRO; LAZZARI, 2014)

A Constituicdo Federal em seu artigo 201, 87°, inciso Il, assim como a Lei 8.213/91 em
seu artigo 48, 88 1° e 2° estabelecem a aposentadoria do Segurado Especial, deixando claro a
preocupacdo do constituinte e do legislador, em assegurar um beneficio especial, em
decorréncia de sua atividade laboral, as principais qualidades que diferenciam os segurados
especiais dos demais segurados, é tamanho da terra explorada e a auséncia do elemento familia
enquanto fonte da atividade produtiva. De acordo com o artigo 11, VII, da lei 8.213/91 pessoa
juridica ndo pode ser considerada segurado especial.

De acordo com Cardoso:

Segurado especial € espécie do género trabalhador rural, o trabalhador
rural pode ser empregado rural, avulso rural, contribuinte individual
rural ou segurado especial. Os segurados especiais sdo pessoas fisicas
residentes em imdvel rural ou aglomerado urbano ou rural proximo
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua colaboracéo,
mesmo que havendo trabalho urbano intercalado. (CARDOSO, 2022,
p. 190).

Regime de economia familiar trata-se dos integrantes da familia do segurado especial
que exercem atividade no campo em conjunto com ele sem vinculo de emprego, e retiram deste
meio de trabalho o seu meio de sobrevivéncia. Normalmente, € comum que ocorra davidas
sobre essa categoria, inclusive, quem pode ser considerado segurado especial. Conforme
menciona o art. 110 da IN 128/22 do INSS:

Para efeitos do enquadramento como segurado especial, considera-se
produtor rural o proprietario, conddmino, usufrutuario,
posseiro/possuidor, assentado, parceiro, meeiro, comodatario,
arrendatario rural, quilombola, seringueiro, extrativista vegetal ou
foreiro, que reside em imovel rural, ou em aglomerado urbano ou rural
proximo, e desenvolve atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira individualmente ou em regime de economia
familiar. (art. 110 da IN 128/22 do INSS).

Assim, esses segurados devem seguir algumas regras, uma delas é a possibilidade de

contratar funcionarios, desde que esse contrato tenha um limite maximo de 120 dias em cada
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ano. Caso esse limite ndo seja respeitado, a pessoa perde a qualidade de segurado especial,

diante disso, ndo tera direito aos beneficios da Previdéncia. Algumas das atividades que esses
trabalhadores devem explorar sdo: a agropecuaria em pequena area até 4 modulos fiscais, €
necessario dizer que o limite de 4 mddulos fiscais varia conforme o estado da federacédo e
municipio; outra a atividade é extrativismo vegetal ou atividade de seringueiro; pesca e 0
garimpo.

Quanto a comprovacao documental e a inscricdo do segurado especial no sistema de
dados da Previdéncia Social, houve algumas mudancas imposta pelo decreto 10.410/20. Assim,
de acordo com o artigo 19-B do decreto 3.048/99:

O tempo de atividade rural e as atualiza¢des do cadastro dependem da
regularidade das contribui¢fes ao INSS, por meio do sistema integrado,
gue em breve serd o unico capaz de subsidiar a concessdo de novos
beneficios, apenas a comprovacdo da atividade rural ndo serd mais
suficiente para garantir direitos previdenciarios. (19-B do decreto
3.048/99)

E de suma importancia mencionar uma das questdes que nos tltimos anos vem causando
bastante polémica em torno dos processos recorrentes na Justica contra o INSS é referente a
idade que pode comecar a contar para fins de contagem para obter os beneficios previdenciarios.

De acordo com as leis atuais e a Constituicdo Federal, é proibido o trabalho para as
pessoas com menos de 16 anos, salvo na condicdo de menor aprendiz, que é a partir dos 14 anos
de idade. Porém, nos dias atuais € nitido a diferenca de realidade entre os trabalhadores rurais
e os trabalhadores da zona urbana, visto que, € comum os filhos dos segurados especiais
ajudarem no trabalho mesmo que em condic¢des desfavoraveis para o seu crescimento, mas,
injusto seria se ndo fizessem o reconhecimento desse tempo de trabalho exercido para os fins
de aposentadoria. Portanto, ainda que o trabalho infantil seja impedido pela Constituigdo
Federal, no dia 02 de junho de 2020 a 12 Turma do STJ reconheceu o tempo de trabalho exercido
em periodo anterior aos seus 12 anos de idade. Esse posicionamento esta alinhado com a
jurisprudéncia do préprio STJ:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. TRABALHADOR URBANO. COMPUTO DO
TRABALHO RURAL ANTERIOR A LEI 8.213/1991 SEM O
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES. POSSIBILIDADE DE
COMPUTO DO TRABALHO RURAL ANTERIOR AOS 12 ANOS
DE IDADE. INDISPENSABILIDADE DA MAIS AMPLA
PROTECAO  PREVIDENCIARIA AS CRIANCAS E
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ADOLESCENTES. POSSIBILIDADE DE SER COMPUTADO
PERIODO DE TRABALHO PRESTADO PELO MENOR, ANTES
DE ATINGIR A IDADE MINIMA PARA INGRESSO NO
MERCADO DE TRABALHO. EXCEPCIONAL PREVALENCIA DA
REALIDADE FACTUAL DIANTE DE REGRAS POSITIVADAS
PROIBITIVAS DO TRABALHO DO INFANTE. ENTENDIMENTO
ALINHADO A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DA TNU.
ATIVIDADE CAMPESINA DEVIDAMENTE COMPROVADA.
AGRAVO INTERNO DO SEGURADO PROVIDO. (STJ, Agint no
AREsp 956.558/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, 12 Turma, julgado em 02/06/2020, DJe 17/06/2020).

No mesmo sentido, a Ac¢do Civil Publica-ACP n° 5017267- 34.2013.4.04.7100,

determina que seja recolhido pelo INSS o tempo de contribuicdo quando for demonstrado o

tempo de trabalho exercido por este grupo de segurado obrigatorio de qualquer idade, exceto,

quando se tratar de segurado facultativo, nestes casos, serd necessario que sejam aceitos 0s

meios de prova iguais os obrigatdrios para a atividade praticada com a idade permitida. Deciséo

esta que passou a surtir efeitos em todo o Territorio Nacional a partir do dia 19/10/2018:

O INSS, por meio da Diretora de beneficios MARCIA ELIZA DE
SOUZA e do Procurador-Chefe da PFE/INSS ADLER
ANAXIMANDRO DE CRUZ enviaram em 13/05/2019 oficio circular
conjunto de numero 25, a todas as superintendentes-Regionais;
Gerentes-Executivos; Gerentes de Agéncia da Previdéncia Social-APS;
Chefes de Divisdo de Gestdo de Beneficios, Chefes de Servico de
Gerenciamento de Reconhecimento de Direitos e Chefes de Servicgo de
Gerenciamento de Administracdo de InformacBes de Segurados das
Superintendéncias-Regionais; Chefes de Divisdo/Servico de
Beneficios, Chefes de Servico/Secdo de Reconhecimento de Direitos e
Chefes de Servigo/Secdo de Administracdo de InformacBes de
Segurados, vinculados as Geréncias-Executivas, com Assunto a
Decisdo proferida na Agdo Civil Publica n°® 5017267-
34.2013.4.04.7100 que passa a admitir ao menor de dezesseis anos,
como tempo de contribuicédo, o trabalho comprovadamente exercido de
segurado obrigatorio, além de aceitar para a comprovagao do exercicio
0S mesmos meios probatorios postos a disposicao dos demais segurados
obrigatdrios maiores de dezesseis anos, exceto segurado facultativo, em
ambito nacional.
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3.2 Os meios e formas para comprovar a condi¢io de Segurado Especial

Atualmente a sociedade caracteriza-se pela globalizagédo, onde quase tudo ao nosso meio
sofre mudancas, até mesmo os documentos de identificacdo que vém progredindo no decorrer
dos anos, contudo, as versdes em papel ainda sdo predominantes, ainda que os meios eletrénicos
pouco a pouco chegam para ficar.

A grande questdo que se coloca aqui s&o os meios e formas que os trabalhadores rurais
devem utilizar para comprovar a condicdo de segurado especial, usando os meios legais e
moralmente legitimos para assegurar a verdade dos fatos quando necessario, em virtude das
dificuldades enfrentadas por conta da baixa escolaridade, falta de formalidade na atividade
laboral e pela auséncia de documentos, acarretando uma série de obstaculos na concessao de
beneficios previdenciérios na via administrativa, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social.

Deste modo, a forma de comprovacdo da atividade rural esta prevista no e na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, no seu art. 106 e no Decreto 10.410/2020 que buscou deixar
mais claro as exigéncias solicitadas, determinou que serd realizada por meio de autodeclaracéo
feita pelo préprio segurado especial, que pode ser complementada a autodeclaragdo com outros
documentos, tais como:

Declaracdo de aptidao ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar);

Contrato de arrendamento, de parceria ou de comodato rural,

Documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado, com indicacdo do segurado como
vendedor ou consignante;

Documentos fiscais de entrada de mercadorias, emitidos pela empresa
adquirente da producgdo, com indicacdo do nome do segurado como
vendedor.

Contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de pescadores,
desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

Comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar; Bloco de notas do produtor rural;

Notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 8 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da producdo, com indicacdo do nome do segurado como
vendedor;
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Documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

Comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producao;

Copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializa¢do de producdo rural; ou

Licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.

Todos esses documentos acima listados possuem capacidade para atestar o tempo de
exercicio das atividades no meio rural, vale destacar, que estes documentos ndo sao os Unicos
com essa finalidade, de acordo com o Superior Tribunal de Justica, trata-se de um rol

meramente exemplificativo, e ndo taxativo. Deste modo, aponta o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. VOTO-VISTA DO MIN. MAURO CAMPBELL
MARQUES. ALINHAMENTO COM A POSIC}AO DO NOBRE
COLEGA. APOSENTADORIA POR IDADE. ATIVIDADE RURAL.
INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL RECONHECIDO
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS E CORROBORADO POR
PROVA TESTEMUNHAL. VALORACAO DO CONJUNTO
PROBATORIO. POSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ
AFASTADO. 1. A controvérsia gira em torno do preenchimento dos
requisitos para a concessao de pensdo por morte a autora. 2. A
jurisprudéncia do STJ se mostra firme no sentido de que o
reconhecimento de tempo de servi¢o ruricola exige que a prova
testemunhal corrobore um inicio razoavel de prova material, sendo
certo que o rol de documentos habeis a comprovacdo do exercicio de
atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo Unico, da Lei 8.213/1991,
é meramente exemplificativo, e ndo taxativo. 3. Segundo a orientacao
do STJ, as certidbes de nascimento, casamento e Obito, bem como
certiddo da Justica Eleitoral, carteira de associacdo ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, ficha de inscricdo em Sindicato Rural, contratos
de parceria agricola, podem servir como inicio da prova material nos
casos em que a profissao de ruricola estiver expressamente mencionada
desde que amparados por convincente prova testemunhal. Precedentes:
AgRg no AREsp 577.360/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 22/6/2016, e AR 4.507/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro,
Terceira Secdo, DJe 24/8/2015. 4. O actrddo recorrido concluiu
desconsiderar as provas materiais, afastando a decisdo do juizo
sentenciante que presidiu a instrucdo do feito, que bem valorou as
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provas ao ter estabelecido contato direto com as partes, encontrando-se
em melhores condi¢es de aferir a condi¢cdo de trabalhador rural
afirmada pelo autor e testemunhas ouvidas. 5. O juizo acerca da
validade e eficacia dos documentos apresentados como o inicio de
prova material do labor campesino ndo enseja reexame de prova,
vedado pela Simula 7/STJ, mas sim valoracdo do conjunto probatorio
existente. Precedentes: AgRg no REsp 1.309.942/MG, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 11/4/2014, e AgRg
no AREsp 652.962/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
3/9/2015. 6. Recurso Especial provido.

Hé& ainda a possibilidade de reconhecimento de prova testemunhal. Apesar de ser 0 meio
mais rapido para comprovar a qualidade de segurado especial, como por exemplo no processo
de aposentacdo, bem como no processo administrativo e no judicial, a prova testemunhal ainda
enfrenta muitos obstaculos por parte das instituicdes publicas em aceitar como prova exclusiva,
diante da fragilidade que esse meio de prova proporciona, pois € 0 mais pratico para se cometer
fraude.

Podemos compreender que a aceitacdo por varios meios de prova, todos previstos ou
ndo na legislagdo previdenciaria, tem por finalidade possibilitar o direito & aposentadoria desses
segurados, em decorréncia das dificuldades de comprovar a sua condi¢do de trabalhador rural,
uma vez que a comprovacao desse trabalho é de grande dificuldade, sendo que na maior parte
dos casos sO é possivel provar em Juizo, com a presenca de testemunhas, tendo em vista o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) atua por meio de analise meramente documental.

O doutrinador Marco Aurélio Serau Junior, reconhece os obstaculos enfrentado por esse
grupo de trabalhadores ao buscarem seus direitos perante o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS) deste modo, pontua que:

Diante da precaria organizagao empresarial e contabil do meio rural, era
dever do legislador ordinario contemplar facilidades para o0s
beneficiarios rurais comprovarem o tempo de servico e, assim, poderem
usufruir da aposentadoria por tempo de servigo (...) ou outros beneficios
dependentes do tempo de trabalho, ajuda compreendida no sentido de
constatar a condicdo tipica do laboral rural e compensa- lo e a seus
familiares com a diminui¢éo do encargo da aprova documental, com o
objetivo de, dessa forma, equipara-lo ao urbano. (SERAU, 2014, p.
247)
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4, REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 Principais Mudancas na Aposentadoria Rural

A aposentadoria hibrida foi uma das mais afetadas pela Reforma da Previdéncia, trata-
se de uma das principais regras permanente de aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais,
que esta elencado no art. 48, 88 3° e 4°, da Lei n® 8.213/1991 e no artigo 57 do RPS do Decreto
n° 10.410/2020. De acordo com Cardoso, Phelipe (2022, p. 358) “A aposentadoria por idade
hibrida ou mista, € uma aposentadoria que comtempla aqueles trabalhadores rurais que
migraram temporaria ou definitivamente do meio rural para o meio urbano.”

Apds a Reforma da Previdéncia, 0s requisitos passaram a ser: 65 anos de idade para
homens e 62 de idade paramulheres; bem como 15 anos de tempo de contribuicdo para mulheres
e aumentou para 20 anosde contribuicdo para homens, ndo sendo mais dito caréncia. Se ndo
reuniu os requisitos acima até a data da Reforma da Previdéncia entrar em vigor, vocé entrara
na Regra de Transi¢do da Aposentadoria Hibrida.

A Reforma modificou ainda a forma do célculo do beneficio, anteriormente, levava em
conta a média dos 80% dos maiores salarios, isso passou a ocorrer desde julho de 1994, dai em
diante passou a ser aplicado o redutor na Aposentadoria Rural por Tempo de Contribuicéo,
assim como na Aposentadoria Rural por Idade. Depois da Reforma da Previdéncia, seré levado
em consideracdo a média de todos os salarios, ou seja, 100%, desde 07/1994 ou a partir de
guando vocé tiver comecado a contribuir, desse valor, vocé receberd 60% + 2% ao ano acima
de 20 anos de tempo de contribuicdo para os homens ou acima de 15 anos de tempo de
contribuicdo para as mulheres.

Quanto a comprovacdo da atividade rural, considerando ser uma das etapas mais
importantes que a Reforma da Previdéncia alterou, a partir do dia 1° de janeiro de 2023 0 meio
de provar a atividade rural e da condicdo de segurado especial sera feito atraves do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais. Deste modo, com a Reforma da Previdéncia surge mais uma
mudanca, a partir da sua vigéncia para que seja comprovado a atividade rural do segurado
especial, devera ser feita somente pelo CNIS logo que o Cadastro Nacional de InformacGes

Sociais atingir a cobertura minima de 50% dos segurados rurais.
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5. FRAUDES NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA DO TRABALHADOR
RURAL

5.1 A deteccdo de beneficios irregulares na aposentadoria rural e as consequéncias
para o INSS

A deteccéo de fraudes na concesséo das aposentadorias irregulares foi um dos principais
pontos que motivou muitos parlamentares a aprovarem a Reforma da Previdéncia. Nos ultimos
anos a aposentadoria rural responde por mais da metade dos desvios financeiros do regime geral
de Previdéncia Social. Isso para pagar pouco mais de um terco dos 23 milhGes de beneficiarios,
como resultado, essa modalidade se tornou alvo de diversas fraudes (O GLOBO, 2017).

Nos ultimos anos, de acordo com os dados da Secretaria da Previdéncia foram
cancelados cerca de 37.012 de beneficios irregulares, um total de R$ 406,5 milhdes de valores
pagos indevidamente, afetando a economia com gastos futuros. No periodo, foram realizadas
27 operacBes no campo pela forca-tarefa junto com a Policia Federal e com o Ministério
Publico, e em uma Unica missdo foram detectados 290 beneficios irregulares, onde 260 eram
rurais. (O GLOBO, 2017).

Diante de todo o atual cenario, o principal grupo afetado pelas fraudes sdo o0s
trabalhadores rurais, que tem tratamento diferente dos demais aposentados, essas pessoas
passam a vida toda explorando o campo sem nenhum vinculo de emprego e que, depois de
atingir uma certa idade, decidem buscar a aposentadoria para continuarem mantendo-se
financeiramente em vista da impossibilidade de exercer tais atividades habituais.

Um dos principais meios para detectar fraudes no INSS € por meio das pericias
periddicas de exame-médico, onde se verifica diversos atestados falsos ou identificam pessoas
recuperadas de lesbes, mas que continuam recebendo beneficio por incapacidade. Levando em
consideracao que a principal atividade dos trabalhadores rurais € bracal, existe uma grande
possibilidade de eles desenvolverem doengas que 0s deixem incapacitados para o labor,
do mesmo modo, a maioria dos trabalhadores rurais por possuirem baixo grau de escolaridade
e sem acesso a informacéo, infelizmente, acabam sendo enganadas ou sofrem algum tipo de
golpe.

Nestes casos, 0s principais suspeitos sdo os proprios médicos, de acordo com a Justica
Federal de Belém, cinco médicos peritos do Instituto Nacional do Seguro Social, foram

condenados, e acusados de participar de um esquema de concessdo fraudulenta de beneficios
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em agéncias da Previdéncia em Belém, a dendncia foi feita por meio do Ministério Pablico.

(JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO PARA, 2018).

Em outra operacdo da Policia Federal, chamada de Operacdo Trickster, foram
cumpridos 22 mandados de busca e apreensdo na Bahia, Alagoas, Goias e Distrito Federal, na
qual foi detectado varios golpes que vinham sendo feitos entre 2018 e 2022, de acordo com a
investigacdo, um médico perito federal e 0 ex-sécio dele eram os responsaveis pela quadrilha,
a quadrilha cadastravam ilicitamente diversos dados e atestados médicos falsos nos sistemas do
INSS, fazendo com que recebessem beneficios previdenciarios irregulares. (POLICIA
FEDERAL, 2022).

Diante de vérias deteccdes de fraudes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) junto com
a Corregedoria Geral da Unido (CGU) adotou a MP de N° 871 que disp0e:

Institui o Programa Especial para Anélise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bénus de Desempenho Institucional por Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, e d& outras
providencias. (Controladoria-Geral da Uniéo, 2021).

Este grupo de segurados abrangem mais de 97 mil pessoas, onde receberam o beneficio
sem ter direito a ele, conforme uma auditoria do Ministério da Transparéncia. Sendo assim,
caso esses pagamentos ndo forem suspensos, a conta daqui para frente ficara em torno de R$
1,2 bilhdo por ano, o que leva as contas das aposentadorias rurais a ficar no vermelho em
decorréncia do nimero de pessoas que recebem o beneficio, dados que um estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada junto ao Ministério da Economia, mostram que o numero de
beneficiarios € maior que a populacao residente no campo. Em 2017, o déficit da Previdéncia
rural passou a ficar em R$ 110,7 bilhdes, entre as principais irregularidades apontadas pelos
auditores estdo o recebimento da aposentadoria por beneficiarios que se mantinham
trabalhando, conforme as regras, aqueles que tem outra fonte de rendimento, ndo podem receber
o0 beneficio, com excecédo dos casos especificos. (IPEA, 2018)

Consequentemente, as fraudes no INSS podem causar um enorme prejuizo para todas
as categorias de segurados que possuem direito a concessao de algum beneficio, pois acaba
deixando o metodo de anélise fica muito rigoroso, 0 que provoca na maioria das vezes, 0

indeferimento do beneficio para quem de fato possui o direito, porém, ndo tem capacidade de
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provar. A fraude em si ja € um enorme desfalque aos cofres publicos, e ainda tem que arcar

com 0s custos das operagdes realizadas pelos 6rgdos. Via de regra, quando o erro surge da
analise administrativa, seja por um erro de interpretacdo da lei, ou do modo de calcular, entre
outras falhas, na maioria das vezes o Unico prejudicado é a prépria Previdéncia que analisou e

concedeu o beneficio errado.

5.2 Meétodo de Apuracdo de Fraudes no INSS

Nos Ultimos anos ocorreu um aumento significativo de fraudes cometidas contra o INSS
onde milhares de beneficios foram concedidos a pessoas que ndo se encaixavam nos quesitos
ou ndo eram segurados do INSS. Assim, no decorrer do desenvolvimento do servigo de
apuracdo de irregularidades, o INSS cada vez mais veio se deparando com a necessidade de
revisar diversos beneficios que foram concedidos de forma indevida, seja por erro
administrativo ou em virtude de fraudes no requerimento administrativo dos beneficios.

Diante dos fatos ocorridos, em 2020 o Regulamento Geral da Previdéncia Social sofreu
algumas alteracbes com a finalidade de se adaptar a informatizacéo dos sistemas e se adequar
com o avanco digital do érgdo previdenciario. Nessas circunstancias, foi inserido no decreto
3.048/99 o artigo 179 que dispoe sobre “o INSS manterd um programa permanente de revisao
da concessao e da manutencédo dos beneficios por ele administrados, com a finalidade de apurar
irregularidades ou erros materiais”.

De acordo com o art. 69, 81°, §2°e §3°da Lei n®8.212/91, em determinados casos havera
a probabilidade de cancelamento ou de revisdo de beneficios previdenciarios irregulares ap6s a
apuracdo e julgamento pelo 6rgdo local da existéncia de irregulares e notificacdo da parte
interessada, ndo sedo concedido ao eventual recurso interposto efeito suspensivo, ja que para o
cancelamento do beneficio é suficiente a apuracdo feita em primeira instancia, com analise dos
elementos de defesa e notificagdo do resultado do julgamento.

Deste modo, disp0e a referida legislacao:

Art. 69. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS manterdo programa permanente de
revisdo da concessdo e da manutencdo dos beneficios da Previdéncia
Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes.

8 1° Havendo indicio de irregularidade na concess@o ou na manutencao
de beneficio, a Previdéncia Social notificara o beneficiario para
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apresentar defesa, provas ou documentos de que dispuser, no prazo de
trinta dias.

8 2° A notificagdo a que se refere o parégrafo anterior far-se-4 por via
postal com aviso de recebimento e, ndo comparecendo o beneficiario
nem apresentando defesa, serd suspenso o beneficio, com notificacéo
ao beneficiario por edital resumido publicado uma vez em jornal de
circulacéo na localidade.

8 3° Decorrido o prazo concedido pela notificagéo postal ou pelo edital,
sem que tenha havido resposta, ou caso seja considerada pela
Previdéncia Social como insuficiente ou improcedente a defesa
apresentada, o beneficio serd cancelado, dando-se conhecimento da
decisdo ao beneficiario.

Portanto, a ma-fé de muitos colabora para o corte de beneficio de pessoas de boa-fé, por
mais que o procedimento de apuragdo ajude a combater as fraudes no INSS, afeta
negativamente milhares de pessoas que tiveram seu beneficio concedido hd um tempo, visto
gue ha uns anos existia uma grande precariedade documental ou de exigéncias muito diferentes
dos dias de hoje. Consequentemente, caso seja constatado algum tipo de irregularidades, sera
instaurado um processo administrativo dado que uma vez improcedente a defesa, o beneficio

sera cancelado.

5.3 Combate as Fraudes em aposentadorias rurais

Em junho de 2019, o ex-presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei de Combate as
fraudes previdencidrias no Instituto Nacional de Servi¢o Social (INSS). Onde foram instauradas
algumas mudancas com o propoésito de combater as fraudes no sistema previdenciario. De
acordo com o ex-presidente Jair Bolsonaro: “O nosso pais, infelizmente, se adaptou com as
fraudes, e esta lei é um ponto de inflexdo. Em vez de aumentar impostos vamos combater as
fraudes”. (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2019, s/p).

Entre as mudancgas proposta pela nova lei, esta inserido o cadastro do trabalhador rural,
que sdo os segurados que mais sofrem golpes no momento da concessdo dos beneficios, pra
fortalecer o sistema das burlas, agora devera ser feito diretamente pelo governo, e ndo mais
pelos sindicatos. Assim, serd criado um cadastro para 0s segurados especiais, que prestara para
comprovar o tempo de trabalho rural sem contribuicdo a partir de 2020, terdo como 0rgaos
competentes os Ministérios da Economia e Agricultura, que vai atuar em conjunto com 0rgaos

federais, estaduais e municipais.
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Com a nova lei, surge o Programa Especial para Anélise de Beneficios com Indicios de

Irregularidade chamado de Programa Especial, que é composto por técnicos e analistas do
préprio INSS, que véo investigar e detectar possiveis beneficios com indicios de fraude.
De acordo com Rogério Marinho, secretario especial da Previdéncia e Trabalho:

Esta lei que o presidente sanciona endurece 0s processos de combate
aos sonegadores, retira uma série de vacuos que existem na legislacéo,
permite que o nosso INSS possa permanecer rigido e integro para
prestar um servigo a sociedade que dele precisa. Ela combate fraude,
por exemplo, na questdo da prestacdo do servico dado pelo trabalhador
rural, e agora nds vamos ter a convicgdo de que o direito do trabalhador
rural sera respeitado, aquele segurado especial que realmente precisa,
porque estamos resolvendo a questdo do cadastro. E estamos
resolvendo a questdo que existia anteriormente no auxilio-recluséo.
(Agéncia Brasil, 2019).

E notério que ndo é de hoje que as fraudes vem ocasionando diversos prejuizos para a
Previdéncia Social, ao longo dos anos vem sido um problema para os cofres pablico, em 2016
o Instituto Nacional do Seguro Social implementou o chamado pente-fino do INSS, um método
para fazer revisdo administrativo da instituicdo para garantir a legitimidade dos cidad&os que
recebem qualquer tipo de beneficio pela Previdéncia Social, ou seja, busca investigar possiveis
irregularidades de auxilio e aposentadorias recebidas, esta medida estd prevista na Lei n°
8.212/91 e Lei 13.846.

A operacdo pente fino € essencial pois permite que o préprio INSS retifique suas falhas,
visto que é possivel detectar e corrigir irregularidades na concessdo e manutencédo de beneficios
previdenciarios. O responsavel por indicar ao INSS os beneficios concedidos de forma
equivocada chama-se Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, normalmente essas irregularidades sdao cometidas por falta de documentos,
algum requisito exigido ndo preenchido e principalmente documentacéo falsa.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social, entre agosto e dezembro de 2023
sera iniciado os envios das notificacbes aos segurados sobre a operacdo pente fino do INSS,
onde serdo convocados os beneficiarios que ndo realizam pericia a mais de dois anos.

Nos dias atuais tem sido constatado diversas atuacOes irregulares de funcionarios do
INSS, na maioria das vezes estdo associadas ao repasse de informacoes sigilosas a terceiros e

inclusdo de dados falsos no sistema para possibilitar a liberagdo irregular de beneficios.
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Foi 0 que ocorreu com uma operacdo da Policia Federal no inicio de 2022, que

desmontou uma organizacgdo criminosa especializada em fraudar beneficios da aposentadoria
rural. A quadrilha atuava por meio da falsificacdo de documentos e tinha a cooperacao de
servidores do Instituto Nacional de Seguridade Social. Em 2019 foi iniciado um plano que
resultou na suspenséo dos servidores do Instituto Nacional de Seguridade Social que estavam
envolvidos na organizacao e na revisao administrativa dos beneficios pelo érgéo previdenciério,
a medida foi tomada com o intuito de impedir que outros pagamentos fraudulentos fossem
pagos. Somente nesta operacdo foram identificados indicios de crime em 553 beneficios, que
totalizam cerca de R$ 11,2 milhdes ja pagos. (POLICIA FEDERAL, 2022).

Neste mesmo periodo a Forga-Tarefa Previdenciéria e Trabalhista combateu uma
quadrilha no estado do Piaui, onde 39 pessoas acusadas de fraudar beneficios previdenciarios
de aposentadoria rural, que continha a falsificacdo de documentos publicos e privados, assim
como DeclaracBes de Aptiddo ao Pronaf, contratos rurais, declaracfes de proprietarios e de
sindicatos rurais, que buscavam obter beneficios previdenciarios de aposentadoria por idade
rural para pessoas ficticias ou que ndo tinham a qualidade de segurado especial, no meio dessas
prisdes, oito servidores do INSS estavam envolvidos no esquema criminoso. (MINISTERIO
DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2021).

Com o proposito de evitar fraudes contra a Previdéncia Social foram criados crimes com
o0 intuito de impedir todos que de alguma forma tentam fraudar ou tirar proveito do Sistema
Previdenciario. Estes ilicitos criminais foram instituidos pela Lei n® 9.983/2000, que 0s inseriu
no Cadigo Penal Brasileiro, crimes que ja eram previstos no art. 171 do Codigo Penal em seu
83°. Entre os crimes previstos contra a Previdéncia Social podemos mencionar: 0s crimes de
apropriacdo indébita previdenciaria; o estelionato previdenciario; a sonegacdo de contribuicéo
previdenciaria e a insercao de dados falsos no sistema.

Outra forma de combater as fraudes é por meio da Forca-Tarefa Previdenciaria e
Trabalhista, que é constituida pela Secretaria de Previdéncia, Departamento da Policia Federal
e pelo Ministério Publico Federal onde de modo sistematico buscam impedir o desvio fiscal e
combater os crimes praticados contra a Previdéncia Social por meio de agdes estratégicas e 0
uso de procedimentos técnicos de inteligéncia.

Destaca-se ainda a Coordenacdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria e Trabalhista
(CGINT), que se trata de um 6rgdo central que faz parte da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho (SEPRT), érgéo este que é incumbido por elaborar estratégias de inteligéncia que

tem como objetivo identificar situacbes que sejam capazes de oferecer prejuizos ao patrimonio
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previdenciario. Da mesma forma responde pela execucdo de acbes conjuntas de combate as

fraudes estruturadas e a corrupcdo, faz assessoramento estratégico de inteligéncia, com a
objetivo de auxiliar o processo decisdrio das autoridades da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho.

Em 2020 a Forcga-Tarefa Previdenciaria e Trabalhista atingiu mil acdes conjuntas que
foram executadas em 20 anos de trabalho. De acordo com o chefe da Coordenacéo-Geral de

Inteligéncia Previdenciaria e Trabalhista, Marcelo Henrique de Avila:

A experiéncia desses 20 anos mostra que o Estado brasileiro acertou em
instituir uma unidade de inteligéncia especializada na deteccdo e
investigacdo de grandes esquemas ilicitos. Esse combate a fraude tem
diminuido a pressdo sobre o orgcamento publico. Cada esquema
descoberto representa mais recursos para assistir aos beneficiarios que
realmente tém direito e necessitam dos beneficios previdenciarios e
trabalhistas. (Ministério da Economia, 2022).

Outro método que contribui com os empenhos das autoridades é a denuncia feita pelo
proprio cidaddo. De acordo com o chefe da COINP, Marcelo Henrique de Avila: “As denuncias
feitas a Ouvidoria do INSS séo o principal elemento no combate a esquemas criminosos que
atuam contra o sistema previdenciario. Por isso, ndo deixe de denunciar casos suspeitos”.
(GOV.BR: PREVIDENCIA SOCIAL. COINP).

Conclui-se que as fraudes praticadas nas aposentadorias rurais sdo praticadas de
diferentes formas, e felizmente os sistemas de inteligéncia estdo cada vez mais agil, o que
permite detectar mais rapido as fraudes, pois, quanto rapida for feita a verificacdo da fraude,
menos os cofres publicos vdo sofrer a perda. Além disso, ha a participagdo por meio de
investigacOes e pesquisas de dados, que certifica aos érgdos competentes onde e quando deve
ser intensificado os meios de combate, e espera-se que haja uma conscientizagdo maior da

populagéo brasileira, para que eles ndo se aproveitem das fraudes e que denunciem.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, foi possivel identificarmos que a aposentadoria rural ao longo dos ultimos

anos foi alvo de diversas fraudes, fazendo com que sua arrecadagéo se tornasse negativa. Assim,


http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade
http://periodicos.uea.edu.br/index.php/equidade

29
Equidade: Revista Eletrénica de Direito da UEA
Vol. 7. N° 3, Janeiro — Junho/2023.
ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico
por se tratar de um fendmeno econdmico e historico, ndo hd o que se falar em extin¢do das

fraudes nas aposentadorias dos Trabalhadores Rurais, 0 que pode ocorrer é a sua diminuicdo
quando for combatida em sentido preventivo.

Foi possivel constatar que os trabalhadores rurais tiveram seus direitos garantidos na
Constituicdo Federal de 1988, ainda que a previdéncia social tenha inserido o Trabalhador Rural
somente 40 anos apos ser decretada a integracdo do trabalhador urbano. Portanto, pode-se dizer
que no Brasil os trabalhadores rurais séo tratados de forma desigual, e esta desigualdade se
inicia no momento em que o trabalhador do campo comeca exercer sua atividade laboral,
tirando-lhes seus direitos fundamentais de um trabalho digno, que se estende até o0 momento de
sua aposentadoria.

Destacamos ainda os principais meios de provas para a concessao da aposentadoria dos
trabalhadores rurais e as dificuldades enfrentadas por eles ao solicitarem seus beneficios, em
decorréncia das especializacdes e da evolugdo das fraudes contra os beneficios oferecidos pela
Previdéncia Social Rural. Levando em conta que a maior parte da populacgéo brasileira rural se
classifica como Trabalhador Rural, espera-se que seja instituidos meios com mais capacitacdo
nas especializacdes e que as estratégias de combate a fraude contra a Previdéncia estejam
sempre evoluindo conforme a sociedade vai se modernizando.

Conforme os dados apresentados, foi possivel notar que os beneficios rurais serdo cada
vez mais dificeis de se comprovar, devendo ser concedidos na sua maioria por via judicial, com
0 intuito de evitar fraudes contra o sistema, 0 que nos mostra uma desorganizacdo do governo
em alguns fatores, como: ndo oferecer as mesmas vantagens que é oferecido para a populacéo
urbana, ndo conseguir equilibrar as receitas e despesas na organizagdo do mercado de trabalho
rural, o que leva a conclusdo da necessidade da Autarquia do INSS e dos demais 6rgaos a
fazerem um estudo mais profundo a respeito de tais dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores rurais, afim de corrigir as desigualdades sociais e efetivar os direitos
fundamentais garantidos em nossa Constituicdo Federal.

Assim, de acordo com os dados e pesquisas expostos neste artigo, a possibilidade de
uma reflexdo a respeito do que vem acontecendo na previdéncia social rural, em especial quanto
aos altos indices de judicializacdo, e 0 questionamento sobre quais meios devem ser utilizados
para comprovacao do exercicio da atividade rural.

Por fim, compreende-se que as fraudes contra a Previdéncia Social Rural ndo se tratam
de agdes isoladas, mas sim de um conjunto de agdes criminosas que afetam primeiramente os

cidaddos que necessitam dos beneficios como um meio de sustento. Portanto, é de suma
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importancia que as estratégias de combate a fraude permanegam constantemente aprimoradas

para que continuem sendo aplicadas com eficacia e eficiéncia, cujo objetivo principal seja a
criacdo e fortalecimento de mecanismos de deteccdo; prevencdo e controle nos sistemas
previdenciarios; a reducdo da percepcao de impunidade por meio de uma justica mais rapida e

eficiente e ressarcimento aos cofres publicos dos recursos financeiros desviados.
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