UEA  ¥F==EY ESCOLADE
erSA0e '% DIREITO

DO ESTADO DO
AMAZONAS UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

EQUIDADE

=——" ——

b M

W VY W

DIREITO-UEA

EQUIDADE:
REVISTA ELETRONICA DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

UE A” !—i?__;T!f editora
eoicoes == UEA



GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

Wilson Lima
Governador

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS

Prof. Dr. Cleinaldo de Almeida Costa
Reitor

Prof. Me.Cleto Cavalcante de Souza Leal
Vice-Reitor

Profa. Ma. Kelly Christiane Silsa e Souza
Pro-Reitor de Ensino de Graduacéo

Profa. Ma.Samara Barbosa de Menezes
Pré-Reitora de interiorizacdo

Profa. Dra. Maria Paula Gomes Mouréo
Pré-Reitora de pesquisa e p6s-graduacao

Profa. Dra. Maria Olivia de A. Ribeiro Simao
Pré-Reitora de Planejamento

Prof. Dr. André Luiz Tannus Dutra
Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos
Comunitarios

Prof. Me. Orlem Pinheiro de Lima
Pré-Reitoria de Administracéo

Profa. Dra. Maristela Barbosa Silveira e Silva
Diretora da Editora UEA

Prof. Dr. Erivaldo Cavacanti Filho
Coordenacédo do Programa de
Pés-Graduacao em Direito Ambiental

Profa. Ma. Tais Batista Fernandes Braga
Coordenadora do curso de Direito

EQUIDADE:
REVISTA ELETRONICA DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS

Profa. Ma. Tais Batista Fernandes Braga, UEA
Coordenacéo do curso de Direito

Profa. Dra. Patricia Fortes Attademo Ferreira,
UEA
Prof. Me. Denison Melo de Aguiar, UEA
Editores Chefe

Profa. Ma. Monique de Souza Arruda
Prof. Esp. Atila de Oliveira Souto
Editores Assistentes

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, PUC-
SP
Profa. Dr. Danielle de Ouro Mamed, UFMS
Prof. Dr. Antonio Carlos Morato, USP
Conselho Editorial

Profa. Dr. Lidiane Nascimento Ledo, UFOPA
Prof. Me. Assis da Costa Oliveira, UFPA
Prof. Dr. Nirson da Silva Medieros Neto, UFOPA
Comité Cientifico

Prof. Dr. Daniel Gaio - UFMG/MG
Prof. Dr. Paulo Victor Vieira da Rocha, UEA
Prof. Me. Alcian Pereira de Souza, UEA
Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, UEA
Profa. Ma. Monique de Souza Arruda
Prof. Esp. Atila de Oliveira Souto
Profa. Ma. Adriana Almeida Lima
Prof. Dr. Ygor Felipe Tavora da Silva
Prof. Me. Neuton Alves de Lima
Avaliadores

Prof. Esp. Atila de Oliveira Souto
Primeira revisédo

Prof. Me. Denison Melo de Aguiar
Reviséo Final



Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 8. N° 1, julho-dezembro-2023.

ISSN: 2675-5394
Artigo Cientifico

Os artigos publicados, bem como as opinifes neles emitidas sdo de inteira responsabilidade de
seus autores.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade do Amazonas

R454
Equidade: Revista Eletronica de Direito da Universidade do Estado do

Amazonas/ Programa de Pds-Graduagdo em Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas. Vol. 8. N2 1. (2023). Manaus:
Curso de Direito, 2023.

Semestral

1. Direito — Periddicos. I. Titulo

CDU 349.6




Equidade: Revista Eletronica de Direito da UEA
Vol. 8. N° 1, julho-dezembro-2023.

ISSN: 2675-5394

Artigo Cientifico

ANALISE§ DAS ANTINOMIAS ENTRE A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO (LAI) E A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
(LGPD) NA PRATICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ANALYSIS OF THE ANTINOMIES BETWEEN THE ACCESS TO
INFORMATION LAW (LAI) AND THE GENERAL DATA PROTECTION
LAW (LGPD) IN THE PRACTICE OF PUBLIC ADMINISTRATION

Syngryd Nonato Freire Queiroz Félix*

Daniel Antonio de Aquino Neto?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo o delineamento da discussdo acerca das
antinomias entre a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) e a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011) e suas aplicabilidades na Administracdo Publica. Nessa
esteira, buscou-se analisar uma possivel existéncia de conflito na aplica¢do dos dois institutos
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais no &mbito da Administracdo Publica. A
metodologia utilizada foi baseada na analise qualitativa, revisdo bibliografica, com base no
método indutivo, utilizando-se da legislacdo, doutrina e artigos cientificos direcionados ao
tema. Constatou-se que a LGPD por ser relativamente nova ainda projeta questionamentos em
sua aplicacdo pelo poder publico, tais questionamentos costumam envolver as regras
estampadas na LAIl. Concluiu-se pela necessidade de um melhor desenvolvimento da
capacitacao de servidores publicos para a adequada aplicacdo da LGPD e da LAl

Palavras-chave: Acesso a Informacdo; Administracdo Publica; Antinomias; Protecdo de
Dados; Transparéncia.

Abstract: This article aims to outline the discussion about the antinomies between the
General Data Protection Law (Law N° 13.709/2018) and the Access to Information Law
(Law N°. 12.527/2011) and their applicability in Public Administration. In this wake, we
sought to analyze a possible existence of conflict in the application of the two institutes with
regard to the processing of personal data within the scope of Public Administration. The
methodology used was based on qualitative analysis, bibliographic review, based on the
inductive method, using legislation, doctrine and scientific articles directed to the theme. It
was found that the LGPD, being relatively new, still projects questions in its application by
the public power, such questions usually involve the rules stamped in the LAI It was
concluded that there is a need for better development of the training of public servants for the
proper application of the LGPD and the LAL.

Keywords: Access to information; Public Administration; Antinomies; Data Protection;
Transparency.
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1 INTRODUCAO

Em razdo da aceleracdo da tecnologia e dos meios de comunicacdo, a Lei Geral de
Protecdo de Dados e a Lei de Acesso a Informacdo assumem um papel de suma importancia
no cotidiano das pessoas. A protecdo de dados pessoais tornou-se um direito fundamental
apos a inser¢do do inciso LXXIX no art. 5° da Constituicdo Federal, passando-se a assegurar,
nos termos da lei o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive no meio digital.

O acesso a informacao, por sua vez, € garantido no art. 5°, inciso XIV, da Carta Magna
brasileira, configurando-se, portanto, como um direito fundamental, além disso, o acesso a
informacdo publica é fundamental para o processo democréatico, uma vez que é indispensavel
para o processo decisorio dos cidadaos.

Com efeito, a aplicabilidade dos dois institutos de maneira simultanea é essencial para
assegurar 0s preceitos da transparéncia na Administracdo Publica bem como a protecdo de
dados dos individuos.

Nessa via, a demonstracao da aplicabilidade de cada instituto se faz necessario diante
da existéncia de inumeros casos de aplicabilidade das referidas leis equivocadamente pela
Administracdo Publica, negando as pessoas 0 acesso as informacgdes que deveriam ser
publicas para qualquer interessado e utilizando como fundamento da negacdo, a Lei Geral de
Protecdo de Dados.

Diante do cenério delineado acima, buscou-se na presente identificar a existéncia ou
nio de conflitos entre a LAI e LGPD, buscando responder o seguinte questionamento: “E
possivel a aplicacdo simultanea da LAl e LGPD na prestacdo de servigo pela Administracdo
Publica?”

Nessa esteira, 0 presente artigo possui como objetivo principal analisar as duas normas
e suas caracteristicas individualizadas, apontando suas finalidades e objetivos. Dessa forma, a
metodologia utilizada no presente artigo foi baseada na andlise qualitativa, reviséo
bibliografica, com base no método indutivo, utilizando-se da legislacdo, doutrina e artigos
cientificos direcionados ao tema.

Destarte, a estrutura do trabalho foi dividida da seguinte forma: inicialmente busca-se
analisar a LAI e seu objetivo principal, qual seja, a transparéncia estatal, além disso, €
realizada uma comparacéo da referida lei em ambito internacional e no Brasil.

Ademais, analisa-se a LGPD como garantia de protecéo de direitos fundamentais, com
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especial destaque para sua aplicabilidade no cotidiano das pessoas. No titulo seguinte esta

apresentada uma discussdo acerca da possibilidade ou ndo de existéncia de conflito entre as
duas leis.

Por fim, no titulo final analisa-se a problematica da negativa de informacGes publicas
pela Administragdo Publica, a qual estaria em diversos casos utilizando a LGPD para negar

informacdes que deveriam estar ao acesso da populacao.

2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO COMO FORMA DE TRANSPARENCIA
ESTATAL

2.1 DIREITO A INFORMACAO EM AMBITO INTERNACIONAL

O direito a informacgdo é um conjunto de direitos de pessoas naturais e juridicas que
permite que possam divulgarem, conhecerem e receberem informagdes oriundas de 6rgéos
publicos de seu interesse particular ou de interesse coletivo, excetuadas aquelas que envolvam
questdo sigilosa (JUNIOR, 2015, p. 60).

O acesso a informacdo em ambito internacional estd insculpido na Declaracdo

Mundial dos Direitos Humanos, a qual prevé em seu artigo 19, in verbis:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressao; esse
direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de
procurar, receber e divulgar informac@es e ideias por quaisquer meios, sem
limite de fronteiras.

Ainda no ambito internacional, a Convencéo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao®,
apresenta em seu texto o artigo 10, que trata do acesso a informacdo, ao estabelecer em
sintese que os estados partes deverdo adotar medidas para aumentar a transparéncia em sua

administracao.

Outrossim, a Declaragdo Interamericana de Principios da Liberdade de Expressédo

estabelece que o acesso a informacdo estatal constitui um direito fundamental de todo

*Organizacdo das Nagdes Unidas. (2003). Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo Brasilia, DF:
Autor. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso
em: 6 jan. 2023.
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individuo, de tal modo que o Estado tem como obrigagdo garantir o pleno exercicio de tal

direito.

Nessa esteira de raciocinio, pode-se afirmar que a construcdo do conceito de acesso a

informagao no Brasil sofreu grande influéncia de declaragdes e convencdes internacionais.

22 DIREITO A INFORMACAO NO BRASIL: A PUBLICIDADE E A
TRANSPARENCIA

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, o direito de acesso a informacéo foi
adotado como um direito fundamental que se encontra previsto no art. 5° da Constituicdo
Federal, precisamente no inciso XXXII, o qual estabelece in verbis: “todos tém direito a

receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular”.

Cumpre destacar que o direito de informacdo ndo se limita a esfera constitucional,
sendo possivel afirmar que a Lei de Habeas Data (Lei n® 9507/97), inovou ao estabelecer um
remédio constitucional que assegurasse a obtencdo de informagfes personalissimas do

impetrante.

Ainda que os referidos diplomas normativos sejam considerados pe¢as fundamentais
para a garantia do acesso a informacao, tal direito apenas foi regulamentado com a Lei de
Acesso a Informacdo, a qual delineou mecanismos e prazos para a entrega de informacdes
solicitadas pelos cidaddos, atribuindo responsabilidade para o 6rgdo que ndo cumprir 0S
preceitos estabelecidos no diploma normativo.

Um dos preceitos da referida lei € a concessdo da informacdo sem empecilhos aos
cidaddos. Desse modo, esta insculpido como uma das obrigacfes dos 6rgdos que a informacéo
deverd ser concedida de maneira imediata bem como de que sdo vedadas exigéncias relativas
aos motivos determinantes da solicitacdo, consoante dispde respectivamente os artigos 11 e
10, § 3°, da LAL.

A respeito do tema Michener, Contreras e Niskier (2018, p. 611) aduzem: “Ao
implementar uma Lei de Acesso a Informacgdo (LAI no 12.527/2011), o Estado passou da
posi¢cdo de detentor do monopolio de “documentos oficiais” para guardido de “informacdes

9999

publicas
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A obrigatoriedade de aplicacdo da LAI é dirigida aos trés poderes (Unido, estados,

Distrito Federal e municipios), assim, em cada 6rgao e ente da Administracdo Publica direta e
indireta, como regra, deve prevalecer o acesso a informacdo e excepcionalmente o sigilo.
Além disso, as informac@es de interesse publico devem ser divulgadas independentemente de

solicitacBes dos usuérios por intermédio dos mais diversos meios tecnologicos.

Para uma parte dos doutrinadores o direito de acesso a informacdo é uma derivacao
especifica do principio da publicidade, de tal modo que tal principio pode ser considerado um
dos pilares do Direito Publico brasileiro, essencial para o controle dos poderes publicos e para
que seja exercida a cidadania bem como para uma gestdo republicana (SALGADO, 2017).

A doutrina expendida por Canotilho e Moreira (1993, p. 189), explicita trés niveis que

integra o direito a informacao:

O direito a informacdo [...] integra trés niveis: o direito de informar, o direito
de se informar e o direito de ser informado. O primeiro consiste, desde logo,
na liberdade de transmitir ou comunicar informagfes a outrem, de as
difundir sem impedimentos, mas pode também revestir de forma positiva,
enquanto direito a informar, ou seja, direito a meios para informar. O direito
de se informar consiste designadamente na liberdade de recolha da
informacdo, de procura de fontes de informac&o, isto é, no direito de ndo ser
impedido de se informar. Finalmente, o direito de ser informado é a versao
positiva do direito de se informar, consistindo num direito a ser mantido
adequadamente e verdadeiramente informado, desde logo, pelos meios de
comunicacao [...] e pelos poderes publicos [...].

Em outra via,Bovens (2002), considera os conceitos de transparéncia e de direito de
acesso a informacdo como distintos, enquanto o primeiro é definido pelo autor como uma
questdo de higiene publica, o ultimo é considerado um elemento de cidadania. Nesse sentido,
0 acesso a informacdo se consubstancia em um direito de o cidaddo possuir informacGes
publicas de seu interesse, como a titulo de exemplo, os valores pagos aos servidores de um
orgéo publico.

Outrossim, embora 0 conceito de transparéncia ndo seja CONSenso entre 0S

doutrinadores, Marques (2014) arriscou definir da seguinte forma:

[...] a transparéncia se refere a conducdo aberta da administracdo da res
publica, oferecendo aos cidaddos a capacidade de controlar o Estado e a
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atuacdo de seus agentes por meio do aprimoramento das estruturas de
fiscalizagdo, de denlncia e de punicdo daqueles que causarem prejuizos ao
interesse coletivo (MARQUES, 2014, p. 6).

Aduz-se, em conclusdo, que os conceitos de publicidade, transparéncia e acesso a
informacdo embora ndo sejam iguais, se complementam com o intuito de auxiliar o cidadao

no processo decisorio democrético.

3A PROTECAO DE DADOS COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A protecdo de dados passou a ser considerada direito fundamental a partir da
introducédo do seguinte inciso no art. 5°: “LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a
protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.”. Cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 115/2022, a qual inseriu o inciso LXXIX no art. 5°, também estabeleceu
como competéncia da Unido a organizacdo e fiscalizacdo da protecdo de dados pessoais, bem

como a competéncia privativa para legislar sobre o tema.

Em relacdo a conceituacdo de protecdo de dados, vale citar o conceito elaborado por
Doneda (2019, p. 265):

A protecdo de dados pessoais € uma garantia de carater instrumental,
derivada da tutela da privacidade, porém, ndo limitada por esta; ainda,
faz referéncia a um leque de garantias fundamentais que se encontram
no ordenamento brasileiro.

Em outra via, o art. 5°, I da LGPD conceitua “dados” como informagao relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel. Outrossim, vale destacar o inciso Il do mesmo

artigo que apresenta um conceito importantissimo, qual seja, o de dado pessoal sensivel:

dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢do religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de caréater
religioso, filosofico ou politico, dado referente a salde ou a vida
sexual, dado genetico ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural,
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O advento da LGPD no Brasil foi uma resposta a extrema necessidade de criacdo de

uma lei que regulamentasse o0 uso de dados em um cenario de conexdes digitais cada vez mais

intensas e com ascendéncia da tecnologia para atividades simples do cotidiano.

Nesse sentido, as empresas, anteriormente a criacdo de lei que regulamentasse o0 uso
de informagdes pessoais, passaram a se beneficiar do livre acesso aos dados pessoais dos
individuos para seu interesse proprio, exemplo emblematico do uso indevido de informacdes
pessoais foi a rede social Facebook que no ano de 2014* realizou um experimento sem
consentimento dos usuarios no qual se identificou resultados relacionados ao uso da rede
social, tais resultados beneficiaram tdo somente a empresa envolvida. Cumpre destacar que o
episddio de uso de informacdes pessoais sem consentimento, pela empresa Facebook, ndo é
um caso isolado, ano ap6s ano a empresa continuou a realizar experimentos em seus Usuarios

para alavancar seus lucros.

A partir do cenario delineado acima pode-se afirmar que as violagdes ocorreram de
forma intensa entre os anos de 2010 — 2017, em razdo da inexisténcia de leis que
regulamentasse o tema da protecdo de dados. Nesse sentido, pode-se afirmar que o meio
cibernético ainda hoje carece de regulamentacgdo, a internet em razdo de ser considerado um
espaco ainda em formacéo, ainda apresentam lacunas que permite violagdo de direitos dos

usuarios.

Quanto ao aspecto relacionado a criacdo da LGPD, pode-se afirmar que a LGPD
sofreu grande influéncia internacional oriunda da Unido Européia, a qual passou a tratar os
dados pessoais em respeito a Regulamentacdo Geral de Protecdo de Dados Pessoais Europeu
n® 679 (RGPD). O referido regulamento, assim como a LGPD também é recente, tendo sido

aprovado no ano de 2016 e tdo somente aplicado no ano de 2018.

Destaca-se que a RGPD ndo foi o Unico regulamento criado no mundo, a crescente
necessidade de utilizagdo do aparato tecnoldgico ao redor do mundo nas duas Gltimas décadas
gerou uma necessidade dos paises em se preocupar com a protecdo de dados pessoais nas
atividades de comércio e nas interacBes sociais, desse modo, diversos paises iniciaram um

processo de criacdo de regulamento para a protecdo de dados pessoais, tais quais o Estado da

*Menéarguez, Ana Torres. Facebook compartilhou dados dos usuarios com fabricantes de celulares. El Pais,
cidade de publicacéo, 04, junho de 2018. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/04/tecnologia/1528102021_796611.html>. Acesso em: 29, dez. 2022.
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Califérnia que aprovou a Lei da Califérnia de Privacidade do Consumidor de 2018°, bem

como o Japao que criou @ Emenda & Lei sobre a Protecéo de Informagdes Pessoais.®

4 A APARENTE OPOSICAO ENTRE A LAI E LGPD

A transparéncia e publicidade, conforme ja delineadas anteriormente, sdo pilares para
o funcionamento da democracia, pois permite que os cidaddos acessem as informacoes
publicas de seu interesse com intuito de avaliar a atividade governamental em relacdo a gastos
publicos, cumprimento de atividades e politicas publicas. Nessa esteira, diante da necessidade
de positivar 0 acesso a tais informacGes publicas fora sancionado a Lei de Acesso a
Informag&o em 18 de novembro de 2011.

Em outra via, a LGPD sancionada sete anos mais tarde possui como seu principal
objetivo protecdo dos direitos fundamentais relacionados a privacidade dos individuos tanto
na iniciativa privada quanto em ambito publico. Sobre o objetivo da referida lei, Gabriel
Brand&o (2022), descreve:

Em suma, ¢ possivel dizer que a LGPD brasileira visa harmonizar o direito
fundamental a protegao da privaci dade e da intimidade com o interesse
publico e o uso e desenvolvimento de tecnologia a plicada a era da
informacao.

Mediante as consideracdes realizadas no corpo do presente trabalho, € possivel
observar que a LAl e a LGPD objetivam proteger direitos distintos, entretanto, ndo sdo

conflitantes.

Nesse sentido, embora ndo sejam conflitantes, existe uma comum avaliacdo que as
coloca em lados opostos, como se a aplicacdo de uma violasse os preceitos da outra, tal
situacdo € denominada aparente oposicdo entre a LAl e LGPD, “Aparente”, pois o conflito

ndo prevalece apds uma andlise detida de cada caso.

®EUA. Estados Unidos da América. California ConsumerPrivacyActof 2018. California Law — Civil Code, 2018.
Disponivel em -http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml?division=3.&part=4.&|
awCode=CIV&title=1.81.5. Acessoem: 28 dez. 2022.

8JAPAO. APPI. Amended Act on the Protection of Personal Information. PersonalInformatlonProtectlon
Commission, Dec. 2016. Disponivel em
https://www.ppc.go.jp/files/pdf/Act_on_the_Protection_of Personal_Information.pdf. Acesso em: 28 dez. 2022
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Sobre o tema, Carlos Neto e Maria Luiza (2022, p. 55), realizaram procedimentos

metodologicos questionando as Instituicbes Federais de Ensino Superior se houve em algum
momento uma negativa de informacdo publica em razdo de dividas quanto a aplicacdo da
LGPD, questionaram ainda em sua pesquisa se seria possivel visualizar conflito entre a LGPD
ea LAl

O resultado obtido com o estudo realizado pelos autores foi que se registou poucos
casos de negativa de informacdo com base na LGPD. Portanto,as instituicGes, em sua maioria,

ndo estariam negando a informacdo publica utilizando como fundamento a LGPD.

Por outro lado, em relacdo as instituicbes que responderam positivamente para a
existéncia de negativa a informacéo com base na LGPD, foi possivel observar que a negativa
para a concessdo da informacdo deu-se em razdo dos dados solicitados pelos usuarios serem
considerados dados pessoais, tais quais e-mail, CPF e telefone, portanto, totalmente
justificavel a aplicacdo da referida lei na situacdo avaliada.

Em relacdo ao segundo questionamento realizado pelos autores, se seria possivel

visualizar conflito entre a LAl e LGPD, as institui¢fes responderam o que segue:

Néo visualizo conflito. Acredito que elas se complementam. Porém, apos a
LGPD h& uma preocupagdo maior quanto a conceituagdo sobre o que seria
ou ndo dado pessoal, em determinados casos. Acredito que essa duvida pode
dar a impressdo de um possivel conflito. Eu ndo diria conflito, mas deixa
bastante confuso. Nestas situacfes, a LAl permite o acesso a informacao,
mas a LGPD restringe principalmente quando envolve o individuo. Entre
as legislacdes ndo. Existe na aplicacdo das leis pelos agentes publicos.
Principalmente para aqueles que ainda carregam a cultura do sigilo da
informacdo, que véem, na LGPD, uma possibilidade de interpretacéo
alargada para continuarem a negar o acesso & informacao e a participacao
social na administracdo publica, por inseguranca, manutencdo do poder,
do privilégio e da autoridade.N&o entendemos como conflito, mas sim como
possiveis dificuldades de compreensdo de ambas as leis, bem como da
convergéncia de disposi¢des legais. Mesmo a LAI tendo quase 10 anos, é
notério como uma grande parcela dos servidores ainda ndo tem familiaridade
com a lei e sua aplicacdo no dia a dia. Portanto, a chegada da LGPD
representa mais um desafio para a capacitacdo de todo o quadro de
servidores na aplicacdo de ambas as leis (NETO e TEIXEIRA, 2022, p.
57).

Mediantes as consideragOes da pesquisa realizada, pode-se afirmar que a LAl e a

LGPD né&o devem ser consideradas leis que se contraditam entre si, pelo contrario, s&o normas
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que se complementam. Assim, enquanto a primeira lei busca resguardar o acesso a toda e

qualquer informacdo publica que ndo esteja sob sigilo, a segunda busca proteger os dados
pessoais de usuarios que estariam sendo protegidos pela Administracdo Publica, os quais ndo

poderiam ser acessados por qualquer pessoa que busque informagdes junto aos 6rgaos.

5 A NEGATIVA DE INFORMACOES DE CARATER PUBLICO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A aplicacdo da LAl no ambito da Administracdo Publica gerou a obrigacdo de o poder
publico fornecer a informacéo de duas maneiras, uma considerada como transparéncia passiva
que permite que o cidadao diligencie junto ao 6rgao para solicitar informacéo e a segunda
denominada como transparéncia ativa na qual cada 6rgdo e entidade devera disponibilizar

informac@es ao publico de maneira espontanea.

Seguindo essa linha de raciocinio, a transparéncia ativa sdo as informacdes de
interesse geral que os érgdos publicam por diversos meios para que qualquer pessoa tenha
acesso, a titulo de exemplo, o portal da transparéncia de cada estado, o qual indica o
pagamento dos servidores publicos. Tal tipo de procedimento evita que sejam acumulados
pedidos idénticos de informacBes nos orgdos uma vez que a informacdo fica acessivel em

ambiente publico para qualquer pessoa interessada acessar sem ter que solicitar.

Ainda sobre o conceito de transparéncia ativa, Bioni, Da Silva e Martins (2022, p. 11),

revisam o conceito de transparéncia ativa disposto no artigo 23, | da LGPD:

O inciso | do art. 23 ressalta a obrigagdo de transparéncia ativa ao
determinar que os entes pulblicos devem informar aos titulares as
hipéteses em que realizam tratamento de dados, além de assegurar que
essa informagdo seja clara, atualizada e de facil acesso, respeitando as
diretrizes expressas no art. 9°. Desta forma, ndo ha davidas de que, por meio
da transparéncia ativa, o controlador publico deve fornecer proativamente
informacbes aos seus cidaddos, titulares de dados pessoais, sobre o
tratamento de seus dados de forma clara, adequada, ostensiva e gratuita.

Sobre o tema, Verdum, Trevisan e Da Silva (2022, p. 41) estabelecem:
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Destarte, apregoa-se a importancia da transparéncia ativa , mediante a
divulgacdo espontanea de informagdes , para deter a terminal confusao
entre publico e privado . Nao obstante, a transparéncia passiva
consubstanciada no direito cidadao de solicitar informagoes publicas,
exsurge como genuino constrangimento (contra)democratico do povo
frente ao descumprimento do dever de maxima publicidade pela
administragdo publica. Especialmente no contexto latino -americano, em
que o culto ao segredo e praticas corruptivas concorrem com politicas
publicas dignas de um governo aberto , demanda-se, para além da
implementagdo da transparéncia ativa , a dos Sistemas de Solicita¢do de
Informagao — reforgos necessarios das defesas sociais contra a desidia
governamental.

Desde o inicio da vigéncia da LAI observou-se um cenério de dificuldade de
divulgacgdo da informacéo publica no Brasil, diversas barreiras sdo identificadas para a regular
a aplicacdo da referida lei, uma dessas barreiras € a falta de capacitacdo dos servidores
publicos acerca de assuntos que envolvem a divulgacdo das informac6es. Além disso, pode-se

citar a insuficiente malha tecnoldgica que permita a divulgagao de informagé&o.

Outrossim, a criagdo da LGPD também criou deveres a serem observados pelo poder
publico, tais deveres se revestem de tal importancia que foi criado capitulo especifico da lei
denominado “DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO”.
Nesse interim, do artigo 23 ao 30, ficou estabelecido como deve ocorrer o tratamento dos

dados dos cidaddos bem como a finalidade para utilizag&o das informagdes pessoais.

Ainda sobre esse ponto, o artigo 11, Il da LGPD apresenta casos em que podera
ocorrer tratamento de dados pessoais sensiveis sem consentimento do titular para a execucéo

de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos.

Nessa esteira de raciocinio, embora a lei tenha concedido poderes a Administracdo
Publica para utilizacdo de dados pessoais dos usudrios, tal uso devera observar regras
estabelecidas, tais qual uma ampla publicidade a dispensa de consentimento e a necessidade
de informar em veiculos de publicidade acesso as hipdteses que poderao ser tratados os dados

pessoais, sua finalidade, previséo legal e procedimentos (GONCALVES, 2019, p. 15).

Ainda que a LAl e a LGPD possuam objetivos explicitos distintos, ainda é possivel
observar a ocorréncia de casos de negativa de acesso a informac&o por parte do poder publico

tendo como alegacdo a LGPD. Tais casos foram objetos de discussdo na Comissdo de
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Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara’, nessa comissdo, o deputado Elias Vaz do

Partido Socialista Brasileiro de Goiania apresentou um requerimento relatando casos em que
0 poder publico se negou a apresentar informacbes a populacdo alegando que a LGPD

impediria a divulgacdo da informagcé&o.

O Deputado Elias Vaz ainda apontou:

NOs ja temos noticia tanto da prépria populacao, que, por exemplo, requisita
informag6es do Governo Federal e recebe a negativa em funcdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados. Eu estou tendo este problema, agora mesmo recebi um
calhamaco de material que pedi, um material denso, e ficou sob sigilo esse
material s6 porque tinha CPF das pessoas.

Diante da situacdo exposta acima, o Procurador Leonardo Macedo do Ministério
Publico Federal destacou a importancia da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados

(ANPD) para supervisionar e punir a ocorréncias dessas situagoes.

Ademais, considerando os dados extraidos da pesquisa realizada pela Transparéncia
Brasil®em parceria com a ABRAJI (Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo), a
utilizacdo da LGPD em respostas para negativa de informacoes indica que a referida lei vem
sendo utilizada para restringir o acesso a informacdo publica. Ao mensurar a quantidade de
respostas negativas apés a implantacdo da LGPD, a pesquisa chegou ao seguinte resultado:

O numero de respostas classificadas como “Acesso Negado” que
mencionavam a LGPD dentre pedidos que nao tinham a regra como assunto
nem a citavam em seu conteudo saltou de 19, em 2019 - quando apareceram
pela primeira vez, ainda antes de a LGPD entrar em vigor - para 178 em
2021. Em relagao ao total de negativas presentes na base de dados analisada,
elas representavam 0,02% do total em 2019 e chegam a 3,6% do total em
2021.

Ademais, observou-se na pesquisa que 0 Orgdao que mais negou informacgoes

mencionando a LGPD foi o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

" DA REDACAO, LGPD é usada para negar acesso a informagdo, denunciam parlamentares, 18 NOV 2021.
Disponivel em:<https://www.telesintese.com.br/Igpd-e-usada-para-negar-acesso-a-informacao/>. Acesso em: 22
dez. 2022.

8 TRANSPARENCIA BRASIL, LGPD: reforco a respostas negativas. DEZ, 2021. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2021/12/Igpd-acesso-informacao-dez2021.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2022.
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(GSI), no periodo entre fevereiro de 2019 a outubro de 2021 e no segundo lugar do ranking

encontra-se 0 Ministério da Salude, o qual chegou a emitir 42,5% de negativa de acesso a

informacdo com base na LGPD.

Nessa esteira, pode-se afirmar que em razdo da LGPD ser um dispositivo
relativamente inédito, ainda haverd muitos casos de interpretacdo equivocada da lei,
principalmente no que pertine a divulgacdo de informacao publica para os usuarios. Assim,
cabera aos 6rgdos de cada esfera de poder promoverem a capacitacdo dos servidores publico
para a utilizacdo da LAl e LGPD, com o intuito de fornecer a populacdo informacGes de
carater publico que possam auxiliar na fiscalizacdo dos poderes, concretizando assim, a

democracia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo de dados pessoais assumiu o status de direito fundamental, portanto, se
tornou um direito que ndo admite renuncia, alienacdo ou qualquer violacdo, devendo ao
Estado assegurar a protecdo dos dados dos individuos. Em outra via, a Lei de Acesso a
Informacdo estd intimamente ligada ao principio da transparéncia publica, e também é

definido como um dever do Estado em fornecer informacéo para o cidadao.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou analisar a aplicagdo das duas normas no
ambito da Administracdo Publica, respondendo ao questionamento inicial se haveria ou ndo
conflito na aplicacdo simultanea das leis. Assim, observou-se que a aplicacdo de tais normas
precede de uma analise minuciosa para avaliacdo da necessidade ou ndo de proteger algum

dado fundamental.

Ademais, consoante demonstrado ha casos em que serdo aplicadas tanto a LAI quanto
a LGPD, a primeira sendo responsavel por publicizar a informac&o publica e a segunda para
proteger dados pessoais, como CPF e E-mail. Por todo o exposto, resta claro que ndo ha
qualquer conflito entre as referidas normas, devendo cada caso ser analisado sob um prisma

diferente, ndo havendo, de modo geral, uma regra de aplicacao estéatica.
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