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PREFACIO
Universidades em Rede de Assisténcia Técnica Institucional Municipal na Amazénia Legal

A capacidade institucional dos municipios brasileiros € marcada por significativos desafios de
natureza técnica, tecnoldgica e operacional, especialmente no campo das politicas de
desenvolvimento e ordenamento territorial urbano. Dentre estes desafios, a aplicacdo dos
instrumentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), recentemente alterado pela Lei Federal
13.465/2018 e da Assisténcia Tecnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), regulamentada pela
Lei Federal 11.888/2008, exige um trabalho multi e interdisciplinar, ainda pouco experimentado nas
agendas politicas, sociais e, sobretudo académica.

E neste sentido que o Programa Rede Amazonia: Morar, Conviver e Preservar ousou articular
as atividades de ensino, pesquisa e extensao de forma transdisciplinar fomentando um debate tedrico
e pratico envolvendo trés eixo tematicos indissocidveis: regularizacdo fundiaria, prevencdo de
conflitos e assisténcia técnica para melhorias habitacionais. Essa integracdo se constitui numa
necessidade basilar para efetivagdo da capacidade institucional municipal em prol do
desenvolvimento local, pautada na garantia do direito a cidade como um bem coletivo e lugar das
maltiplas vivéncias, como abordam Henri Lefebvre e David Harvey.

Nas ultimas décadas, especialmente no periodo pés elaboracdo dos planos diretores
municipais e implementagdo do Programa Federal Terra Legal na Amazonia Legal, o tema
regularizacdo fundiaria ganhou énfase com diversas acOes, ainda marcada pela teoria econémica de
ativacdo do capital morto, defendida por Hernando de Soto. Ao passo, que as agdes de fomento a
prevencdo de conflitos socioambientais e melhorias habitacionais como mecanismos que efetivam de
fato a permanéncia e pertencimento ao lugar e ao acesso a cidade se mantinham distantes dessas
agendas.

Em pouco mais de dois anos de atividades, e, em meio ao periodo de Pandemia do Covid-19,
0 Programa Rede Amazénia alcancou importantes avancos por meio do conjunto de 10 instituicGes
de ensino superior e mais de 20 Institui¢des publicas e entidades ndo governamentais que atuam nos
nove estados da Amazonia Legal, sob a coordenacdo da Comissdo de Regularizacdo Fundiaria da
Universidade Federal do Para em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, através
da Secretaria Nacional de Habitacdo. A coordenacdo técnica dos trabalhos se desenvolvem, de forma
cooperada e conta com o assessoramento de professores pesquisadores do Instituto de Tecnologia
(ITEC) com suas faculdades de Engenharia Sanitaria e Ambiental (FAESA), Faculdade de
Engenharia Civil (FEC) e Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), do Nucleo de Altos Estudos
da Amazédnia (NAEA), Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ), do Centro de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo (CTIC) e da interveniéncia administrativa da Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento de Pesquisa (FADESP).

Dentre as instituicdes de ensino superior que aderiram a Rede, somente trés apresentavam
disciplinas ou projetos que atuavam nessas tematicas, ainda de forma isolada. Hoje contamos com
dez universidades que abordam esses eixos tematicos, seja pela criagdo de grupo de trabalho,
disciplinas e grupos de pesquisas que passaram a tratar e fomentar esses temas de forma indissociavel.
Ofertamos o curso de pos-graduacao e camara de residéncia clinica multidisciplinar em Tecnologias
de Regularizagdo Fundiaria, Prevencao de Conflitos e Melhorias Habitacionais e Sanitarias. Como
atividade de capacitacdo on-line, foram ofertadas trés turmas distintas: docente e pesquisadores,
servidores publicos e municipios pilotos.

Como atividade de Extensdo avancamos nas praticas de campo, desde a mobilizagédo
institucional, pesquisas exploratorias sobre praticas desenvolvidas, estudos sobre a capacidade
institucional municipal, trabalhos técnicos de elaboracao de cartografia, analise e projetos urbanistico,
ambiental, social, cultural. Estes estudos visam subsidiar os municipios beneficiados pelo Programa
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Rede Amazonia no processo de elaboracdo, aprovacao e registro do projeto de regularizacao fundiaria,
titulacdo dos ocupantes e implementacdo dos planos e projetos especificos de Assisténcia Técnica e
Tecnoldgica em prevencdo de conflitos e melhorias habitacionais e sanitérias de interesse social.
Com os resultados alcancados até o momento, acreditamos que a atuacdo em Redes de
Assisténcia Técnica e Tecnologica Interfederativa na Amazonia Legal € uma realidade que possibilita
a ampliacdo da capacidade institucional local, formacao e aperfeicoamento profissional, dentre tantos
outros beneficios, contribuindo para um caréter de a¢fes continuas e integradas. A publicacdo dos
estudos contidos nesta Revista se constitui em um importante registro dessa nova historia para
Amazonia Legal.
Belém, PA, 17 de fevereiro de 2022.

Myrian Silva da Silva Cardoso Ataide dos Santos
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A “GRILAGEM 2.0”NA ERA DA INTERNET: MECANISMOS E
DESAFIOS PARA GESTAO DAS TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA

“LAND GRABBING 2.0”ON THE INTERNET ERA: STRATEGIES
AND CHALLENGES TO AMAZON PUBLIC LAND ADMINISTRATION

Ronaldo Pereira Santos!

Resumo: O uso de papéis velhos para usurpar as terras publicas sdo coisas do passado: 0 momento agora € da
"grilagem 2.0", que utiliza documentos virtuais, com alta sofisticacdo tecnolégica, de GPS e de internet geradas
em plataformas governamentais. Com um olhar na Amazonia, a partir de uma perspectiva fundiario-cartorial,
este texto faz breve reflexdo dos novos mecanismos de usurpacdo de terras pela via do Sistema de Gestdo
Fundiéria - Sigef e o Cadastro Ambiental Rural - CAR. Objetivou-se identificar os principais mecanismos
envolvidos e propor eventual adequacgdo destas ferramentas e da legislacdo fundiaria frente aos tempos da
tecnologia da informacdo. Foram verificados dados de acesso publico de propriedades rurais tanto do Sigef,
quanto do Sicar (CAR), cruzando-os com dados das glebas publicas, além do levantamento de publicacGes
correlatas. Fez-se uma discussdo analitica dos mecanismos normativos que regulam seu funcionamento. Ha
um mercado paralelo de lotes rurais fazendo uso dos dados gerados nestas plataformas, a “grilagem 2.0”.
Reafirma-se o que ha muito se diz: os sistemas virtuais do CAR e Sigef necessitam de revisdes e sua integracao,
incluindo os cartdrios de registro de imdveis e da Receita Federal.

Palavras-Chave: Grilagem; internet; CAR; georreferenciamento

Abstract: Old papers for grabbing public lands it's over: now the grabbers take virtual and sophisticated
higher technological documents-based and GPS (*'land grabbing 2.0™). Focused in the Amazon, this text briefly
discusses the new mechanisms for usurpation of land, through government's internet platforms: Land-Tenure
Management System - Sigef and the Rural Environmental Registry - CAR. The objective was to identify the
main mechanisms involved and to propose a reform both in the plataffor and in the agrarian legislation. It
compared the public data from both Sigef and CAR, crossing them with land-tenure network (Malha Fundiaria)
database, in addition to a survey of related publications. It discussed the laws and mechanisms that regulate
its functioning. There is a parallel market for rural lands making use of the data generated on these internet
platforms. It reaffirms what has been said for a long time: the virtual systems of CAR and Sigef need to be
revised and also it requires integration among registry offices and the Federal Revenue.

Keywords: Land grabbing; internet; CAR;georeferencing

! Advogado e Engenheiro Agronomo, Mestre em Ciéncias Agréarias
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1. Introducgéo

A usurpacdo de terras publicas (grilagem ou no inglés, land grabbing), caracterizado pelo
acesso e uso do solo ao arrepio da lei, é o principal problema do qual derivam os outros males nas
terras da Amazonia brasileira. E notoria a correlagio da grilagem com o desmatamento ilegal e os
conflitos fundiarios (AZEVEDO-RAMOSA et al, 2020), fendmenos estes que erodem o capital
biogenético e os servigos socioambientais destas glebas. Este estado de coisas ndo € o desejavel:
afinal a ordem econémica constitucional tem como principio a prote¢do do meio ambiente (art. 170,
inciso VI da CF/1988).

Se por um lado, em anos mais recentes o Congresso Nacional acena a flexibiliza¢do das regras
de acesso a terras da Amazonia (PAROLA; TOFFOLETTO, 2019;AZEVEDO-RAMOSA et al,
2020), de outro, no campo operacional e tecnoldgico, as Ultimas décadas trouxeram mecanismos
normativo-fiscalizatorios inovadores de gestdo fundiaria para prevenir a usurpacdo do patrimonio
publico. Primeiro surgiram as ferramentas cadastrais, como o Cadastro Rural (Lei 4.947/66) e o
Registro Pablico - LRP (Lei 6.015/73), e em fase seguinte, a ado¢do normativa do
“georreferenciamento”2 (Lei 10.267/01 e do Cadastro Rural Ambiental - CAR (Lei 12.651/12).

Estas iniciativas tecnoldgicas surgiram na informatizacdo das plataformas virtuais abertas e
publicas, integradas a tecnologia avancada de satélites e a autodeclaracdo de dados pelo usuario-
proprietario do imdvel rural. Teoricamente, este arcabougo criaria um ambiente mais favoravel a
gestdo fundiaria, afinal a automacdo, a autodeclaracdo e a publicidade trariam eficiéncia, na
conferéncia dos dados, na prestacdo do servico e no controle social pela sociedade.

Contudo, o formato aberto de autodeclaragéo virtual também abre margem a inconsisténcias.
Com efeito, tem-se observado fortes suspeitas de mecanismos irregulares com a utilizacdo destas
plataformas virtuais3 (TERENCE, 2020). Propriedades rurais aparecem em locais indevidos, como
em Unidades de Conservacdo (UC) de Uso Integral e Terras Indigenas (Ti) (TUPIASSU,
DESORMAUX, DA CRUZ, 2017; BBC News, 2021).

Estes dados passam a ser utilizados em negocios com imoveis publicos (BRASIL, 2020a, p.
146; BBC News, 2021) ou para justificar uso indevido para desmate (FERRANTE, ANDRADE,

2 Refere-se a medigdo e delimitacdo espacial do imovel rural por técnicas modernas que utiliza dados de satélites

com altissima precisdo geoespacial, 0 que reduz enormemente o erro de sua localizagdo.
3 Embora haja diferengas pontuais, este texto adotara a interpretagdo similar para os verbetes grilagem virtual,
eletrdnica, "cybergrilagem" ou grilagem 2.0.
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FEARNSIDE, 2021, p. 7). Recentes operagdes policiais lancaram luzes em negdcios madeireiros
ligados ao uso indevido de terras publicas, inclusive com uso de técnicas virtuais (TUPIASSU,
DESORMAUX, DA CRUZ, 2017, p. 198).

N&o se trata, portanto, mais de forjar ou amarelar artificialmente os velhos papéis do passado:
a espoliacdo do patriménio fundidrio emprega técnicas avangadas e sofisticadas, com regras,
mecanismos, linguagem virtual e estratégias proprias, totalmente diferente daquelas de idos passados
fartamente mapeados na CPI da grilagem (BRASIL, 2002).

O volume de informacdo bibliografica sobre a grilagem em si € bem farto, inclusive com um
aumento substancial de estudos mais recentes sobre o land grabbing (SAUER;BORRA Jr, 2016).
Porém, a academia tem estudado mais as consequéncias (TERENCE, 2020; FERRANTE, ANDRADE,
FEARNSIDE, 2021), e pouco as entranhas das técnicas virtuais da espoliacédo de terras.

Neste estado de coisas, é importante tracar um diagndéstico, ainda que preliminar, dos
principais métodos eletrénicos empregados, em conexdo com as plataformas publicas de gestdo
fundiario-ambiental. Por fim, importa verificar o contexto fatico-normativo e operacional destas
plataformas, suas eventuais fragilidades, possiveis ajustes ou adaptacdes.

Este artigo objetiva indicar, a partir de uma perspectiva fundiario-cartorial*, algumas
evidéncias pontuais da existéncia de novos mecanismos de usurpacao virtual de terras publicas na
Amazoénia (a “grilagem 2.0”)5, e apresentar quais sdo os desafios a legislacdo fundiaria e a
administracdo publica. Utilizou-se dados publicos de imdveis rurais disponiveis nas plataformas
eletronicas oficiais de gestdo fundiaria e ambiental (o Cadastro Ambiental Rural - CAR, da Lei
12.651/12, e o georreferenciamento do Sistema de Gestdo Ambiental - Sigef (Lei 10.267/01),
cruzando-os com glebas de notério dominio publico. Os dados foram analisados a luz da legislacéo

correlata e com a literatura disponivel sobre casos recentes de irregularidades virtuais.

2. Uma breve historia da "grilagem 2.0”

4 O termo refere-se a conexao existente entre duas fases no processo de regularizagado de terras publicas para

o privado: primeiro, a obtencdo do titulo idoneo originado do Poder Publico, e, depois, o seu registro ou averbagao
no cartério de registro imobilidrio.

> Aos objetivos deste texto a grilagem 2.0 ndo é estudada quanto ao seu fim-objetivo ou a quem ela beneficia
(o que seria o pilar socioeconémico, etnociéncia ou geopolitico). Para este trabalho importam os “meios”, as técnicas
ou o aparato tecnolégico pelos quais ocorre a espoliagdo da terra alheia - 0 que se sugere denominar de pilar "fundiario-
cartorial".
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Do ponto de vista fundiario-cartorial a literatura denomina grilagem® como “toda acdo ilegal
que objetiva a transferéncia de terras publicas, para o0 patrimbénio de terceiros
[privados]”(BRASIL,1999). Este conceito leva em conta que a grilagem ocorre huma perspectiva
documental, isto €, a propriedade transferida, no papel, para o terceiro e/ou se houver o seu registro
ou alteracédo fraudulenta.

Contudo, o fenbmeno estd inserido num contexto bem maior do que meramente o da
“cartorizagao", e para compreender “o0 como” a terra € espoliada ¢ importante saber primeiro o “para
qué ou “pra quem", numa conjuntura geopolitica, econébmica e socioambiental. Nesta perspectiva, a
bibliografia estrangeira tem uma visdo mais alargada de grilagem, e leva conta o investimento de
investidores externos em outros paises em busca produtos: sejam os de sempre (madeira, minério,
pecuaria etc) ou os mais recentes, chamados de “green grabbing” (SAUER; BORRAS JR. 2016, p.13,
26). Seria o exemplo dos mercados verdes com carbono, desmatamento evitado (REDD+),
hidroenergia, Cotas de Reserva Ambiental - CRAs ou compensacdes de Reserva legal (PAROLA;
TOFFOLETTO, 2019; CUDLINOVA et al, 2020; YANG; HE, 2021, p. 1).

Neste eixo econébmico, portanto, o uso da terra tem relacdo com a demanda global por
commodities, conforme o ciclo econémico da vez (BECKER, 2005, p. 72; MMA, 2006, p. 28;
FLEXOR;LEITE, 2017, p.397). No Brasil, para alguns ramos ndo juridicos, a grilagem independente
do bindmio papel-cartdrio, bastando a extracdo predatéria dos recursos naturais publicos (a grilagem-
saque), 0 que € crime ambiental e ndo crime fundiario necessariamente’.

Claro que este contextos socioeconémico e geopolitico importam, mas eles explicam apenas
os fins e ndo 0s meios. Entender os mecanismos da antes da chegada dos produtos aos portos, € 0 que
se propde a denominar de eixo fundiario - cartorial. A partir desta visdo “de meio” a grilagem ocorre
antes mesmo da transferéncia documental da propriedade ou da grilagem-saque por meio de mera
especulacdo: processual ou comercial. A primeira se da quando o particular protocola no 6rgao
fundiario (na internet ou ndo), seu interesse em regularizar um lote; a segunda, em momento posterior,
quando aquele protocolo-papel serve para legitimar transa¢fes imobiliarias, ainda que sejam precarias

ou duvidosas.

6 A grilagem é o neologismo que vem de "grilo" (insetos). Trata-se de técnica de mistura-los a papéis de

natureza fundidria em uma gaveta qualquer, por longo periodo, para que, assim, adquirissem a coloracdo amarelada -
comum a "documentos antigos"(BRASIL, 1999).

7 Na "grilagem-saque" o agente ndo tem a intengdo em ocupar, necessariamente, ou reter a terra, do ponto de
vista do direito da propriedade, mas de usar seus frutos as escondidas. Alids, ha tipos penais diferentes no ordenamento
juridico que separa bem as condutas: o saque é espécie de crime ambiental (Lei 9.605/98) e a ocupagdo-grilagem é

crime fundiario da Lei 4.947/66.
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Ha registros de negociacdo de seringais e castanhais da Amazonia, sem qualquer papel
legitimo, ja no fim do Brasil Império (LEAL, 2020, p. 61/64). Com efeito, as fraudes embrionarias
de papel (a "grilagem 1.0”") tem cardapio variado de estratégias: inventa-se multiplos titulos na mesma
area, surgem matriculas sem origem legal8, altera-se o tamanho, a localiza¢do ou a origem da terras,
etc (BRASIL, 2002, p.556; LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 79). Contudo, isto é coisa passada: a era
da internet trouxe a fraude moderna com base nos computadores e celulares, na linguagem virtual e
nos programas especializados em alterar os pixels dos documentos em “pdf".

Mas, como quase toda "breve historia de alguma coisa”, a grilagem sofisticada ndo surgiu
num piscar de olhos; foi precedida por um conjunto de fatores graduais, a comegar pela transicéo
papel-computador em todos os setores da burocracia e a natural adeséo do servico pablico a novidade
(NASCIMENTO et al 2012); ao mesmo tempo, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11) abriu
caminhos para a publicizacdo dos dados do governo; e por fim, popularizou-se a ferramenta de
satélites: pessoas comuns, sem formacdo basica em cartografia, acessam dados geograficos
impulsionado sobretudo pela empresa Google (DODSWORTH; NICHOLSON, 2012).

N&o demorou para que a tecnologia de satélites fosse oficialmente adotada como Politica
Publica: a lei adotou o método para descrever a posicao fisica dos imdveis rurais, primeiro, no
chamado “georreferenciamento” (Lei 10.267/01), sugestdo da prépria CPI da Terra (BRASIL, 2002,
p. 582). E, depois, a chegada do Cadastro Ambiental Rural - CAR (Lei 12.651/12).

Naturalmente, o mercado privado de terras também se mexeu, sobretudo na Amazénia: aos
poucos abandonou-se o papel amarelado pelos "grilos"e investiu-se em tecnologia eletrénica. A partir
deste contexto, numa perspectiva fundiaria-cartorial, entende-se que a grilagem virtual (género
maior)9 possuiria trés espécies ou subgrupos: a "cybergrilagem”, a fraude do documento eletrénico
e, a hova geracdo, chamado aqui de "grilagem 2.0".

A primeira modalidade a usar tecnologia eletrénica foi o comércio on line de terras que ganhou
0 nome de "cybergrilagem™ nos anos 2000°. O conceito é simples: antncio de terras puablicas em

sites de internet. Com o tempo, o mecanismo foi “aperfeicoado” pelas midias sociais, aproveitando-

8 O registro de uma matricula deve seguir os estritos preceitos legais a partir das hipdteses de titulos

registraveis no art. 221 da LRP. Com efeito, a CPI da Grilagem na Amazo6nia (BRASIL, 2002) identificou varias

modalidades de irregularidades, entre elas, exatamente o registro de titulos fora do rol taxativo do Art. 221.

s Ha estudiosos, como o Dr. Girolamo Domenico Treccani (UFPA), que consideram a "cybergrilagem" como

género maior. De nossa parte - a partir do critério cronolégico e tecnoldgico - preferimos diferencia-lo: primeiro porque
este termo foi usado originalmente para as vendas na internet; e segundo, porque a tecnologia do Sigef e do CAR, sdo
mais sofisticados. Por isso, preferimos classifica-lo como espécie do género grilagem virtual.

10 O termo de cybergrilagem foi primeiro citado publicamente num documento do Greenpeace (2006, p.4),

embora na academia nao tenha sido uma palavra com uso expandido ou consolidado.
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se do alcance e do anonimato destes canais para negociar terra publica sem qualquer papel que os
legitimem11.

O segundo grupo de grilagem virtual ¢ mais ousado sendo uma versao tecnificada do*“grilo na
gaveta”. Os fraudadores empregam programas de edi¢do grafico-visual para alterar um documento
digital (em pfd); geralmente o documento é verdadeiro, pois é oriundo de um banco de dados oficial
(Titulo de Dominio - TD ou um registro imobiliario etc)12. Altera-se 0 que quiser: 0 nome,
documento pessoal, tamanho ou localizacdo da area etc. Depois tentar utiliza-lo em transa¢do com
terceiros, ou junto a 6rgaos publicos (cartorios, institutos ambientais ou de terras).

O terceiro grupo surgiu bem recentemente, na esteira da geracdo mais moderna da grilagem:
ndo basta que o titulo ou documento seja apenas virtual, mas originado em tecnologia de satélite a
partir do GPS (Sistema de Posicionamento Global, do inglés, originalmente americano, mas
atualmente ha outras redes). Ademais, € necessario que tenha passado por uma plataforma publica,
afinal a grilagem prescinde de ares de legalidade.

O requisito do satélite justifica-se por uma imposicao legal, ja que a lei dos registros publicos
(art. 176, Lei 6.015/73), a norma da regularizacdo fundiaria na Amazonia (art. 9° da Lei 11.952/09),
bem como o Cadastro Ambiental Rural - CAR (Art. 29, Ill, da Lei 12.651/12), exigem esse tipo de
tecnologia. Para o grupo de compra e venda on line, faltaria o segundo requisito, e 0os documentos
virtuais manipulados ndo sdo pecas técnicas que possuam tecnologia geoespaciais13. De forma
inversa, este conceito da “grilagem 2.0”, encaixa-se perfeitamente as plataformas virtuais do CAR e
do Sistema de Gestdo Ambiental - Sigef (estes federais)14. Assim, essa “nova" grilagem ocorre por
vias legitimadas por dentro do Estado, significando que esse "grileiro" age quase a luz do dia.

Importante destacar que estes documentos cartograficos virtuais da grilagem 2.0 podem ser

unificados com outras informac@es ndo-espaciais (dados de cadastro do imével, dados do proprietario,

1 Recente reportagem da emissora BBC News (2021), disponivel em canal préprio na sua plataforma Youtube.

12 J4 circulam no mercado Titulos de Dominio eletrénicos com altissima similaridade aos originais, mas que,

analisando-se seu conteuldo - ou checando-se o nimero do processo administrativo - chega-se a facil conclusdo de
serem manipulados. Muitos sdo utilizados para requerer licenca de plano de manejo florestal no 6rgdo estadual com
extensdo da area flagrantemente vedada pela Constituicdo Federal.

13 E tecnicamente possivel que esta peca técnica seja manipulada por aplicativos de imagem. E o caso de uma
planta oriunda do Sigef, em PDF, ter o CPF ou nome do titular suprimido ou alterado. O QR code desta documento tiraria
a davida quanto a sua autenticidade, mas ndo se nega que é possivel haver negdcios (ou mesmo registro em cartdrio):
nem todo mundo percebe a qualidade da fraude ou teria o cuidado de consultar o Incra (ou 0 QR code na internet).

14 Embora o CAR e o Sigef sejam iniciativas federal ha plataformas gerenciadas pelos Estados.No estado do Para
o0 Sistema de Cadastro de Regularizagdo Fundiaria (SICARF) e no Mato Grosso o cadastro virtual de imoveis rurais -
Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental(SIMLAM).
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ou ligados a base da receita federal), mas, no mundo real, essa unificagdo ndo é necessaria para ocorrer

a usurpacao virtual: as peca técnicas - sobretudo a do Sigef - tem forte aceitacdo no mercado paralelo.

3. As evidéncias e os mecanismos da''grilagem 2.0"" exposta na praga publica da internet

3.1 O caso do Cadastro Ambiental Rural - CAR

A plataforma do CAR é uma excelente ferramenta de gestdo ambiental gerenciada pelo
Servigo Florestal Brasileiro - SFB, que utiliza um sistema virtual e aberto, permitindo a
autodeclaracdo de dados geogréaficos do interessado para regularizar ambientalmente a sua
propriedade rural nos termos da Lei 12.651/12. Utiliza-se tecnologia de GPS - menos precisa do que
o georreferenciamento do Incra - , mas ainda assim suficiente para localizar a propriedade com uma
acuracia melhor que as antigas descricdes. Ao poder publico hd grandes vantagens: o cadastro
formaria um banco de dados geoespacial com o nome dos usudrios, auxiliando no controle e
fiscalizacdo ambiental.

O usuario pode declarar um lote de terras até mesmo em territorios legalmente protegidos
(como Terras Indigenas (Ti) e Unidades de Conservagdo (UC) de Protecdo Integral). Por esta razéo,
enquadra-se no que aqui se chama de “grilagem 2.0: faz-se uso (ainda que meramente especulativo)
de uma terra pablica, por plataforma oficial do governo, usando documentos com melhor precisao
geografica que as velhas descri¢Bes precarias, sendo pois um tipo de grilagem no sentido fundiario-
cartorial (TUPIASSU, DESORMAUX, DA CRUZ, 2017).

Embora a Lei seja expressa em negar o uso do CAR para fins fundiarios15, tem sido observado
0 seu uso desvirtuada como instrumento de comprovacdo de posse, resultando em consequéncias
fundiarias indevidas (TERENCE, 2020; FERRANTE, ANDRADE, FEARNSIDE, 2021). E que 0
fato do vendedor ou promitente-vendedor, dizer que a terra “tem CAR” fortalece a transagao,
situacdes confirmadas em operacBes das autoridades de repressdo aos crimes fundiario-ambientais
(TORRES, CUNHA, GUERRERO, 2020, p. 212/214).

E importante anotar que o sistema do CAR possui requisitos que, em tese, seriam suficientes
para afastar e prevenir fraudes: a possibilidade de indeferimento do pedido e a responsabilizacéo
civil, penal e administrativa do usuario (8 1° do art. 5°, do Decreto 7.830/12). Por outro lado, tais
salvaguardas ndo inibem a “grilagem 2.0”, por exemplo, em onze municipios do Paré a area somada

5 Cdbdigo Florestal: Art. 29. (...) § 2° O cadastramento ndo serd considerado titulo para fins de reconhecimento

do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei
10.267, de 28 de Agosto de 2001 (grifo nosso).
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do CAR é maior que seus territérios (TUPIASSUP, DESORMAUX, CRUZ, 2017, p.197) e h&
altissimo registro de sobreposicdes de imoveis (BARROS, BARCELOS, GALLO, 2017).

N&o € necessariamente uma descoberta: o proprio sistema do Sicar reconhece 6.711 imoveis
rurais dentro de Ti (SEMA, 2020), o que seria “a nova face da grilagem na Amazonia” (PIRES;
SAVIAN, 2016; OLIVEIRA et al, 2020; TERENCE, 2020). A reiterada prorrogacdo do prazo para a
sua adesdol16 (BRASIL, 2019), e a demora na validacdo dos cadastros, gera inseguranca juridica, ja
que o cadastro parece ndo "ser pra valer".

Com efeito, dada a transparéncia da plataforma CAR na internet, e a despeito das discussdes
académicas sobre o direito ao sigilo dos proprietarios (FONSECA; SILVA, 2016), é relativamente
facil de se verificar que o cadastro ambiental tem sido reportado em terras publicas proibidas por lei,
com é o caso das UCs, sobretudo de Protecdo Integral e, ainda pior, nas Ti. Apenas para fins
ilustrativos, usando a base de dados publicos!’ do Sicar (MMA, 2021) e das Terras Indigenas
Demarcadas, € possivel encontrar lote do CAR dentro da Ti do povo Eu-Wau-Wau, em Rond6nia
(Figura 1).

IMOVEIS
RESTRICOES

BASE DE DOWNLOADS

Area cadastrada

total de iméveis:
6.295.982 630.054.343,85 ha 100 km.

Figura 01. Plataforma virtual do CAR & esquerda, com destaque, a direita, para um um imdvel (quadriculada
em azul) dentro da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, em Ronddnia. Ha varios outros imoéveis na Ti, mas este um dos
maiores. Edicdo do autor , sem precisdo cartografica. Dados disponiveis na internet.

16 Na ultima prorrogagdo, ocorrida em 2019, na Exposi¢cdo de Motivos (EMI) n2 00041/2019 MAPA/MMA da
Medida Proviséria 884/2019, convertida na Lei 13.887/2019, argumenta-se, em resumo, que "(..) ajustes sdo
necessarios para permitir que a Lei ndo gere situagGes de exclusdo e impeca a regularidade de produtores rurais”.

1 No geral, todas estas informagdes ambientais e fundidrias estdo publicadas na internet. Atualmente é possivel
acessar dados oficiais dos limites e localizagdo de Unidades de Conservagao, terras Indigenas (acervofundidrio.gov.br),
Assentamentos do Incra e Territérios Quilombolas (acervofundiario.gov.br), além de dados do Sicar (www.car.gov.br)

e de boa parte de dados do Sigef do Incra (www.sigef.incra.gov.br).



http://acervofundiário.gov.br/
http://acervofundiário.gov.br/
http://www.car.gov.br/
http://www.sigef.incra.gov.br/
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Sabe-se que, uma vez homologada e demarcada a terra dos povos originarios, ndo se discute
indenizacdo por terras, mesmo que tivessem titulos definitivos anteriores a 1988, muito menos
pretensdes recentes para fins de regularizacdo ambiental. Dito diferente: o Sicar ainda ndo possui um
filtro virtual preventivo, impedindo o registro livremente em &reas. O caminho natural das aguas &,
Se 0 usuario consegue registrar sua pretensdo em uma terra protegida por lei, podera fazé-lo também
em uma gleba pablica ndo destinada, ou ndo arrecadada em nome do poder publico. E é exatamente
iSso que vem ocorrendo. Pesquisas a partir de cruzamento de dados do Sicar e das glebas fora das UC
e das Ti, mostram que 23% dessas terras publicas, ainda ndo destinadas, ja foram “registradas” como

se fossem privadas usando exatamente 0 CAR como base (AZEVEDO-RAMOS, et al 2020).

3.2 O georreferenciamento da Lei 6.015/73 e da Lei 11.952/09: potenciais fragilidades

O georreferenciamento de imdveis rurais, vulgarmente chamado de “geo" ou “geo do Incra”18,
buscou eliminar as descri¢des precarias e com alto erro locacional para fins de averbacéo nos servigos
registrais imobiliarios (cartorio de registro de iméveis). E um método de medic&o que usa tecnologia
de satélite com alta precisdo. Passou a ter forca normativa na Lei 10.267/01 em que, primeiro, a
medicdo deve ser certificada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, e
depois, levado a averbacdo no servico registral imobiliario.

A Lei criou também um intercdmbio e comunicacgdo entre as bases do georreferenciamento,
do Cadastro Rural, do Registro Imobiliario e dos dados tributarios. A nova sistematica inibiria a
obtencdo irregular da propriedade e a transferéncia fraudulenta de terras, pois a precisdo da técnica
ndo permite sobreposicao de lotes (principio da especialidade no art. 176, § 1°, Il da LRP).

No comego, a analise e certificacdo das pecas técnicas (planta e memorial descritivo) pelo
Incral9 era feita manualmente e naturalmente morosa (TOLEDO; BERTOTTI, 2014, p. 84), mas

com 0 avango da internet, o 6rgdo desenvolveu uma poderosa plataforma digital automatizada (o

18 Termo usado porque o Incra recebeu a competéncia da Lei 10.267 de 2001 para ser o gestor do

georreferenciamento dos imoveis rurais em todo o pais, inclusive para regular as regras técnicas referentes a este tipo de
registro fundiéario.

3 Embora o Incra seja o gestor do sistema, outros drgaos estatais, como lcmbio, Funai 6rgdos de terras e/ou
ambientais dos Estados possuem senha propria para gerenciar seus respectivos territérios (UC, TI) [Instrucdo Normativa
do Incra 107/2013, item 6.2 do Manual].
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Sigef - Sistema de Gestdo Fundiaria). A automatizacdo transferiu a veracidade dos dados aos
proprietarios e topdgrafos20: a regra € a certificagdo prévia, e a corre¢io uma excegao.

A Lei criou trés hipoteses obrigatorias para que haja o georreferenciamento: Hipotese 1 -
para imoveis que ja possuem o registro imobiliario e terd seu dominio transferido para outrem ou sua
situacdo juridica alterada (Lei 10.267/01); Hipotese 2 - se o imdvel rural é objeto de litigio na esfera
judicial22 (83°, Art. 225, LRP). E, finalmente, a Hipotese 3 - como requisito para regularizacéo de
posses em terras publicas (se em glebas federais, art. 9° da Lei 11.952/09).

Na primeira HipOtese, as consequéncias legais para 0 ndo cumprimento do

georreferenciamento séo mais importantes que as duas outras, pois “bloqueia” o imével:

[...] o registrador [do Cartério de iméveis] ndo poderd praticar os seguintes atos
registrais (...): desmembramento, parcelamento, remembramento, transferéncia da
propriedade (...) e criacdo ou alteragdo da descri¢do do imdvel (...). Verifica-se que 0s
atos de constituicdo de direitos reais ndo foram incluidos nas vedagdes, podendo o
imaével, por exemplo, ser dado em garantia hipotecaria (...) (IRIB, 2014, p. 27).

Em teoria, portanto, o sistema possui um conjunto robusto de "gatilhos" e salvaguardas
procedimentais para combater fraudes: possui alerta automatico - caso haja sobreposi¢do com terras
de terceiros - , numeragéo eletronica Ginica com QR Code, “rétulos"?® nas plantas técnicas avisando
sobre pendéncias, programa de auditoria (incluindo vistoria em campo), mecanismos de correcdo de
erros, além da previsdo de punicdo aos topografos (BRASIL, 2013 b). A plataforma, enfim, teria
confiabilidade, robustez e seguranca técnico-juridica, inibindo grilagem e/ou conflitos.

Esta presuncdo de seguranca pode explicar o fato da literatura especializada ainda ser timida

nos estudos da grilagem via georreferenciamento (mas ha autores que comecam a perceber;

20 Né&o ha dados oficiais sobre a efetividade da puni¢éo dos maus profissionais, mas se sabe que o modelo ainda é
fragil. Uma das justificativas dos responsaveis técnicos - sobretudo quando h4 um suposto documento fundiério (TD ou

Matricula) - é a de que ele ndo € responsavel pelos dados na documentacdo oferecida pelo seu contratante.

21 A aprovagdo prévia resulta na geracdo e disponibilizagdo automaticas de planta e memorial descritivo do

imdvel, independentemente de ter algum erro ou ndo no procedimento (hipdteses do item 3.2 (a, b ou c). O termo foi
usado apenas de forma didatica, uma vez que ndo existe oficialmente, afinal o sistema certifica ou ndo certifica.

22 Posicdo que parece pacificado no Superior Tribunal de Justica - STJ. Precedentes: Resp 1677995 / CE.
Relator:Min. Herman Benjamim. Orgdo Julgador:22 Turma. Data do Julgamento:19/09/2017. Data de
Publicacdo0:09/10/2017.

23 O Sigef foi estruturado em fases para o controle dos atos administrativos (Instrugdo Normativa Incra 77/2013):
Fase 1: conferéncia de sobreposi¢do: caso ndo haja sobreposicdo com terceiros aprova-se com expedi¢cdo das pegas
técnicas [Planta e Memorial Descritivo] que recebem o rétulo ou carimbo de “pendente de fiscalizacdo” ou “de
titulagdo”, ou “ndo certificada”. Fase 2 - Andlise de fiscalizagdo: caso seja detectada alguma inconsisténcia na Fase 1
(como sobreposicdo com areas de terceiros no Sigef), as pec¢as sdo carimbadas com “pendente de registro” da peca
técnica no cartdrio. Fase 3 - Concluidas as fases anteriores o detentor daquele cadastro pode levar ao registro de
imdveis para averbacao.
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BARBOSA, BARBOSA, BARBOSA NETTO, 2018, p. 13; TERENCE, 2020). O formato de
disponibilidade virtual dos dados também pode dificultar a localizacdo de inconsisténcias: em
comparacdo, o CAR é mais amigavel, mostrando todos os cadastros para uma regido (Figura 1); esta
visualizagdo ndo é possivel no Sigef que requer informacdes pessoais ou da propriedade.

Mesmo assim, e em que pese as salvaguardas da plataforma, ndo demorou a surgirem
indicativos de fraudes, como o registro de posses sem lastro documental (TERENCE, 2020;
FERRANTE, ANDRADE, FEARNSIDE, 2021). Na Figura 02 ha dez lotes particulares dentro de um
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE); foi detectado também o caso de uma ilha federal
registrada como particular - o que é expressamente vedado pelo atual regramento constitucional (art.
20)%4,

70 km

Figura 02. Assentamento coletivo do Incra no Amazonas, com 10 iméveis georreferenciados com matriculas em cartério
de imdveis. Edigdo do autor e sem precisao cartografica. Dados disponiveis na internet em dez/2021.

As consequéncia negativas deste estado de coisas sdo multiplas e, entre as mais importantes,
pode-se citar: primeiro, o registro de “geo” em terras publicas, legitimando uma presungdao ou
expectativa fragil de direito de regularizagdo sem o cumprimento dos requisitos legais (varios casos
de terras em locais isolados por floresta densa, sem infraestrutura a justificar “posse por simples
ocupacao”, ou pior: muitos sequer possuem protocolo no 6rgao fundiario, numa‘“tentativa de declarar

a ocupacao visando requerer o futuro titulo™ (FERRANTE, ANDRADE, FEARNSIDE, 2021, p.7).

24 O autor fez consulta ao cartério havendo registro supostamente de titulo oriundo do Governo do Estado do

Amazonas. Em tese é possivel tal ocorréncia, desde que anterior a 1946, via Decreto-Lei 9.760/46 (art. 52, “a”). Contudo,
deve haver o reconhecimento expresso pela Unido, sob pena de nulidade do eventual titulo.
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Segundo, as pecas técnicas [planta e memorial descritivo] - mesmo que com os rétulos de
alerta quanto a precariedade (“pendente de fiscalizagdo ou de titulagdao”) sdo utilizadas no mercado
paralelo de terras para financiamento bancario ou perante o poder publico (licenciamento ambiental,
regularizacdo fundiéria ou registro em cartdrio). E, terceiro, e ndo menos importante, o bloqueio da
area para um outro potencial usuario requerer o georreferenciamento, ainda que este seja o titular
legitimo, o que faz crescer os litigios administrativos entre particulares.

Por que isso acontece? Como a plataforma € automatizada, a premissa € que 0s usuarios se
comportardo conforme a Lei, e por isso, "aprova-se primeiro, corrige-se depois”. Ocorre que este
formato deixa o sistema poroso e vulneravel: soluciona-se a sobreposicOes indevidas (dois imoveis
no Mesmo espaco), mas nao impede que o mesmo imovel esteja em local equivocado, com tamanho
indevido, sobre direito de terceiros, bem como o registro da mera expectativa de posse, em vez de se
georreferenciar apenas o dominio.

A explicacdo para as inconsisténcias da Figura 2 - ao contrério do que sugeriu a "Carta de
Palmas"? -, é o fato da maioria das Ti, UCs e assentamentos, e mesmo glebas arrecadadas sem
destinacdo, ainda ndo existirem no Sigef (ndo foram ainda registradas no sistema). Recentemente
houve grande discussao a respeito da flexibilizacdo do georreferenciamento em alguma modalidade
de Terras Indigenas, causada, em parte, pela sua inexisténcia no sistema (BRASIL, 2020 b;
FONSECA; OLIVEIRA, 2020).

Com efeito, para o Tribunal de Contas da Unido - TCU o Sigef serve "[como] instrumento
utilizado pelo mercado ilegal de comércio de terras griladas na Amazonia Legal" (BRASIL, 2020a,
p. 146). Internamente o Incra realiza auditorias seguindo de cancelamentos. Contudo parece que néo
tem sido suficiente: o namero de pedidos no sistema ¢ alto (até agosto de 2021, somente na Amazonia
legal foram certificados 160 mil lotes e outros milhares sob analise; BRASIL, 2021), quadro que se
agrava com a estagnacédo de renovacao do corpo técnico.

O resultado é: muitos requerimentos, que geram mais inconsisténcias, que acumulam o
trabalho de checagens e que inviabilizam a fiscalizag&o prévia. O que ndo deixa de ser irbnico: entre
0s objetivos da criacdo do georreferenciamento automatico estava reduzir os litigios agrérios e liberar
“tempo extra” para os servidores publicos acelerarem as certificacdes corretas.

De tudo dito, e considerando o que ja é de dominio publico, é importante fazer um diagnostico

e descricdo das modalidades das técnicas utilizadas mais comuns. Embora sejam possiveis inimeras

25 Foi sugerido o cadastro destes territérios no Sigef na 11l Oficina de Didlogo dos Orgdos de Terra da Amazdnia,

do Programa Terra Legal e da Associagcdo dos Notarios e Registradores (ANOREG-TO), ocorrida em outubro de 2015.
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outras variagdes do modus operandi das inconsisténcias no Sigef, em esséncia ja foram confirmadas

trés principais grupos:

a) Titulo ou matricula legalizada, mas com deslocamento da posicéo geogréfica

Quando o detentor possui a documentacdo fundiaria regular (HipGtese 1 anteriormente
mencionada) ha um vasto mundo de hipdteses para inconsisténcias. Por “regular” entenda-se 0S
registros imobiliarios ou Titulos Definitivos ou de Dominios (TD) expedidos pelo poder pablico?.
A irregularidade se d& quando o proprietario altera localizacdo/tamanho ou ambos (no
Titulo/Matricula ¢ “X” e passa a ser “Y” no Sigef).

Como os dados do Sigef sdo publicos, e na Amazonia ha inumeras areas "disponiveis", basta
uma consulta no sistema para se encontrar eventuais “vazios" sem “geo” cadastrados. Embora seja
passivel de cancelamento posterior o georreferenciamento daquele TD ou matricula é
automaticamente liberado, mesmo se houver sobreposicdo em gleba publica (ver também o item “c”),
pelo principio da fé do titulo (previsdo no § 3°, do art. 3°e do art. 4°da norma (BRASIL, 2013).

Deste artificio inicial é possivel outras variaces. Primeiro, o detentor do titulo desmembra
lotes e os vende, gerando matriculas-filhas da “mae", estas, por sua vez, percorrem 0 mesmo caminho
do deslocamento geografico. Segundo, caso este TD ou matricula ja esteja cadastrado com CCIR, é
possivel: em um, deslocar o imével que no CCIR estava no municipio A, mas declara-se no municipio
B. Ou, em dois, altera-se o tamanho do imdvel (no CCIR a area € menor do que no Sigef); em trés,
usar o cédigo CCIR para desmembré-lo e declarar em locais diferentes do original no Sigef; e por
fim, um CCIR que pertence a "Jodo" ser usado no Sigef como se fosse de"Josefina". Em resumo: uma
matricula totalmente regular, com cadastro rural ativo, pode servir como base para a geracao de varias
outras pecas técnicas viciadas27, em diferentes tipos e formatos de irregularidades, e a plataforma -

nos moldes atuais - ndo previne: inexiste sobreposicdo com terceiros, a titulo de dominio e é

desnecesséria fiscalizacdo prévia.

26 Reside aqui grande fonte de vicios, sobretudo os documentos centenarios com alta carga de duvidas

geograficaS. Somente no Amazonas sio centenas de titulos repassados pelos Governos desde as antigas provincias -
visando a atragdo de migrantes para a nova fronteira econdmica (especialmente seringais e castanhais). A precariedade
e imprecisdo da descricdo geografica da época eleva a chance de erros: o cartério dificilmente questiona (va) o local ou
eventual aumento no seu tamanho. Quando estes TDs incidem em glebas federais - ainda que em faixa de fronteira ou
em glebas federais arrecadadas - podem ser legitimos: desde que formalmente reconhecidos pela Unido sob (Decreto
2.543-A de 1912, e o art. 5° do Decreto-Lei 9.760/46).

27 Entre 2013 e 2016 o Sigef teve uma falha que depois foi corrigida: era possivel lancar um imovel rural para
georreferenciamento sem haver a conexdo entre a plataforma Sigef e 0 Cadastro Rural. Muitos técnicos perceberam esta
abertura e simplesmente colocavam o nimero zero, ou nove, no lugar do CCIR, o que fez certificar dezenas ou até mesmo
centenas de “geo” com erros graves de origem fundiaria.
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Em teoria os registradores de imdveis poderiam bloquear estes vicios solicitando corre¢des:
héa tanto previsdo legal nos art. 213 e no § 2° do art. 225 da LRP, e na Norma Sigef art.§ 4°do 7° e
art. 16 (PAIVA, 2011, p. 13), quanto meios tecnoldgicos para tal, € o caso do acesso ao Sigef pelos
registradores, e alguns softwares especificos para cartorios?. Mas, na pratica, isso € raro: exigiria um

trabalho extra dos registradores o que, em tese, desnecessario, afinal o Sigef tem fé-pablica.

b) Matriculas irregulares com posterior certificacdo no Sigef sobre areas publicas

Como visto na hipotese anterior, 0 melhor dos mundos para um interessado em certificar o
poligono de seu terreno no Sigef é possuir um documento tido como legitimo e, nada melhor que seja
matricula: trata-se de documento com fé publica e eficacia que se perde somente em deciséo judicial.
Por outro lado, nem todos tem uma matricula e, por isso, existe a chance de ocorrer uma certa conexao
do modus operandi da grilagem 1.0 do passado com a grilagem 2.0 atual: consegue-se uma matricula
originada num documento ndo translativos de dominio (fora das hipoteses do Art. 221 da LRP ou, na
melhor das hipotese, com erros [de tamanho ou localizacao]). Ato seguinte, obtém-se a certificacdo
no Sigef, com local ou tamanho indevido.

Ha duas fontes das matriculas ilegais na Amazénia: aquelas ja existentes no mundo cartorial
do passado (dada a vastiddo amaz6nica o nimero € ainda incerto, mas sdo matriculas validas até que
sejam anuladas judicialmente), e também aquelas que surgem nos dias atuais, sem os devidos
cuidados registrais previstos na LRP. As técnicas usadas para forjar tais matriculas sdo complexas,
com infindaveis modalidades (BRASIL, 2002; MMA,2006). Significa dizer que antes mesmo de
serem registradas no Sigef, ndo s3o incomuns “retificagdes” de matriculas ou titulos com
manipulacdes de area ou posicdo. A marcha seguinte é previsivel: "novas matriculas” geram
“filhotes", que serdo registradas no Cadastro Rural (CCIR), no ITR e depois no Sigef (modus
operandi descrito no item “a" anterior). Considerando as vastiddes das terras amazénicas, 0 céu é o
limite: registra-se o sigef em uma gleba publica ou mesmo sobre terras de particulares potencializando

litigios.

C) Certificagdo de lotes de posses por simples ocupacao
A terceira forma de possivel grilagem 2.0 utilizando o georreferenciamento pode acontecer

quando o usuario esta supostamente em busca da legitimacao de uma posse de uma terra publica®®. A

28 Exemplo é o software METRICA DIMENSOR com banco de dados geograficos dos iméveis daquela serventia

cartorial, possibilitando que o registrador confira eventuais erros grosseiros ( local, tamanho, limites, vizinhancga etc).

29 Seria a chamada "posse por simples ocupag¢do de um imoével rural” (...) é tipo de detengdo que se pressupde
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ideia parece adequada: quanto mais se souber sobre a localiza¢do de imdveis saidos do patriménio
publico, maior o controle. Por isso, o georreferenciamento € requisito para andamento do processo
(nas terras federais o art. 9° da Lei 11.952/09 e Decreto Federal 10.592/2020); mas ha Estados
adotando sistematica parecida para regularizar as posses em suas glebas®?).

No Sigef passou-se a denominar esta fungdo de “geoparcela” ou “geo particular” exatamente
por ter origem nos trabalhos dos topdgrafos contratados pelos interessados em regularizar terra
publica. Ao contrario das duas modalidades anteriores, hd uma série de permissivos adicionais que
deixam vulneravel o sistema (TERENCE, 2020, p. 179), pois, na prética, esta funcdo no Sigef esta
certificando posses, e portanto, um passo anterior da titulacdo que é ainda precério.

Por sua natureza de ser posse, ndo havera o alerta automatico de sobreposi¢do com a gleba
publica eventualmente ja registrada em nome da Unido ou Estado, resultando na geracdo de pecas
técnicas sem requisitar do usuario um nimero de cadastro do imovel rural - CCIR e tdo pouco algum
titulo ou registro imobiliario. Segundo, mesmo ndo sendo possivel a regularizacdo de posses sobre
territorios especiais de uso e protecao (Ti, UC; art. 4° da Lei 11.952/09), na pratica, como a maioria
destas glebas ndo foram lancadas no Sigef, o sistema automaticamente permitiria a sua incluséo. E,
terceiro, e talvez 0 mais preocupante, ocorre a certificacdo (ainda que preliminar) com emisséo de

pecas técnicas.

4. Desafios e horizontes da grilagem 2.0 para a Administracédo Publica

E robusto o conjunto de dados com comprovacdes da grilagem 2.0 para 0 contexto da
Amazonia, tanto em estudos que comegam a surgir, quanto nos exemplos exploratérios deste artigo.
Uma analise que se impGe € saber se ha formas de mitiga-las sem precisar necessariamente alterar a
legislacdo ou, se necessario, em qual medida.

O argumento de que ndo ha fragilidade no sistema parece crivel: os atos normativos, as
salvaguardas nas plataformas, a conexdo com o Cadastro Rural e a possibilidade de correcdo (dos
fiscais do Sigef ou dos cartorios) seriam suficientes para corrigi-la. Embora isso seja em parte verdade,
h& um problema: esta claro que o arcabouco atual ndo inibe preventivamente os ilicitos, afinal os
negocios fundiarios no mercado paralelo de terras vivem da especulagdo. Logo, 0 modelo "aprova

primeiro, corrige-se depois” por melhor que seja, ndo ajuda no combate aos ilicitos.

a inexisténcia de titulo caracterizador de dominio, ou propriedade, advindo-se tdao somente da presungdo do posseiro

de ser o dono da coisa, ndo reconhecendo em mais ninguém este direito” (BRASIL, 2020c, p.6).

30 Por exemplo, no Estado do Para a Lei Estadual 8.878/2019 e no Amazonas a Lei 3.704/2012 requerem o

georreferenciamento do lote com requisito para continuidade do processo de regularizagao.
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Nos caso do Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Lei 12.651/12 ofereceu as condi¢Ges minimas
para que os atos normativos e as ferramentas gerenciais criassem as “travas” preventivas para 0
lancamento indevidos: o art. 29 previu 0 “controle, monitoramento, planejamento ambiental ¢
econdmico ¢ combate ao desmatamento”. Logo, 0 Decreto e a Instrugdo Normativa que seguiram a
Lei, estdo autorizadas a implementarem mecanismos para corrigir as inconsisténcias.

Ocorre que o Decreto Federal 7.830/12 concentrou preocupacdo central na regularizacdo da
area de protecdo permanente (app) e reserva legal, e menos em eventuais cadastros indevidos. E fato
que a Instru¢cdo Normativa Ibama 2/2014 trouxe elementos de maior controle, mas foi branda quando
tratou de “sobreposi¢des” nestas areas especiais: preferiu criar mecanismos de corregdes posteriores.
Dado o contexto fundidrio que se apresenta, o ideal ¢ que houvesse uma “gradacao"de controle contra
sobreposicdes em territorios de uso especial.

Ndo é muito diferente no georreferenciamento, pois o legislador entendeu que, para
modernizar a gestdo fundiaria e combater a grilagem, bastariam duas coisas: o georreferenciamento
ser obrigatdrio e haver um mecanismo de bloqueio para sobreposicdo geogréafica indevida. Por isso,
o Incra somente verifica "[se] a poligonal objeto do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma
outra constante de seu cadastro” (Lei 6.015/73, art. 176, no § 5°”. Ou seja, aprova-se
automaticamente, como regra e corrige-se 0s abusos como excecao (art. 3° da Instrugdo Normativa
Incra 77/2013; BRASIL, 2013). Entretanto estas corre¢fes a posteriori raramente terdo efetividade,
simplesmente porque o fluxo de novos requerimentos e denuncias sdo maiores que a capacidade
operacional de ajustes.

A saida ldgica seria aumentar as corre¢fes preventivas, que funcionaria bem para as posses
por simples ocupacdo. Mas haveria um problema nos casos com Titulo ou matricula: o agente publico
sujeitaria-se a guestionamento por supostamente violar o principio do registro (aquele que registra
ndo pode ser embaracado no direito de georreferenciar), e da fé publica do registro, abrindo-se campo
para procedimentos disciplinares. Com efeito, tem sido comum e crescente os fiscais publicos
declinarem de cancelar irregularidades com tais justificativas.

Neste quadro de coisas, tanto a Lei de 2001, quanto a Norma e a plataforma virtual Sigef,
assentam-se em premissas que nao combatem a grilagem a contento. Entdo, ainda que ndo seja caso
de revisdo da Lei, a0 menos seria de adaptacdo e aplicacdo dos atos normativos infralegais. E
necessario reconhecer, contudo, que uma mudanga do entendimento administrativo seria ousado: no
atual contexto politico, a tendéncia é de mais afrouxamento e menos fiscalizacdo. Uma alteragdo da

norma (ou da sua interpretacdo) para uma a¢ao mais "proativa" e menos "aprova-se primeiro, corrige-
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se depois" poderia ser objeto de questionamento judicial: em tese a administracdo estaria
extrapolando a margem de discricionariedade administrativa impostos pela Lei 10.267/01.

Todavia, a protecdo do patrimoénio publico deve ser regra, e ndo exce¢do, desdobramento do
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular (art. 23, inciso I, da Constitui¢do
Federal). Ademais, mesmo se ndo ocorrer a revisdo da Norma do Sigef, o seu § 3° do art. 4°, j& prevé
que a administracdo pode indeferir a certificacdo se houver "outras inconsisténcias” e ndo somente
sobreposicao (com previsdo no art. 213 e §2°do art. 225 da LRP).

Finalmente, uma nota derradeira: se o Sistema Fundiario Brasileiro fosse um boneco ele teria
uma perna feita de papel e outra bidnica. A primeira seria o sistema cartorial, ainda anal6gico (por
forca de Lei) e fragil, e a segunda, o Sigef e CAR, automatizados e com vida prépria. Resultado: o
boneco andar manco. Por isso, urge a atualizacdo e a integracao virtual dos sistemas, ndo somente
entre CAR e Sigef (PIRES; SAVIAN, 2016, p. 96), ou da Receita Federal e o Cadastro Rural, mas
de outras bases fundiérias, como a dos cartérios, que estd sendo implementada pelo Organizador
Nacional do Registro Eletronico (Lei 13.465/17).

5. Conclusodes

Este artigo discutiu, a partir do contexto normativo e operacional, a existéncia de um novo
estagio tecnoldgico no processo espoliador das terras publicas na Amazodnia: a “grilagem 2.0”. O
método que usa a internet e suas plataformas virtuais, gerenciadas pelo poder publico, em especial 0
Cadastro Ambiental Rural - CAR e o Sistema de Gestao Fundiaria - Sigef.

Estas plataformas partem da premissa da boa fé da “autodeclara¢do” do usuario e priorizaram
aagilidade para regularizagdo fundiaria e ambiental. Contudo, este atual modelo é poroso é vulneravel
aos usudarios mal intencionado ocasionando dois tipos de especulagdo: a processual - aquela em que
0 Usuério aproveita-se das ferramentas virtuais ofertadas pelo servigo pablico para criar expectativas
de direitos fundiarios ou efetuar alteragGes sem respaldo legal; e a especulagdo comercial, quando 0s
documentos eletronicos gerados nas plataformas dos orgdos publicos sdo utilizados no mundo
exterior para comercializacdo da terra num mercado paralelo.

Né&o significa que estas plataformas sdo imprestaveis, pelo contrario: 0 CAR e o Sigef sdo
excelentes ferramentas gerenciais, com importantes salvaguardas eletronicas de controle e
monitoramento para a corre¢do posterior. Ocorre que, embora a sua vulnerabilidade, num primeiro
momento, ndo pareca ser uma questdo de alteracdo necessariamente das leis fundiarias, tudo leva a

concluir que os mecanismos normativos e operacionais de bloqueios vigentes sao insuficientes para
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inibir os negdcios grilados, e mais: em muitos casos sdo a porta de entrada de novos formatos de
vicios fundiarios, o que requer uma revisdo em seus procedimentos virtuais. E, finalmente, os
mecanismos explorados neste texto foram analisados para o cenario amazonico, sem necessariamente

encaixarem-se em modelo de irregularidades para outras regifes do pais.
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https://governancadeterras.com.br/wp-content/uploads/2018/03/APLICABILIDADE-DO-GEORREFERENCIAMENTO-NO-REGISTRO-DE-IMÓVEIS-.pdf
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