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DESENVOLVIMENTO TEXTUAL

Descrito no art. 182, §1° da Constituicao Federal como “instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (Brasil, 1988), o
Plano Diretor é uma lei que planeja a expansdo municipal, estabelecendo
diretrizes e orientacOes para a estruturacao do espaco urbano, visando o
desenvolvimento integrado entre a area urbana e a area rural, em
consonancia com 0s preceitos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (lei n°
10.257/2001), lei federal que regulamentou a politica de desenvolvimento
urbano, instituiu instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios (Brasil,
2001). Portanto, o Plano Diretor foi articulado para planejar o crescimento
ordenado dos municipios, atuando na promocdo da qualidade de seus
diversos sistemas.

Cumprindo as disposicoes da Constituicao Federal e do Estatuto da
Cidade acerca do Plano Diretor, a cidade interiorana de Lagoa Seca,
localizada no estado da Paraiba iniciou em 2021, o processo de revisdo do seu
Plano Diretor, instituido pela Lei n® 023/2006. A finalidade dessa atualizag¢do
tem como ponto de partida a necessidade de compreender o panorama
vigente do municipio, entendendo suas problematicas e potencialidades, de
modo a orientar a Gestdo Publica Municipal no planejamento de politicas
publicas que viabilizem a expansdo ordenada do Municipio e melhorem a
qualidade de vida da populacao. Tal medida visa tanto melhorar como
requalificar areas urbanas ja consolidadas, assim como criar estratégias de
urbanizacdo e desenvolvimento para outras regides do municipio. Esse
processo de planejamento urbano leva em consideragao os diversos aspectos
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do contexto local, englobando os mecanismos de produg¢ado, estruturagao e
apropriacao do espaco urbano.

Compreendendo o Plano Diretor, um instrumento urbanistico legal,
sua efetividade depende de aprovacdao na Camara Municipal pelos
vereadores, sendo de responsabilidade do gestor municipal a sua iniciativa.
Apos iniciado esse processo, a elaboragdo ou revisdo deve percorrer uma
série de etapas importantes e indispensaveis. Para a articulacdo dessas
etapas, o municipio de Lagoa Seca se valeu do Guia para Elaboracdo e
Revisdo do Plano Diretor, de 2019, um dos produtos da cooperacao técnica
entre os governos Brasileiro e Alemao, no ambito do Projeto Apoio a Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil (ANDUS).

Com base nas orientacGes e proposicoes do Guia, foram definidas
cinco etapas para sistematizar o processo, fornecendo uma metodologia
estruturada de forma a auxiliar a revisao do Plano: (1) Metodologia e
Constituicao/Preparacdao das Comissdes Participantes; (2) Diagndstico: A
Cidade que Temos; (3) Propostas: A Cidade que Queremos; (4) Escrita da
Minuta; (5) Aprovacao na Camara.

A etapa de Metodologia e Constituicao/Preparacao das comissoes
participantes precede as demais, normatizando todo o processo de
organizacao e sistematizacao das etapas subsequentes. Nesse primeiro
momento, foram definidos o cronograma e constituidas as trés comissdes
que conduziram o processo: - a Comissao de Gerenciamento e
Planejamento, composta por uma equipe multidisciplinar coordenada pela
advogada Maria Aparecida dos Santos, conduzida pela arquiteta e urbanista
Mariana Porto Viana de Albuquerque e por outros membros com formacoes
distintas -, a Comissdo Técnica Preparatoria, integrada pelos orgaos
publicos como a CAGEPA, EMPAER, Policia Rodoviaria Federal, e as
Secretarias Municipais, e ainda a Comissao de Acompanhamento, formada
pela sociedade civil. A paridade na constituicao das comissdes foi priorizada
em todo o processo, com o intuito de democratizar as estratégias e decisdes
resultantes das reunioes.

Desde o inicio do processo segue sendo realizada ao menos uma
reunido mensal com a presenca das trés referidas comissdes, além das
reunioes semanais da Comissao de Gerenciamento e Planejamento, que
ocorrem em uma ou duas ocasioes. Embora o Estatuto das Cidades indique
que as Comissdes sejam formadas por instituicdes constituidas, isto é,
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -CNPJ, a gestao publica
reconheceu de interesse coletivo a integracao de comunidades sem

ISSN 2525-4529, n. 21 — 2023.2 322



PLANO DIRETOR DE LAGOA SECA 5?&5 5 90 D

instituicées constituidas, de forma a ampliar as representacdes no processo
de elaboracao do novo Plano Diretor, promovendo assim um método mais
inclusivo e participativo. Foi respeitado ainda o tempo de mobilizacao da
populacao para o acompanhamento do processo. Ademais, foram
processados os tramites burocraticos necessarios para dar inicio aos
trabalhos judiciarios que envolvem a revisdo do Plano Diretor.

Figura 1: Discussado do regimento interno pela Secretaria de Administracao e a Subsecretaria
de Planejamento de Lagoa Seca em 19 de novembro de 2021

Fonte: Prefeitura de Lagoa Seca (2021)

A etapa seguinte, Diagnodstico: A Cidade que Temos, foi a primeira
diligéncia apds as agdes preparatorias. Tratou da execucdo de um de
diagnoéstico urbano, cujo produto serviu como guia na terceira etapa para a
definicdo de diretrizes, elaboracao de propostas e acoes de desenvolvimento
urbano, como também de instrumentos urbanisticos, que integrardo o novo
Plano Diretor Municipal. Conforme indica o Guia, este processo reflete uma
caracterizacao e discussao dos principais desafios e potencialidades de todo
o territério municipal (Andus, 2019).

Figura 2: Apresentacdo de dados preliminares da situagdo atual do municipio, em 7 de
evereiro de 2023
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Fonte: Prefeitura de Lagoa Seca (2023) “
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Salienta-se a inexisténcia de um mapa base de Lagoa Seca, o qual foi
confeccionado do zero durante esta etapa de diagnostico urbano. Para tanto,
foram realizados levantamentos e mapeamentos pela equipe técnica, os
quais foram enriquecidos pelas consideracdes da populacao, em momentos
de partilha e combinacao de diferentes visdes proporcionadas pelas reunioes
comunitarias. Ao todo, até o momento, foram realizadas dezesseis reunides
comunitarias nas diferentes regides do municipio, com o objetivo de
assegurar a democratiza¢ao na elabora¢ao de um Plano Diretor, abarcar a
populacao no processo e ouvir as vozes da comunidade acerca dos desafios
que enfrentam. Esta analise territorial contou ainda com a ajuda de Agentes
Comunitarios de Saude, que aplicaram questionarios na populacao.

Figura 3: Entrega de copias do questionario aos Agentes Comunitarios de Satide em 18 de
novembro de 2022
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Fonte: Prefeitura de Lagoa Seca (2022)

A terceira etapa, Propostas: A Cidade que Queremos, na qual o
processo de revisdo atualmente se encontra, corresponde a formulacdo de
propostas com base em cada problematica ou potencialidade identificada. A
consolidacdo desta etapa é feita através do cruzamento das estratégias
sugeridas pela equipe técnica com critérios resultantes das discussoes
publicas, culminando em uma audiéncia publica para aprovacdo das
propostas que esta prevista para ser realizada no dia 14 de dezembro do ano
em curso.

A quarta etapa, de Escrita da Minuta, tem o objetivo de organizar as
estratégias, analisando suas possibilidades, verificando condigdes,
contradi¢cdes e consolidando-as com base em requisitos técnicos e nas
discussoOes publicas realizadas, sendo entdo elaborado o Projeto de Lei do
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Plano Diretor. Tal projeto de lei deve, finalmente, ser submetido a Camara
Municipal para discussdo e aprovacdo, configurando a ultima etapa do
processo, a etapa de Aprovacao na Camara.

O processo participativo tem se mostrado fortalecido e de fundamental
relevancia, ao viabilizar acées democraticas que ampliam a tomada de
decisao da sociedade e que estao de acordo com a sua realidade local.
Aproximando os interesses e necessidades da populacdao na construcao de
bases politicas sélidas para a gestao publica.

Toda a experiéncia e resultados obtidos até o presente momento
reforcam a importancia de compreender a cidade sob os seus mais diversos
aspectos, condicionantes e atores sociais. Considerando os novos desafios
impostos e a infraestrutura existente com o proposito de tornar o municipio
de Lagoa Seca mais sustentavel e resiliente a longo prazo para as proximas
geracOes, com praticas eficientes para promover uma melhor qualidade de
vida, desenvolvimento econémico e preservacao ambiental para a sua
populacao.
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