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Resumo: Apontado como o principal instrumento legal para a politica de
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor reveste-se de importancia para a
gestdo municipal, frente as atribuicées de cada municipio dispostas na
Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Cidade (2001), devendo ser
revisado num periodo maximo de dez anos. Revisado pela tltima vez em
2006, o Plano Diretor de Campina Grande, cidade no interior do estado da
Paraiba, mantém um afastamento de 17 anos da realidade, produzindo
efeitos contraproducentes para as politicas publicas de planejamento da
cidade, além de repercussdes em pautas relacionadas a funcdo social da
cidade, o uso adequado do espaco urbano e o exercicio da cidadania da
populacao.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Gestdo Municipal; Politicas Urbanas;
Diagnéstico Urbano.

Abstract: Pointed out as the main legal instrument for urban development
policy, the Master Plan is important for municipal management, given the
attributions of each municipality set out in the Federal Constitution (1988)
and the City Statute (2001), and must be revised within a maximum period of
ten years. Last revised in 2006, the Master Plan of Campina Grande, a city in
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the interior of the state of Paraiba, remains 17 years removed from reality,
producing counterproductive effects for the city's public planning policies,
in addition to repercussions on issues related to social function of the city,
the appropriate use of urban space and the exercise of citizenship of the
population.

Keywords: Urban Planning; Municipal Management; Urban Policies; Urban
Diagnosis.

INTRODUCAO

O Plano Diretor é um instrumento legal de orientacao para a expansao
de um determinado municipio. Descrito no art. 182°, §1° da Constituicdo
Federal como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdao urbana” (Brasil, 1988), o Plano Diretor foi articulado para
regulamentar o crescimento dos municipios, sendo, portanto, o principal
guia para a gestdo publica. Seguindo as diretrizes elencadas no Estatuto da
Cidade (lei n° 10.257/2001), uma lei federal que instituiu uma série de
instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios, ele atua de forma a
promover qualidade nos diversos servicos encontrados no municipio,
através de regulamentacdo por lei que garante que isso seja realizado. Ele
estabelece ainda diretrizes e orientacOes para a estruturacao do espaco
urbano, visando o desenvolvimento integrado entre a area urbana e a area
rural, respondendo as disposicdes do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

Nesse processo, é fundamental que o Plano Diretor esteja atualizado e
conversando com a condi¢do atual do municipio, para que sua aplicacdo seja
eficaz. Dessa forma, cabe a gestdo publica atender ao tempo maximo de dez
anos, a partir da sua elaborac¢do ou de sua ultima revisdo, para a realizagdo
da revisdo de seu Plano Diretor. Contudo, esse cenario regular se contrapoe a
realidade de Campina Grande, municipio localizado no estado da Paraiba,
onde o Plano Diretor se encontra desatualizado. Revisado pela tltima vez em
2006, o Plano Diretor de Campina Grande reflete um afastamento de 17 anos
da cidade, sendo possivel perceber consideravel contraste quando
comparado a situacdo atual do municipio. Tal contraste infere o efeito da
auséncia do Plano Diretor para as politicas publicas de planejamento urbano,
bem como as repercussodes em pautas relacionadas a funcao social da cidade,
o uso adequado do espaco urbano e o exercicio da cidadania.

Tendo em vista essa questdo, este artigo tem como objetivo analisar
uma série de bairros do municipio de Campina Grande e seu Plano Diretor, a
fim de identificar o contraste entre o Plano de 2006 e a realidade atual da
cidade. Em funcdo do limitado tempo, este estudo priorizou a analise de sete
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bairros, localizados no centro e na zona leste: Centro, José Pinheiro, Monte
Castelo, Mirante, Santo Antonio, Castelo Branco e Nova Brasilia.

O presente estudo foi estruturado em trés capitulos, a fim de alcangar
0 objetivo proposto. No capitulo 1, Introducdo, expoe-se a problematica e a
conjuntura que esse trabalho se propde a investigar. No capitulo 2,
Desenvolvimento Textual, é elucidada a fundamentacdo tedrica, relatada a
metodologia, e apresentada a analise e discussdo sobre os dados levantados.
Por fim, no capitulo 3, Consideracdes, exprime-se as consideracées finais
acerca do estudo realizado.

DESENVOLVIMENTO TEXTUAL

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicao Federal manteve
o critério de classificacdo de cidades e definiu o municipio como ente
federativo com competéncia para conduzir as politicas de interesse local.
Elevando-os a essa condicdao, passou a ser responsabilidade municipal a
politica urbana exercida em seu territério, e lhe foi concedida uma
autonomia administrativa, financeira e legislativa. Para tanto, o municipio
dispde, como principal instrumento para o planejamento urbano, o Plano
Diretor, respaldado pela Constituicao Federal (1988) e o Estatuto da Cidade
(2001). Trata-se de uma peca legal, de competéncia municipal, que serve
para nortear o planejamento do municipio nos anos subsequentes a sua
aprovacao, devendo ser revisado a cada dez anos (Brasil, 1988).

Saboya (2007) descreve o Plano Diretor como um documento que
sintetiza e explicita os objetivos de incumbéncia do municipio, ao
estabelecer principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base
para que as decisbes dos agentes envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano possam convergir na direcao de seus objetivos
sociais (Saboya, 2007).

Por conseguinte, pode-se considera-lo um dispositivo legal que
devera requisitar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana, de
acordo com o §2° do artigo 182 da Constituicdao Federal. Através dele, deve
ser buscada a modificacdo do contexto em que o municipio se insere, de
forma a assegurar qualidade de vida a sua populacdo, sendo considerado
assim um elemento ndo somente politico, como também de influéncia
econdmica e social de atribuicdo do governo municipal voltado para o bem
coletivo. Nesse ambito, Santos (2006) afirma que:
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Esses municipios sdo importantes instrumentos de
distribuicdo de uma rede de servigos publicos que tornam
acessivel um certo padrdao minimo de cidadania, por meio da
oferta de servigos como saude basica e educacdo fundamental,
além de acesso a Justica (Santos, 2006, p. 77).

Reveste-se o0 Plano Diretor de maior importancia para a gestao publica
ao apresentar-se como um instrumento capaz de promover a fung¢ao social
da cidade, articular o uso adequado do espa¢o urbano e garantir o pleno
exercicio da cidadania pela populacdo. Com essa compreensdo, Campina
Grande, segundo maior municipio do estado da Paraiba e centro de uma
regiao metropolitana, produziu seu primeiro Plano Diretor no ano de 1996.
Ele veio depois de uma série de outros projetos voltados para o planejamento
urbano executados na cidade durante o século XX, como o Plano de
Erradicacao de Favelas (1972) e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (1975) (Almeida et al., 2021). A revisao dele se deu dez anos depois,
em 2006, sendo sua Gltima atualizacdo até o momento, apesar de o
municipio prever em sua lei organica a necessidade de revisdo do Plano
dentro de um periodo de 5 anos (Campina Grande, 1990).

Figura 1: Localiza¢do do municipio de Campina Grande

Brasil Estado da Paraiba Campina Grande

Fonte: Acervo dos autores (2023)

Neste periodo de quase duas décadas, a cidade cresceu de forma
acelerada, sem um Plano qualificado que acompanhasse e guiasse esse
crescimento. Grandes obras de habitacdo com imenso impacto urbanistico
foram realizadas, como a construcao do maior conjunto habitacional do
pais, o complexo Aluizio Campos, além de diversas expansoes rodoviarias, e
a construcao de novos institutos educacionais. Com efeito, com a expansao
de uma cidade, problemas antigos se agravam e novos surgem. Sem o devido
norteamento do Plano Diretor, as complexidades desses problemas se
tornam maiores, refletindo em todos os sistemas da cidade.
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Para compreender como esse cenario se manifesta em Campina, é
necessario realizar um estudo mais aprofundado sobre as condicdes em que
ela se encontra. Para tanto, além da analise do Plano Diretor de 2006, este
trabalho traz como abordagem o estudo de uma porcdao da cidade como
representante do todo, com base na concepcao de Lynch (1960) sobre
bairros. Para o autor, bairros sao partes razoavelmente grandes da cidade,
que sdo percebidas como possuindo alguma caracteristica comum,
identificadora (Lynch, 1960). Guedes (2023) complementa essa conceituacao
através da ponderacdo de que o bairro se refere a uma delimitacdo espacial
caracterizada por trocas sociais e econdmicas promovidas por equipamentos
como comeércios, hospitais, escolas e pracas (Guedes, 2023).

Entendendo os bairros de uma cidade como um reflexo complexo e
multifacetado de sua expansado, foram escolhidos sete bairros no perimetro
urbano de Campina Grande para a conducdo da analise que busca identificar
o contraste entre o Plano de 2006 e o cenario atual da cidade. Foram eles:
Centro, José Pinheiro, Monte Castelo, Mirante, Santo Ant6énio, Castelo
Branco e Nova Brasilia.
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Castelo
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Pinheiro
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Fonte: Acervo dos autores (2023)
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A escolha desses bairros se justifica por sua representacao do todo,
sendo bairros tradicionais campinenses, que fizeram parte de sua expansao
territorial e desenvolvimento social (Albuquerque et al., 2020), e a
importancia de pensar nos bairros como partes menores que compdem a
cidade. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de planejamento para que
um bairro cresca de forma ordenada, oferecendo plena infraestrutura e
respondendo as necessidades da populacao.

Metodologia

O presente trabalho tem como base procedimentos de carater
cientifico, visando a obtencdo de resultados, amparados por documentos,
levantamento e analise de dados e fontes bibliograficas. Quanto a natureza, a
pesquisa é considerada tedrica-aplicada, tedrica com a finalidade de
obtencao de conhecimento e aprofundamento dos temas principais do
estudo, e aplicada no sentido de exprimir os resultados sobre a analise do
Plano Diretor de Campina Grande e seu contraste com a realidade da cidade.

Referente a abordagem de dados e objetivos, trata-se de uma pesquisa
exploratoria, visto que se utiliza de pesquisas bibliograficas e documentais e
estudo de caso, manifestando aspectos qualitativos nas analises dos dados
levantados durante a pesquisa. As principais legislacoes de suporte deste
trabalho sdo: a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988; o
Estatuto da Cidade, de 2001; e o Plano Diretor de Campina Grande, de 2006.

Andlise de Dados

A historia do centro da cidade de Campina Grande também é a do seu
surgimento. Desde seu estabelecimento como aldeia indigena, passando por
todas as transformacodes institucionais e urbanisticas mais importantes na
histéria de seu desenvolvimento como municipio. Os bairros da zona Leste
tém uma ligacdo forte com o centro da cidade, uma vez que parte do Centro
ja foi pertencente ao bairro José Pinheiro. Na figura 2, através da imagem de
satélite, podemos identificar melhor essa relacdo intima entre os bairros, a
qual se torna cada vez mais estreita com os avancos comerciais, sociais e
urbanos.

O bairro do Centro continua com sua configuracao de maior
concentracdo de comércios e servicos adensados, mesmo que espalhados
pelo bairro com maiores predominancias em determinadas areas, como é o
caso da feira central. E também uma area com uma concentra¢io maior de
espacos publicos como parques, pracas, acudes e calcadoes.

Na questao da mobilidade urbana do bairro, pode-se observar que uma
das principais avenidas da cidade cruza o centro, a Av. Floriano Peixoto,
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apesar de ser uma via importante para a cidade, e de ter diversas edificacoes
atrativas aos transeuntes, é uma via que ndo da lugar para outros modais
além de automoveis, estando principalmente o pedestre sem destaque em
relacdo aos carros. Como consequéncia, em uma avenida que possui trés
faixas de rolamento nenhuma é destinada para outros modais, a exemplo da
bicicleta. De fato, nos ultimos anos tem-se observado em Campina Grande
uma forte politica de asfaltamento em ruas, a0 mesmo tempo em que sdo
deixados de lado os demais modais. A deterioracdo, apagamento e falta de
manutencdo das ciclofaixas e ciclovias é um exemplo. Outra problematica
relacionada as bicicletas é a falta de interligacdo entre as ciclofaixas e
ciclovias ja estabelecidas. Aliado a isso, pedestres e ciclistas enfrentam ndo
somente no bairro do Centro, mas em todos os bairros da cidade, uma
barreira em relacdo a caminhabilidade e a acessibilidade. Cal¢adas estreitas e
irregulares sdao comuns, e nos bairros da area estudada também é possivel
encontrar o passeio publico desta forma.

Uma questdo preocupante no Centro é a quantidade de edifica¢es
comerciais e de servicos aglomerados, que, apesar de ser algo esperado em
um bairro caracterizado como comercial, provoca uma espécie de
desertificacdo durante a noite, uma vez que nao ocorre nenhuma atividade, e
ndo ha uso residencial. Nada obstante, na area comercial do Centro - e
também em trechos de outros bairros da area estudada que apresentam
carater comercial, como José Pinheiro Santo Anténio e Mirante -, percebe-
se uma forte tendéncia de instalacdo de outdoors, faixas, banners, entre
outros. A colocacao exacerbada desses expositores ao longo das vias
comerciais tem como objetivo chamar atencao dos transeuntes, no entanto,
acabam atrapalhando os condutores de veiculos e geram polui¢do visual.

Historicamente o bairro que deu origem a cidade é o local onde se
encontram edificacGes que na época de sua construcdo eram consideradas de
padrao construtivo médio e alto, e atualmente sdo passiveis de degradacdo e
descaracterizacao arquitetonica. Observa-se que boa parte destas edificacoes
histéricas se encontram num total descaso. Partindo de uma analise geral,
através da figura 3, pode-se observar a predominancia do uso residencial ao
longo de quase todo o conjunto de bairros estudados, sendo no Centro uma
quantidade consideravel. Entretanto, nesse contexto, o Centro apresenta
ainda uma diversidade de usos mais elevada em relacao aos demais bairros
da area estudada.
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Figura 3: Mapa de Uso e Ocupacao do Solo
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Fonte: Acervo dos autores (2023)

Nele, o maior uso residencial acontece na por¢ao mais ao sul, proxima
do Acude Velho. Isso acontece em funcdo do distanciamento da area
comercial do bairro e a aproximac¢do aos bairros caracterizados por uma
maioria residencial (apesar de ainda ter edificacdes de cunho comercial e de
servico), como o José Pinheiro, Catolé, Mirante. Como consequéncia, ocorre
o fenomeno citado anteriormente: uma parte do bairro nao possui vitalidade
urbana durante a noite pela auséncia de atividades nesse horario. Ha no
Centro, portanto, a possibilidade de um debate bastante valido sobre a
questdao do uso e ocupacao do solo, que perpassa a funcao social dos
equipamentos e terrenos, bem como da prépria cidade, isso tudo em
conformidade com a realidade dos demais bairros da area estudada.

O José Pinheiro, um dos outros bairros analisados, esta bem localizado
na cidade e tem o segundo maior comércio do municipio. Dispée de uma
variedade de usos, por mais que uma parte esteja concentrada no perimetro
do bairro, ao longo da avenida Severino Cabral, ainda ha comércios locais
dentro do bairro que representam a renda de diversas familias, como é
possivel perceber no Mapa de Uso e Ocupagao do Solo (figura 3).
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H4, portanto, uma presenca consideravel do uso misto para um bairro
que é caracterizado como residencial. Esse é um atributo particular que
decorreu desse comércio interno que nele acontece. Entre outras coisas, esse
tipo de contexto econOmico proporciona aos residentes um menor
deslocamento para outros bairros por causa da presenca de diversos servicos
e comércios que os permite fazer trocas econémicas basicas dentro de seu
proprio bairro, o que é favoravel para a qualidade de vida dos residentes e
para a estruturacao e desenvolvimento do bairro.

Vale destacar a ampla presenca de edificacGes de carater comercial e
de servico no bairro. Essa faixa comercial e de servicos no local se estende
por praticamente toda a rua. Trata-se da Avenida Prefeito Severino Bezerra
Cabral, delimitacdo entre onde termina o bairro do Catolé e onde comeca os
bairros José Pinheiro e Mirante. Esse tltimo, por sua vez, continua essa faixa
que vem do José Pinheiro com equipamentos que dispdem de comércios e
servicos, ou ambos juntos em uma sé edificacdo, sendo considerado uso
misto. Assim, essa rua se caracteriza pela atividade economica que é
desempenhada nela - a qual surgiu devido ao processo de expansao da
cidade - e sua importancia se da também por ser uma das saidas da cidade.
Ademais, o bairro possui diversas microinddstrias configuradas como
servico, e edificacbes de uso misto, além das populares e tradicionais
bodegas.

Um bairro similar ao José Pinheiro, e que provavelmente em algum
momento ja fez parte deste, é o Monte Castelo. A relacdo entre esses dois
bairros se mostra bastante evidente ndo s6 pelo contexto histérico, mas
também pela aparéncia visual da malha urbana que eles dispéem, a grande
presenca de inddstrias, a predominancia do uso residencial, e a forte liga¢ado
entre o cenario socioeconomico desses bairros com as edificacées de uso
misto. Ponto importante nessa conexao entre José Pinheiro e Monte Castelo
é o surgimento e posterior extingdo da Favela da Cachoeira, que ficava na
zona Leste da cidade. Era considerada a maior favela do estado da Paraiba e
determinava o limite entre esses dois bairros, estando situada entre eles. A
dissolucdo desta favela como uma ag¢do higienista levou a realocacdo de
diversas pessoas para outros bairros da cidade, dentre eles o bairro adjacente
de Nova Brasilia. Monte Castelo possui uma populacdao de maioria pobre,
como atestado pelo Censo 2010, que indica que a renda no bairro varia entre
menos de um salario-minimo e de um a trés salarios minimos da época. Essa
relagdo socioecondmica esta fortemente atrelada ao desenvolvimento do
bairro, e uma amostra disso ¢é a divisdo em area urbanizada e area ainda com
aspectos rurais, o que também acontece com Nova Brasilia e Castelo Branco.
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Os aspectos rurais sdo possiveis de serem encontrados nos bairros
citados pelo fato de estarem localizados proximos ao limite do perimetro
urbano na Zona Leste da cidade e por ainda estar passando por
desenvolvimento, e, consequentemente, transformacoes urbanas. Dentre os
bairros analisados, 0s quais estdao orientados ao centro e leste da cidade, o
Monte Castelo, Mirante, Castelo branco e Nova Brasilia estdo nesse limite do
perimetro, fazendo uma divisa com a area rural do municipio. Por essa
razdo, como citado anteriormente, esses bairros dispéem de areas verdes
bem adensadas, podendo apresentar muitas arvores e vegetacdo arbustiva e
rasteira, sendo dispostos nos vales na regiao.

Essas areas dos bairros evidentemente possuem ainda diversos vazios,
e grande parte ainda ndo estdo ocupadas e carecem de uma politica publica
que considere o espaco como objeto para expansao, isto é, dentro de regides
e bairros ja consolidados, em detrimento de areas que precisariam de uma
reestruturagdo urbana a fim de lidar com esse espraiamento. As realidades
dos bairros que permeiam este diagnodstico, sdo de lotes e edifica¢bes vazias
e/ou sem uso, regides sem infraestrutura basica, domicilios sem banheiros
particulares ou sanitarios, auséncia de assisténcia técnica, entre outros.

Nesse ambito, levando em consideracdo a infraestrutura basica, cabe
comentar que, apesar dos bairros Monte Castelo, Mirante, Castelo branco, e
Nova Brasilia estarem situados préoximo ao limite do perimetro e até este
momento se apresentarem como areas que ainda estdo num processo de
transicao de Zona Rural para Zona Urbana, eles nao sao contemplados pela
Zona de Ocupacdo Dirigida anteriormente referida que esta préoximo deles.
Entretanto, seria valido que para esses bairros fosse disposta um trecho de
Zona de Expansado Urbana, uma vez que nessa Zona, de acordo com o Plano
Diretor de 2006 da cidade, fica garantido a aten¢do para com a infraestrutura
basica e outras colocacdes e condi¢cbes que podem auxiliar a populacdo
durante a expansao ocupacional desses bairros.

Um bairro bem contrastante em relacdo aos outros da zona Leste, é o
Mirante. Possui maior poder aquisitivo que seus bairros adjacentes e tem sua
expansao fortemente ligada a especulagdo imobiliaria da cidade junto a um
grande investimento em verticalizacao, denotando mais um contraste
quanto ao padrao construtivo da regidao. O Mapa de Uso e Ocupacao do Solo
(figura 3) aponta que o José Pinheiro, Monte Castelo e Mirante, possuem o
uso residencial como o mais presente dentro de seus limites, entretanto
apenas esse ultimo ostenta o alto padrao construtivo em cerca de dois tercos
dos lotes de todo bairro, além de ser o Unico bairro que nao apresenta
edificacOes de padrao construtivo baixo.
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O Mirante é um bairro relativamente pequeno ainda em evolug¢do, com
cerca de 170 terrenos vazios, sendo seu adensamento em relacdo as
edificacbes construidas abaixo. Algo semelhante acontece com os bairros
Monte Castelo, Castelo Branco e Nova Brasilia, que atualmente apresentam
um adensamento de edificagcOes baixo justamente pelo fato de estarem ainda
no processo de expansao.

Ao Norte da zona Leste e adjacente ao centro, temos o bairro de Santo
Antonio. Desenvolvido a partir de construcoes residenciais pelo BNH nos
anos 60, possui um carater residencial até os dias de hoje. E possivel
constatar uma predominancia residencial na area, seguido de uma presenca
consideravelmente menor de edificacbes comerciais e de servicos, as quais
por sua vez se concentram mais ao oeste do bairro, certamente pela
aproximacdo ao Centro. Uma das problematicas do Santo Ant6nio, é a
auséncia de espacos livres publicos e areas verdes, apesar de vazios
significativos que poderiam ter essa fun¢ao dentro de uma perspectiva de
uma revisao do Plano Diretor.

Atualmente o bairro se compreende também como um espaco de
transicao entre o centro comercial da cidade e uma parte da zona Leste. Ela
da acesso a Avenida Francisco A. de Nascimento que liga a cidade de
Campina Grande a Massaranduba, portanto o Santo Antonio como um
elemento de ligacdo entre a zona urbana e a zona rural. Sendo um bairro de
transicdo e estando proximo ao centro da cidade, verifica-se uma
configuracao de padrdo construtivo bastante diversificado entre os bairros
adjacentes, se identificando uma divisdo interna entre norte e sul através da
principal via do bairro: a rua Santo Antonio. Essa divisdao demonstra uma
desigualdade social grande com uma renda mensal bem maior ao norte do
que ao sul, além do préprio padrdo construtivo e infraestrutura melhor na
regido norte do bairro.

Ao leste do Santo Antonio, temos o bairro Castelo Branco, que tem sua
origem intrinseca a formac¢do de outros bairros da area estudada, como
Santo Antonio e José Pinheiro, sendo resultado direto da expansdo da cidade
para leste. Apresenta uma aparéncia rural pelo fato de ainda estar em
processo de ocupacdo urbana e consequente urbaniza¢do. E uma area
também predominantemente residencial com algumas poucas edificacoes de
uso diferente - comércio, servico, institucional e misto - nas extremidades
oeste e sul do bairro, nao obstante, o bairro possui cerca de 240 terrenos
vazios, sendo 20 deles ainda sem parcelamento especificado pela Prefeitura.
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Suas edificacGes apresentam um padrdo construtivo que varia entre médio e
baixo.

Tal qual o Castelo Branco, o bairro de Nova Brasilia também é
resultante da expansdo da cidade para leste, e de realocacdo de familias
como as da favela da cachoeira, a partir do estabelecimento de conjuntos
habitacionais na regido. £ majoritariamente residencial e de baixo padrio
construtivo, tendo como segundo uso mais disseminado no bairro, o de
servico, entretanto nao chega a um ter¢o da quantidade de moradias. Os usos
comercial e religioso se assemelham na quantidade de edificacbes em que
estao presentes, seguidos entao dos demais usos.

Assim como Monte Castelo e Castelo Branco, bairros com os quais faz
divisa, Nova Brasilia apresenta-se atualmente como um bairro em
desenvolvimento, com areas ainda sem ocupacdo urbana. Ha até este
momento diversos empecilnos a ocupacdo da area relacionadas a
infraestrutura. Tal problematica é resultado da omissdo de determinados
bairros da area estudada em uma zona de interesse que objetivasse uma
politica de auxilio ao desenvolvimento de bairros em expansdo, a exemplo da
Zona de Expansao Urbana, que possibilita que areas inseridas dentro dessa
zona tenham prioridade na implementacao de infraestrutura.

Na pratica, o Plano Diretor de 2006 estabeleceu, certamente sem levar
em consideracdao a expansao, um trecho de Zona de Ocupacdo Dirigida na
area proxima a area de estudo deste diagndstico, porém a mesma nao
contempla nenhum dos bairros da zona Leste, deixando-os a mercé no
ambito da ocupacdo e expansdo urbana.

No aspecto referente ao ordenamento do uso do solo, o Plano Diretor
de Campina Grande divide o territorio Municipal em duas Macrozonas
complementares: a Macrozona Urbana e a Macrozona Rural. Essa divisao
determina o limite da cidade e dos nucleos urbanos, no caso dos distritos, e
identifica onde comeca o perimetro rural. No Mapa de Macrozonas do Plano
Diretor de 2006, a divisdo entre macrozonas é bastante perceptivel. No
entanto, ele ndao apresenta a demarcacao dos bairros da cidade, o que se
repete em todos os outros mapas presentes no Plano. Isso dificulta a
percepc¢do, o entendimento e a analise do mapa, sendo possivel ter uma
nocao de localizacao apenas pelos itens identificados nos mapas: o sistema
viario, com apenas algumas vias principais; os corpos d’aguas, que, com
excecao do mapa de Zonas Especiais de Interesse, se resumem a dois acudes;
e, naturalmente, os limites dos distritos e dos municipios.

Na Macrozona Urbana encontram-se os usos residenciais, industriais,
comerciais, de servico, turismo e de lazer. Ela abrange os bairros que sao
objeto de estudo deste trabalho, e compreende também a Zona de
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Qualificacdo Urbana, Zona de Ocupa¢ao Dirigida, Zona de Recuperacao
Urbana, Zona de Expansao Urbana. Essas zonas requerem uma atencao
maior no Plano Diretor a partir de diretrizes especificas, mas que, durante
esta analise, percebeu-se que as propostas para esses pontos presentes no
Plano sao insuficientes ou ineficazes em funcao da falta de regulamentacao
ou até mesmo sua inexisténcia. Em contrapartida, a Macrozona Rural, de
acordo com o Plano do Municipio, se destina as atividades agropecuarias,
extrativistas, agroindustriais e turisticas, e qualquer outra atividade que seja
compativel com a preservacio do meio ambiente e indutora do
desenvolvimento das atividades agropecuarias. Ela deve ser dotada de
legislacdo propria de controle do uso e ocupacdo do solo e de Plano de
Desenvolvimento proprio, a serem definidos em lei especifica.

A expansdo periférica da cidade apresenta alguns problemas como no
caso dos vazios urbanos, que em grande parte se ddo em fun¢do da auséncia
de politicas de desenvolvimento direcionadas para os lotes inutilizados,
vazios ou sem exercer sua funcao social dentro dos limites da cidade em
detrimento da Zona de Expansao Urbana e da Zona de Ocupagao Dirigida. De
acordo com o artigo Vazios Urbanos do Centro de Campina Grande:
Diagnéstico e Simulacdo (2018), do Laboratério de Rua, Campina Grande
possui diversos espacos vazios dentro da sua malha urbana, espagos estes
que ainda podem ser ocupados dentro da malha urbana consolidada
cumprindo a funcdo social da propriedade. Ocupar os espacos vazios seria
uma solucdo alternativa para controlar a expansdo periférica que ocorre,
bem como a proposta do emprego de edificacoes de uso misto na cidade,
essa ultima dialogando com a questdo da moradia e com outras questoes
publicas, como a seguranga e vitalidade urbana.

O Plano Diretor de Campina Grande estipulou um perimetro urbano no
distrito sede que, a0 menos na zona Leste da cidade, area dos bairros em
estudo, ainda nao foi surpassado, apesar de a ocupacao urbana se
encaminhar cada vez mais em dire¢do ao limite urbano, chegando por fim a
Macrozona Rural. Dessa forma, é imprescindivel que na revisdo do Plano
Diretor de Campina Grande essa questao seja levada em consideracao, para
que haja diretrizes concretas com o objetivo de que a ocupac¢do préxima aos
bairros Monte Castelo e Castelo Branco se dé de maneira dirigida, isto é,
coordenada e com restri¢coes, de acordo com a Zona em que se encontram
para que o limite urbano nessa regiao nao tenha que sofrer alteracées em um
primeiro momento, levando em consideracao a relacdo entre expansao
urbana e vazios urbanos.
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A Zona de Qualificagdo Urbana, a menor dentre elas, é caracterizada
por usos multiplos, sendo possivel a intensificacdo do uso e ocupacdo do solo
em virtude de as condicGes fisicas serem propicias e da existéncia de
infraestrutura urbana consolidada. Ela tem como objetivos: ordenar o
adensamento construtivo, permitindo o adensamento populacional onde
este ainda for possivel, como forma de aproveitar a infraestrutura
disponivel; evitar a saturacdo do sistema viario; ampliar a disponibilidade de
equipamentos publicos, os espacos verdes e de lazer. Entretanto, apesar de
ter objetivos bem definidos, a auséncia de diretrizes dificulta que eles sejam
atingidos.

Os bairros da area estudada que essa zona abrange sdo apenas o Centro
e o Santo Ant6nio. No Centro, percebe-se que recentemente houve uma
constante tentativa de alcancar essa qualificacdo urbana, através das
restauracoes, do aprimoramento ou da melhoria dos equipamentos urbanos
e outros pontos importantes para um espaco urbano de qualidade. Em
contrapartida, aparentemente, o Santo Antonio ocupa um espaco bem
menor na preocupacdo do poder publico em relacio a essa qualificacdo
urbana, mesmo estando préoximo ao Centro. Ndo houve mudancas
expressivas no Santo Antonio em relacido a qualificacdo urbana,
demonstrando a consequéncia da falta de propostas e diretrizes que
permeiam todos os bairros de maneira semelhante para que a cidade se
desenvolva de forma uniforme, mesmo que através de etapas e momentos
diferentes. No Plano Diretor ndo ha nenhuma referéncia ou diretriz
especifica para os bairros, tdo pouco os que foram objetos de estudo deste
diagnédstico.

Discussdo

O resultado da analise dos dados coletados confirma a relevancia do
tema, evidenciando a disparidade entre o cenario da cidade e as disposicGes
presentes no Plano de 2006. Para tanto, conclui-se que a revisao do Plano
Diretor de Campina Grande é indispensavel e improrrogavel. Essa revisao
deve seguir o rito democratico, fundamentado na participa¢do da populacao,
na transparéncia dos dados, e na lisura dos processos em todas as fases. A
partir dessa interpretacdao, com o objetivo de destacar o distanciamento do
Plano Diretor de Campina com o estado atual do espac¢o urbano e fomentar o
debate acerca de sua revisdo, foi produzida uma tabela de Problematicas,
Potencialidades e Diretrizes (PPD). Para tanto, foram definidos quatro eixos
gerais de requalificacOoes, para auxiliar no processo de selecao das
problematicas para a tabela PPD: infraestrutura, mobilidade urbana,
habita¢do, e patrimonio histérico-cultural, conforme indicado na figura 4.
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Figura 4: Eixos gerais de requalifica¢ado

A so ) i

INFRAESTRUTURA MOBILIDADE HABITAGCAO PATRIMONIO

Fonte: Acervo dos autores (2023)

Com base nesses eixos, foram selecionadas problematicas encontradas
nos sete bairros estudados que podem ser contempladas no ambito do Plano
Diretor, identificadas ac6es com capacidade de transformacdo positiva, e
sugeridas diretrizes para solucionar esses problemas sob a 6tica do Plano
Diretor. As diretrizes, por sua vez, foram orientadas pelo Guia para
elaboragdo e revisdo do Plano Diretor, de 2019, e pelo guia “Plano Diretor
Participativo: Guia para a Elaboracdo pelos municipios e Cidadaos”, de 2004,
além de estarem em conformidade com as disposicdes do Estatuto da Cidade.
As propostas dizem respeito a uma série de aspectos urbanisticos voltados
aos eixos de requalificacdao propostos. Nesse panorama, foram indicados
procedimentos que promovem o0 uso misto na cidade e, consequentemente, a
vitalidade urbana, bem como condutas de revisao de legisla¢des existentes, e
redacao de regulamentagoes e planos complementares.
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Figura 5: Tabela de Problemadticas, Potencialidades e Diretrizes

PROBLEMATICA

Inseguranca em areas sem
atividades durante a noite

Areas em desenvolvimento
ainda sem infraestrutura basica

Baixo adensamento em
determinados bairros

Auséncia de espacos livres
publicos e areas verdes

Desequilibrio entre os modais
com a priorizagdo de automoé-
veis

Auséncia de diretrizes voltadas
para preservagao e
conservacao do patriménio
histérico e cultural da cidade

Descaracterizacdo de
edificagdes historicas dentro e
fora da &rea de patriménio
histérico

Poluicao visual nas ruas
comerciais

Auséncia de ciclofaixas
e ciclovias e conexao insufi-
ciente entre as ja existentes

Auséncia de caminhabilidade
nas calcadas e falta de acessibi-
lidade

Baixa qualidade do transporte
publico

Terrenos vazios subutilizados

POTENCIALIDADE

Promover vitalidade urbana

através da diversificacdo de

usos e aumento da sensacdo
de seguranga

Possibilitar expansao planejada
a partir da implementacao de
infraestrutura

Gerar adensamento urbano
através da ocupagdo de areas
subutilizadas

Transformar terrenossubutiliza-
dos em espacgos de area verde,
melhorando a qualidade de
vida da populagdo

Estimular melhorias no sistema
viario, evidenciando a hierar-
quia jlz_;rew'sta no Cédigo de
ransito Brasileiro

Propiciar atividades voltadas
para o patrimonio histérico da
cidade, prevendo ainda sua
conservagao e preservacao

Conscientizar a populacéo
acerca da importancia de
ﬁresp(var o patriménio

istérico arquiteténico

Constituir menor distracdo
para condutores de vefculos

Incentivar o uso do modal
através da implementacao de
uma malha cicloviaria eficaz

Estimular melhorias no espago
publico para assegurar cami-
nhabilidade aos pedestres

Incentivar o uso do modal
através da implementacao de
uma malha de atendimento a

populacdo eficaz

Provocar ocupagao de vazios
urbanos e promover vitalidade
urbana

DIRETRIZ

Incentivo ao uso misto nessas
areas

Revisdo da Zona de Expansao
Urbana para inclusdo dos
bairros que estdo atualmente
em desenvolvimento

Implementacao de
infraestrutura basica para
estimular o adensamento

urbano

Alocacao de pracas e parques,
e incentivo ao plantio de
arvores para ampliar a area
verde no perimetro urbano

Elaboragado do Plano de
Mobilidade Urbana

Incentivo ao turismo histérico e
revisao da area de preservacgao
da arquitetura histérica na
cidade e sua legislacao

Revisdo na legislacdo para a
inclusdo de leis mais rigidas
quanto & descaracterizagdo de
edificacdes histéricas

Regulamentacio dos elemen-
tos que compdem a paisagem
urbana, sobretudo sobre os
que promovem poluicdo visual

Elaboracéao do
Plano Cicloviario

Reformas para adequagdo a
norma NBR-9050 e elaboracdo
do Plano de Mobilidade
Urbana

Elaboracéo do Plano de
Mobilidade Urbana

Prever programas de Habita-
coes de Interesse Social e
ofertar incentivo fiscal para que
os terrenos subutilizados
cumpram sua fungdo social

Fonte: Acervo dos autores (2023)

Por fim, confeccionou-se um mapa final do estudo, de forma a
espacializar as proposicoes presentes na tabela PPD, com o objetivo de
oferecer uma visualiza¢do do seu efeito fisico em eventual implementacao.
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Figura 6: Espacializacdo das Diretrizes Propostas

Espacializacdo das
Diretrizes Propostas

01- Incentive ao uso misto \ (R 5 N
02- Revisao da Zona de Expansao Urbana nos bairros em desenvolvimento N \\v’ A RMER

03- Implementagio de infraestrutura bésica para estimular ¢ adensamento urbano N R “:;‘—-..

04- Alocagio de pragas e parques, e incentivo ao plantio para ampliar a area verde ~ * 3 7 =

06- Incentivo ao turismo historico e revisdo da area de preservagio do patriménio N Y , /’

07- Revisdo na legislagio quanto a descaracterizagao de edificagoes histéricas ~ /\\ R /’

08- Regulamentagao dos elementos que compaem a paisagem urbana N . it

10- Reformas para adeguaggo a norma NBR-9050 \ ) RN I"/ p

12- Prever programas de HabitagSes de Interesse Social '*\ ’;’ "-.(\ v A 100 1000
~ C—

Fonte: acervo dos autores (2023)
CONSIDERACOES

Apontado como o principal instrumento legal para a politica de
desenvolvimento urbano, o Plano Diretor reveste-se de importancia para a
gestdao municipal, frente as atribuicdes de cada municipio dispostas na
Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Cidade (2001). Nessa
conjuntura, o Plano é capaz de promover a funcao social da cidade, articular
o uso adequado do espaco urbano e garantir o exercicio da cidadania. Com
essa compreensdo, o municipio de Campina Grande produziu seu primeiro
Plano Diretor no ano de 1996, ap6s uma série de outros projetos voltados
para o planejamento urbano executados na cidade durante o século XX. A
revisdo dele se deu dez anos depois, em 2006, sendo sua ultima atualizacdo
até o momento, estando a cidade distanciada em 17 anos do dltimo Plano
Diretor elaborado. Dessa maneira, foi-se dando peso para a realizacao deste
estudo, uma vez que durante esse periodo a cidade expandiu sem um Plano
Diretor que acompanhasse e guiasse esse crescimento. Sem o devido
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norteamento do Plano, os problemas ja existentes se consolidaram e ficaram
mais complexos, permitindo ainda o surgimento de novos obstaculos e
gerando transtornos e impedimentos para a populacdo. Esse cenario traz a
luz a ineficiéncia e atraso do Plano Diretor em vigor. Logo, este trabalho
preconizou a elaboracao de um estudo capaz de identificar essa relacao entre
a condicao urbana atual da cidade e o retardo na revisao do seu Plano.

Constituiu-se este artigo, portanto, em estudos de carater preliminar,
em funcdao do limitador tempo, com o objetivo de fomentar a discussao
acerca da revisao do Plano Diretor de Campina Grande, a partir da relacao
entre o contexto em que se encontra uma por¢ao da cidade e um panorama
de seu Plano. Como resultado, foram elaboradas analises sobre o estado de
sete bairros da cidade, bem como a analise do Plano Diretor de 2006.
Ademais, foi produzida uma tabela de Problematica, Potencialidades e
Diretrizes, com base em quatro eixos: Vitalidade Urbana, Mobilidade,
Habitagdo e Patrimonio (figura 4). As diretrizes descritas na tabela (figura 5)
foram especializadas em um mapa (figura 6), para proporcionar uma
visualizacao dimensionada de seus efeitos na cidade.

A partir da analise dos sete bairros e da discussdo acerca do Plano de
2006, constatou-se que a area estudada reine uma série de questdes
urbanisticas pendentes. Inferindo os bairros deliberados para o estudo como
uma representacao do todo, nota-se o carecimento de a¢Oes do poder
publico voltadas para o planejamento urbano na cidade. Sendo o Plano
Diretor o principal instrumento urbanistico para a gestdo municipal do
espaco urbano, cabe atribuir ao Plano de Campina Grande de 2006 a
inconformacado dos termos previstos pela Constituicao Federal e o Estatuto
da cidade. A auséncia de uma abordagem efetiva de temas extremamente
relevantes para o contexto socioeconomico e espacial da populacao, como
mobilidade urbana e habitacao, mostra-se um fator determinante no seu
desempenho insatisfatorio. Para as diretrizes propostas no Plano, a
inexisténcia de leis complementares que as regulamentem reflete na
impossibilidade de aplicacao de diversas medidas que seriam positivas para
o ordenamento do espaco urbano e poderiam ter impactos positivos no
contexto socioeconomico da populacdo. Depreende-se que, para o
cumprimento integro de sua fungao, o Plano Diretor de Campina Grande
deve, irrevogavelmente, ser revisado. Para além de acatar as disposicées da
Constituicao Federal e do Estatuto da cidade, essa revisao justifica-se pelas
problematicas que transbordam consequéncias nas vidas de seus habitantes
e retardam o crescimento da cidade. Deve ser realizada seguindo os ritos
burocraticos e democraticos, permeada pela participacdo da populacdo e
com brevidade, tanto por razao do atraso existente, quanto em funcao das
problematicas encontradas neste estudo.
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Conclui-se, portanto, que o estudo em questdao atingiu os objetivos
propostos, sobretudo ao compreender que o Plano Diretor é um facilitador
no que diz respeito a promocdo da funcdo social da cidade, a articulagdo do
uso adequado do espago urbano e a garantia do exercicio da cidadania pela
populacdo, e que a auséncia de um Plano Diretor atualizado e condizente
com a realidade do municipio retarda o desenvolvimento da cidade e
prejudica a populacdao em diferentes aspectos. Evidentemente, este artigo
nao tem como finalidade esgotar o debate acerca do Plano Diretor e a
urgéncia de sua revisdo na cidade de Campina Grande, mas sim fomenta-lo.
Compreende-se que caberia, ainda, amadurecimento no conteddo
desenvolvido, sobretudo no tocante aos demais bairros da cidade, para o
levantamento de um cenario ligeiramente mais factivel, levando em
consideracdo todos os bairros no perimetro urbano, bem como os distritos
do municipio. Nada obstante, ficou explicito que os diferentes equipamentos
e sistemas encontrados nos bairros se conectam entre si, promovendo
diferentes configuracdes que coexistem e articulam a dinamicidade presente
na cidade, manifestando sua constante transformacao, condicdao essa que
pode ser coordenada para promover um espac¢o urbano conectado em seus
diferentes eixos e aspectos a partir do auxilio de um Plano Diretor eficaz.
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