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Resumo: Esta pesquisa tem o objetivo de perscrutar os dados oficiais sobre a educacdo do
municipio de Manaus confrontando-os com a realidade fatica no ambiente escolar, utilizando-se
de pesquisa bibliografica e documental. Na busca por melhorias de condigbes de vida das
populacdes, impulsionados, por vezes, pelas exigéncias de organismos internacionais como a
Organizagdo das Nagbes Unidas e o Banco Mundial, a educacéo é fator e condicdo para o
desenvolvimento. No Brasil o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) que mede
os avangos no Ensino Fundamental e Médio, servem para compor os dados do indice de
Desenvolvimento Humano. Em Manaus, o Ideb motiva estatisticas comprobatérias do
rendimento e posicfes em tabelas classificatérias na educagdo como objetivo a ser alcangado,
deixado em segundo plano a melhoria do processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, o
Ideb ndo expressa a realidade escolar e nem reflete, em seu delineamento, a realidade da
aprendizagem.
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Abstract: This research had the objective of examining the official data on education in the city
of Manaus, confronting them with the factual reality in the school environment, using
bibliographical and documentary research. In the quest for improvements in the living conditions
of populations, driven sometimes by the demands of international organizations such as the
United Nations and the World Bank, education is a factor and condition for development. In
Brazil, the Basic Education Development Index (IDEB), which measures progress in primary and
secondary education, is used to compose the data of the Human Development Index. In
Manaus, the IDEB motivates proving statistics of income and positions in classificatory tables in
education as an objective to be achieved, leaving in the background the improvement of the
teaching and learning process. In this sense, the IDEB does not express the school reality and
does not reflect, in its outline, the reality of learning.
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Introducéo

Na busca por melhorias de condi¢cdes de vida das populacbes, impulsionados, por
vezes, pelas exigéncias de organismos internacionais como a Organizacédo das Nacoes
Unidas (ONU) e o Banco Mundial, a educacdo € fator e condicdo para o
desenvolvimento. Criado a partir de 1990, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
mede as dimensdes da longevidade, educacao e renda. No Brasil, tais medi¢cbes sao
complementadas pelo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) que
mede os avancos no Ensino Fundamental e Médio.

Observando a realidade educacional do Estado do Amazonas, constata-se a escassa
producdo cientifica referente aos avangos ou retrocessos do ensino nesse Estado,
salvo as que estdo disponiveis nos sitios oficiais do governo federal. Esta pesquisa tem
0 objetivo de perscrutar os dados oficiais sobre a educagdo no municipio de Manaus
confrontando-os com a realidade fatica no ambiente escolar.

Segundo dados da Prefeitura de Manaus (2014), a capital do Estado desponta como
principal centro financeiro e corporativo da Regido Norte, € o sexto municipio que mais
contribui para o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro com a participagdo de 1,29%,
sendo também a sétima mais populosa do Brasil com 1.861,838 habitantes.

Com tais caracteristicas geoecon6micas que a tornam muito diferente dos demais
municipios do Estado, Manaus assumiu status de metrépole e, com o destaque que
desempenha no cenério socioeconémico e politico, ha que se pensar na educac¢ao
como componente fundamental para o pleno desenvolvimento de seus habitantes. Esta
constatacao, entretanto, permanece um projeto social a ser conquistado no Estado do
Amazonas, uma vez que o ldeb motiva estatisticas comprobatérias do rendimento e
posicdes em tabelas classificatérias na educagdo como objetivo a ser alcancado,
deixado em segundo plano a melhoria do processo de ensino e aprendizagem. Nesse
sentido, o ldeb n&do expressa a realidade escolar e nem reflete, em seu delineamento, a
realidade da aprendizagem.

Referencial tedrico

A avaliacao esta relacionada a busca pela melhoria de servigos, processos, fenbmenos,
sistemas e pessoas, por meio de estudos sistematicos e resultados valorativos.
Processos de avaliacdo implicam, segundo Libaneo (2004, p. 37), “a coleta de dados
(de informacado), a analise e uma apreciacdo (juizo) valorativa em critérios prévios,
tendo em vista a tomada de decisGes para novas acdes” No campo da educacao, a
menos de duas décadas a avaliagdo era trabalho do docente para acompanhar a
aprendizagem dos alunos na sala de aula, e esta € uma dimensdo. A outra, mais
recente, diz respeito a avaliagdo da eficacia do ensino e da escola, quando a educacédo
passa a ser vista como condi¢cdo para o desenvolvimento econdmico, como observa
Libaneo:

Com a globalizacdo da economia a acelerada evolugéo tecnoldgica as
organizacdes financeiras atentaram para o planejamento de politicas
educacionais dos paises a fim de ajusta-las as exigéncias da producao,
do consumo, dos mercados e da competitividade (2004, p. 237).
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No Brasil, a criacdo do Sistema de Avaliacdo educacional se estabelece enquanto
politica publica concomitante a expansdo de produtos e servi¢os viabilizados por meio
do desenvolvimento tecnologico dos anos de 1980. Conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira — LDB n. 9.394/96, em seu Artigo 9°, inciso VI, cabe a
Unido a responsabilidade pelo gerenciar a qualidade no ensino brasileiro, em
colaboracdo com os demais sistemas de ensino. Textualmente a lei expressa: “é dever
da Unido assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL,
1996). Sobre esse Sistema, Castro (2006) considera uma das politicas que mais
avancou no pais, nos ultimos 15 anos.

O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), conforme estabelece a Portaria n®
931, de 21 de marco de 2005, é composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A
Aneb tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais e a Anresc, conhecida como
Prova Brasil, tem como foco cada unidade escolar. O Ideb é calculado com base no
aprendizado dos alunos em Portugués e Matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar
(taxa de aprovacao). A Aneb e a Prova Brasil servem de indicadores nacionais para se
calcular, a partir dos dados sobre aprovac&o escolar obtidos no Censo Escolar, o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).

O Ideb é um indicador de qualidade da educacé&o criado em 2007 pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com o “intuito de agregar
ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacbes em larga escala do Inep a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas” (INEP, 2016).

De acordo com seus idealizadores o Ideb “combina informagbdes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das
etapas de ensino (antigo 42 e 82 séries / atual 5° e 9° ano do ensino fundamental e 32
série/ano do ensino médio,) — com informacgdes sobre rendimento escolar” (INEP-MEC,
2007, p. 1, apud COSTA ALMEIDA et al, 2016).

Por meio do Ideb duas importantes possibilidades s&o sinalizadas no cenéario da
educacado brasileira: a mobilizacdo da sociedade em favor da educacédo e também a
conducédo de politica publica em prol da qualidade da educacédo para que se atinja, por
meio dessa ferramenta, as metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) para a educacao basica, cujo indice atingiria, em 2022 a média 6,0
equiparando o Brasil a qualidade dos paises desenvolvidos.

As duas variaveis — desempenho e fluxo - expressam em valores os resultados mais
importantes da educacdo. A primeira diagnostica se o sistema de ensino retém seus
alunos para obter resultados de melhor qualidade. Nesse caso o fator fluxo foi alterado.
Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado
das avaliagcdes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema. O
aproveitamento cognitivo esta associado ao desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica, enquanto que o rendimento ao fluxo escolar, analisando o
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tempo necessario para a conclusdo da etapa de escolarizacdo e o tempo de duracao
efetivamente despendido para conclui-la.

O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da qualidade
da educacio. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE
para a educacao basica e sua nota varia de zero a dez. O Plano de Desenvolvimento
da Educacéo estabelece, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média
que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos que fazem parte da Organizacédo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico, a OCDE?® (Inep, 2016). Portanto, a nota 6 é considerada um patamar de
exceléncia internacional, j4 atingida pelos paises-membros da OCDE h& mais de sete
anos.

Faz-se mister registrar que a qualidade educacional dos sistemas de ensino é uma
questdo controversa. Ela se situa no conjunto das exigéncias de organismos
internacionais como a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial, que
também mede, desde 1990, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e suas
dimensdes da longevidade, educacdo e renda. No Brasil, tais medi¢cdes sao
complementadas pelo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) que
mede os avancos nho Ensino Fundamental e Médio.

Ao mesmo tempo que a avaliacdo é necessaria como parte do processo pedagogico
em sala de aula, é tema controverso quando se trata de avaliacdo do sistema de ensino
porque pode ser tratada desde o ponto de vista didatico até questdes sociais e politicas
que ultrapassam as instituicbes de ensino e tomam dimensdes internacionais de
relacbes de poder. Em sintese, ao Ideb é concedida atribuicdo de sumarizar a
qualidade de ensino oferecida a partir desses dois fatores ndo parece viavel, ja que
incapaz de refletir a realidade das instituices. Os autores apoiam-se em Soares (2011)
para mostrar a correlagdo entre o ldeb e o nivel socioecondmico do alunado e
discordam que a escola pode superar toda a exclusédo promovida pela sociedade:

[...] o Ideb tem alta correlagdo com o nivel socioecondmico do alunado.
Assim, ao atribuir a esse indicador o status de sintese da qualidade da
educacdo, assume-se que a escola pode superar toda a exclusédo
promovida pela sociedade. Ha uma farta literatura que mostra que isso é
impossivel. Todos os alunos tém direito de aprender, e o0s
conhecimentos e habilidades especificados para educagcdo basica
devem ser os mesmos para todos. No entanto, obter este aprendizado
em escolas que atendem alunos que trazem menos de suas familias é
muito mais dificil, fato que deve ser considerado quando se usa o
indicador de aprendizagem para comparar escolas e identificar sucessos
(SOARES, 2011, p. 1).

Uma das questdes mais criticadas em relacdo ao ldeb é a predominancia do horizonte
técnico e econdmico nas avaliacbes da educacdo enquanto politica publica e a

®> O Inep fornece informacdes para projetos internacionais na area de educacdo dos quais o Brasil
participa: o sistema UOE - Unesco/OCDE/Eurostat, que integram os indicadores internacionais
produzidos pelos paises da OCDE. Essas informagBes oferecem parametros comparativos de
indicadores entre o Brasil e os paises da OCDE (Inep 2015).
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auséncia de articulacdo com contextos socioculturais dos alunos, como observou
Soares (op. cit.). Ao analisar a educacdo por esses prismas, tal indice pode ser
traduzido como controle contabil sem a prioridade para a qualidade da educacao e toda
complexidade politica, pedagogica e cultural, para citar algumas delas. Tem-se, assim,
um instrumento de controle social e econémico para atender as reformas de mercado
no sistema escolar.

A titulo de exemplo tem-se a rigidez quantitativa dos Estados Unidos e o
estabelecimento de metas para manutencdo do patamar educacional dos paises da
OCDE, do qual esse pais € membro desde 1961, com reformas neoliberais que se
iniciaram nos anos de 1980, fundadas em pressupostos ideoldgicos de mercado com
agravamento da crise da educacdo publica. As politicas publicas educacionais
passaram a adotar um carater empresarial, seguido de reformas e de responsabilizacédo
baseada em dados, assumindo um papel de interferéncia nas escolas locais como
nunca antes na historia do federalismo americano.

De acordo com Ravitch® (2011), o documento “Uma Nacdo em Risco” é um claro
exemplo. O documento foi produzido a partir de criticas a fragilidade do curriculo
escolar norte-americano e incitavas de melhorias na educacdo, endossando a
necessidade da reformulacdo do sistema educacional com base na testagem e
responsabilizacdo escolar como estratégias inovadoras e eficientes advindas dos
principios neoliberais.

Segundo a autora, ap0s duas décadas de aplicacdo dos principios das estratégias de
mercado na educacdo, ndo se constatou nenhuma melhoria. Pelo contrario, os
mecanismos de premiacdo com adicionais de salario aos professores pelo desempenho
dos alunos em testes, levaram professores a desenvolver formas de burlar os
resultados; os professores passaram a utilizar truques para seus alunos responderem a
testagem com éxito e houve a reducdo do curriculo para as habilidades basicas de
leitura e matemaética, associados a recompensa e puni¢cédo por meio de avaliacdes.

No Brasil, a divulgacdo das avaliacbes do ldeb no segundo semestre de 2016 trouxe
como consequéncia o aumento do processo de responsabilizacéo pelos resultados, que
elege professores e gestores pelo sucesso ou fracasso dos alunos. E, dependendo dos
resultados, tem-se a criagdo de mecanismos de incentivos simbdélicos ou monetarios
que vém se acentuando cada vez mais na elaboracdo de programas e planos
governamentais (VIDAL e VIEIRA, 2011 p. 424-425), que ajudaram no estabelecimento
de uma politica de prestacdo de contas e responsabilizacdo - o sistema de
accountability.

A prestacdo de contas se refere ao processo pelo qual os sujeitos
informam e/ou exigem informagfes acerca do uso dos recursos —
financeiros, humanos, materiais, etc. — para a obtencdo de um
determinado objetivo. A responsabilizacéo esta intimamente associada a
prestacdo de contas, uma vez que ser responsavel por um processo ou

®A pesquisadora e doutora da Universidade de Nova lorque Diane Ravitch (2011, p. 12), formuladora de
politicas publicas no interior do aparelho de estado americano, na administracdo de Bush, declara ter
sido atraida pela ideia de que o mercado traria inovacdo e maior eficiéncia para a educacao através da
competicdo escolar.
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um resultado implica — sobretudo no setor publico em uma sociedade
democratica — em ter que prestar contas dos resultados e do uso dos
recursos aplicados (VIDAL e VIEIRA, 2011 p. 425).

O pagamento de mérito e responsabilizacdo brasileiro segue o modelo norte-
americano. Segundo Ravich (2011), em 1991 o sistema de ensino nos Estados Unidos
passou por mudancas administrativas e estruturais referente a escolha escolar e
autonomia escolar. O emprego de tais mudancas, culminou com o julgamento dos
professores e escolas por sua performance e, como medida punitiva, as escolas com
falho desempenho seriam fechadas, em semelhanca do que ocorre com o fechamento
de uma filial que rende retornos satisfatorios no mundo empresarial.

Como ponto maximo de elaboracdo desse arquétipo de dominacdo caracteristico da
burocracia, adotando as ideias de Weber (2002), as escolas americanas e brasileiras
revestem seus gestores de uma “autonomia superficial’, apenas de nomeacéo, ja que
continuam submetidas ao cumprimento das agendas de exames, regras e regulacées
que afetavam sua rotina diaria de funcionamento, conforme as determinagfes, normas
regimentais e em ordens vindas dos 6rgdos administrativos do sistema de ensino, que
se fundamentam nas leis, decretos e resolugodes.

A verticalidade dessas reformas no sistema escolar americano é semelhante as
politicas voltadas para a universalizacdo do ensino, implantadas no Brasil, por volta de
1990, com base na corrente educacional do neotecnicismo, cuja meta depreendia a
garantia de eficiéncia e produtividade por meio da avaliagdo dos resultados. Neste
caso, a avaliacdo, como papel primordial do Estado, passa a intervir na criacdo das
agéncias reguladoras, com a criagédo de sistemas nacionais de avaliagao incumbidos de
avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos,
condicionar a distribuicdo de verbas e a alocacéo dos recursos conforme os critérios de
eficiéncia e produtividade (SAVIANI, 2008).

Seguindo a légica neoliberal da tendéncia internacional de criar sistemas nacionais de
avaliacdo, o Brasil descortina um histérico de trés tipos de avaliacbes externas; a
avaliacdo amostral, que inclui a aplicacdo do SAEB em 1990 e ndo propde nenhuma
recompensa, sancdo ou divulgacdo publica de resultados; a segunda fase com a
divulgacdo publica dos resultados, ainda sem recompensas ou sancdes materiais; a
terceira fase: estabelecimento de sancfes ou recompensas de acordo com o alcance
das metas definidas.

A proposito, a criacdo do Ideb no Brasil, em 2007, que utiliza o critério de fluxo escolar
e desempenho das avaliacbes externas para definir metas para unidades e sistemas
escolares, € um claro demonstrativo dessa terceira fase. Libaneo, Oliveira e Toschi
(2002) fazem critica a essa ideia, ao declarar que a valorizacédo da medicdo, impulsiona
os alunos a estudarem para as avaliacdes externas, com interesse de conseguir nota e
nao em aprender.

No caso dos professores, a meritocracia, responsabilizagdo e monitoramento da
educacdo com as avaliacbes externas desmoralizam a categoria, dado que sua
motivagcdo para trabalhar se restringe ao desejo de ganhar mais dinheiro, quando, na

verdade, sem descartar este motivador, 0 que mais move o professor € o proprio
desenvolvimento do aluno, como corrobora Freitas (2013, p. 385).
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Foucault contribui nesse sentido ao mencionar a existéncia de uma estrutura silenciosa,
que mantém as praticas, os discursos, a experiéncia da percep¢ao, bem como o sujeito
de conhecimento e seus objetos por meio de técnicas arqueoldgicas’ de transformacéo
dos saberes em dispositivos de relagbes de poder que, embora articulado com o
aparelho de Estado, ndo pode ser absorvido por ele, mas atua de forma disciplinar.

Foucault (2001) esclarece que a disciplina distribui os individuos no espaco, estabelece
mecanismos de controle da atividade, programa a evolucdo dos processos e articula
coletivamente as atividades individuais, através dos recursos coercitivos como a
vigilancia, as sancdes e 0s exames, caracteristicas do poder disciplinar que marca a
estrutura e o funcionamento de instituigdes, de modo particular, o sistema escolar.

Desse ponto, considerando-se as influéncias neoliberais e meritocraticas direcionadas
ao sistema escolar, que alteraram a forma de avaliar tanto nos Estados Unidos quanto
no Brasil, “a implantacdo de testes padronizados acompanha as tendéncias dessa
pedagogia neotecnicista, responsabilizando, meritocratizando, privatizando a educacao
gradativamente” (SAVIANI, 2008 apud SOUZA, 2014, p. 21).

Em suma, o sistema escolar brasileiro, assim como o americano, ambos marcados por
um amplo e complexo conjunto de prescrices e realizacbes apresentam em suas
politicas educacionais, a arte de punir e disciplinar, ndo como forma de expia¢do ou
repressdo, mas como medida de comparacdo, diferenciacdo, hierarquizacao,
homogeneizagdo e exclusdo, para exercer o controle dos corpos e das mentes
(FOUCAULT, 2001).

O exame esta no centro dos processos que constituem o individuo como efeito e objeto
de poder, como efeito e objeto de saber. E ele que, combinando vigilancia hierarquica e
sancdo normalizadora, realiza as grandes funcdes disciplinares de reparticdo e
classificacdo, de extracdo maxima das forcas e do tempo, de acumulacdo genética
continua, de composicdo 6tima das aptiddes (FOUCAULT, 2001).

Destarte, ao reconhecer que diante de uma panaceia de ideias pautadas em previsdes
de resultados milagrosos, Ravicht (2011) denuncia que os EUA permanecem
estagnados em avaliagdes nacionais (Naep) e internacionais (Pisa). O aumento de
notas atende a demandas de mercado, por um lado e, por outro, tal aumento
negligencia os valores publicos e a propria educacgéo publica. Portanto, cabe as escolas
ensinar que os estudantes respeitem a si aos outros por meio dos hébitos mentais que
promovam a reflexdo e a aprendizagem. No intuito de quantificar resultados, o mercado
prossegue provocando o aborto de valores e vinculos tradicionais, compromete a moral,
gue € a base do consenso comunitario.

O panorama histérico de rangos no sistema publico de ensino brasileiro, bem como no
sistema americano, tem demonstrado que a obsessao em tornar nossas escolas como
as empresas, pode ameacar o exercicio da democracia, autonomia e cidadania,
convergindo “na destruicdo da educacgao publica” (RAVICHT, 2011, p. 248).

" Técnica de distanciamento diante de todo o tipo de discurso e de saber, especialmente diante de seu
proprio (FOUCAULT, 2001).
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Procedimentos Metodoldgicos

Analisar o Ideb no municipio de Manaus remete-nos a uma visdo conjuntural e de
contexto da educacéao, a fim de elucidar desde o Sistema Nacional de Educacéo e os
principais documentos normativos e instrutivos que estdao em vigéncia, tais como a
Constituicdo Federal® em seu artigo 214, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) (artigo 3), e o Plano Nacional de Educacdo. Implica também numa profunda
revisao bibliografica em tedricos da educacéo, como Libano, Freire, Gadotti, Mészaros,
Morin, entre outros.

Para a efetivacdo da pesquisa, inicialmente foi realizada na abordagem qualitativa,
extensa revisao bibliogréafica em busca de dados e bases tedricas substanciais, a fim de
possibilitar o lapidar dos conhecimentos concernentes ao Ideb em Manaus. Foi
realizada anélise documental em sites do Ministério da Educacao, do Inep, da Seduc e
da Semed Manaus.

A breve revisado sobre estudos anteriores a respeito das avaliacdes educacionais nos
ofereceram bases para entender o Ideb, especialmente na cidade de Manaus, por isso
a escolha, como citada acima, da abordagem quantitativa para a pesquisa, tendo em
vista que ela é a Unica modalidade “capaz de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relacdes, e as estruturas sociais, sendo
essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacdo, como
construcdes humanas significativas” (MINAYO, 1994, p.10).

Manaus em contexto

Manaus é a capital do estado do Amazonas (Fig. 1), a maior da federagcdo, com area
territorial de 1.570.745.680 km2 e contingente populacional aproximado de 2.094.391
de pessoas segundo o IBGE (2016). Com forte adensamento populacional é rica em
atrativos naturais, responsaveis pelo numero crescente de turistas e ecoturistas
oriundos de todo o mundo. Seu patrimbénio histérico e cultural estd nos palacios,
museus, teatro e bibliotecas.

Como cidade encravada na floresta amazbénica as margens do Rio Negro, desde o
periodo aureo da borracha em meados do século XIX e inicio do século XX, vive
momentos de rigueza e ostentacdo com os bardes da borracha associada ao ufanismo
de politicos que na condicdo de gestores municipais e estaduais tentaram europeiza-la
por meio da criagdo de espacos-enclaves como é o Teatro Amazonas e a Alfandega,
para citar alguns.

® Art. 214. A Lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de

articular o sistema nacional de educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades (BRASIL, 1998, p. 145).
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Caracas
venezuela

Hlin

Figura 1: Localizacdo de Manaus
Fonte: http://cidades.ibge.gov.br

Nos anos de 2014 e 2016 ganhou notoriedade brasileira e mundial por ser escolhida
como uma das sedes da Copa e dos Jogos Olimpicos, respectivamente. Esta cidade
conjuga atraso e modernidade, preservacdo e destruicAo ambiental, avancos e
retrocessos materializando conflitos socioambientais e sociopoliticos.

Durante o regime militar recebeu injecdo econdémica por meio da Zona Franca de
Manaus para polarizar o desenvolvimento para as regides adjacentes consideradas
como subdesenvolvidas. Se por um lado os ganhos econdmicos projetam Manaus
como o0 6° PIB entre as capitais brasileiras devido ao Polo Industrial, por outro as
condicBes de vida dos residentes nas zonas rurais e a falta de emprego em estados
proximos ao Amazonas constituem fator de expulsdo rumo a capital amazonense. Em
decorréncia dessa dindmica, associada a falta de planejamento urbano e politicas
publicas para dar conta desta realidade, séo frequentes as ocupa¢des nas margens dos
igarapés e nas zonas periféricas.

Em relacdo a educacdo basica Manaus € atendida pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade de Ensino (Seduc) e Secretaria Municipal de Educacao
(Semed). A Seduc foi criada no ano de 1946, por meio da Lei 1.596, de 05/01/1946,
com denominacdo de Diretoria Geral do Departamento de Educacdo e Cultura. A
nomenclatura sofreu trés alteracdes pautadas em leis especificas para tal finalidade.

A Seduc € um 6rgao integrante da Administracdo Direta do Poder Executivo e tem
como finalidades a formulacéo, a supervisdo, a coordenacédo, a execucao e a avaliacao
da Politica Estadual de Educacdo; a execucdo da Educacdo Basica: ensino
fundamental e médio e modalidades de ensino e; a assisténcia, orientacdo e
acompanhamento das atividades dos estabelecimentos de ensino.

A Semed tem suas origens nos idos de 1970, quando o entdo governador do Estado,
Danilo Duarte de Mattos Areosa, repassou para 0 municipio de Manaus, por meio de
decreto, todos os professores das escolas isoladas as localidades de Ariau, Cataldo,
Caldeirdo, Cacau-Pirera, Iranduba, Coldnia Antdnio Aleixo, as estradas Manaus-
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Caracarai (BR-174), na altura do quildmetro 32, e AM-010, ao longo do quilémetro 180,
entre outras. Segundo a Lei Delegada N° 13, de 31 de julho de 2013, a Semed integra a
Administracdo Direta do Poder Executivo para formular, supervisionar, coordenar e
avaliar a Politica Municipal de Educacéo, em conformidade com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional; planejar, coordenar, controlar e executar atividades para
prover 0s recursos necessarios, metodos e profissionais a fim de oferecer a sociedade
servicos educacionais de elevado padrdo de qualidade, adequados as diversas faixas
etarias e niveis — educacao e; infantil e ensino fundamental —, garantindo dignidade e
qualidade de vida aos cidaddos do Municipio.

Resultados e Discussao

Em relacdo ao Amazonas, Manaus tem, segundo o IBGE (2016), a maior concentracao
de professores, matriculas e escolas no Ensino Fundamental. Sdo 18.458 professores,
490.335 alunos matriculados e 1.324 escolas, como se pode observar com detalhes
para os seguimentos (Pré-escolar, Fundamental e Médio) nas tabelas (1, 2 e 3) abaixo:

Tabelas 1 (docentes), 2 (matriculas) e 3 (Escolas)

Pré-escolar 3.995 4821 3.079,06 Pré-escolar  54.788 1.150,13 49.16525 Pré-escolar 431 32,84 1.050,40
Fundamental 12.413 346.26 15.495.21 Fundamental 334.288 7.234,37 278.253,38 Fundamental 734 49,37 1.340,77
Médio 2.050 9350 5.697,34 Médio 101259  1.897,43 80.748,81 Médio 159 423 279,93

Fonte: IBGE (2016), organizado pelas autoras.

A maior concentracdo docentes, matriculas e escolas se deve ao periodo de nove (09)
anos, enquanto que na Pré-escola e no Ensino Médio sao trés (03) anos.

O Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(Sadeam) foi criado em 2008, buscando aferir o desempenho
educacional dos alunos da rede publica estadual de ensino. Em 2011,
seguindo modelo adotado em outros estados brasileiros como: AC —
SEAPE, AL- AREAL, AM-SADEAM, BA-SABE, CE-SPAECE, ES-
PAEBES, GO-SAEGO, MG-SIMAVE, MS- SAEMS, PA —-SISPAE, PB-
AVALIANDO IDEPB, PE-SAEPE, PE-TRAVESSIA, PI-SAEPI, PR-SAEP,
RJ-SAERJ, RS-SAERS, RO-SAERO, consolidou parceria com o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). (LIMA et al, 2016, s/p)

No més de outubro de 2016 o Inep divulgou os dados do Ideb. O Amazonas e o
municipio de Manaus se destacaram no Ensino Médio, entre as redes estaduais, saindo
da nota 3,0 em 2013 para 3,5 em 2015. Manaus ficou na 112 posi¢cao no ranking geral
das capitais brasileiras no Ideb, registrando o maior crescimento percentual em todo o
Pais.

Algumas acdes que contribuiram para o melhor desempenho da Educacéao, segundo o
entdo Secretario de Educacdo do estado do Amazonas foram o repasse de 28 mil
tablets para professores das redes municipais de educacgéo e a utilizacdo de recursos
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tecnolégicos como ferramenta pedagogica, associando ao uso dos tablets conteudos
em que permitiu que os professores ministrassem diversos conteddos como imagens
em 3D e recursos audiovisuais diversos, associados a sua disciplina.

O Sadeam contribui para esta melhoria por meio da aplicacdo de avaliagbes, do
repasse de materiais de reforco de Matematica e outras disciplinas; formacao anual
sobre Lingua Portuguesa e Mateméatica para professores e disponibilizacdo de
simulados para alunos. As figuras 2 e 3 mostram os avangos do ldeb em Manaus:

Figura 2: Resultados e Metas do 5° ano

4? série / 5° ano

I T .

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015¢ | 2007¢ 2009:¢ 2011+ 2013¢ 2015¢ 2017 ¢ 2019+ 2021 ¢
Manaus 37 40 45 49 5.2 58 38 41 45 4.8 5.1 54 56 59

Fonte: Inep, 2016.

Figura 3: Resultados e Metas do 9° ano

8% série / 9° ano

I ™ T

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013+ 2015+ 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013s¢ 2015+ 2017+ 2019 2021+
Manaus 28 32 32 3.6 37 44 28 29 32 36 4.0 42 45 4.8

Fonte: Inep, 2016.

De acordo com os numeros, Manaus atingiu todas as metas projetadas para o final do
Ensino Fundamental | (5° ano) e Il (9° ano). Questionando, porém, o significado de
qgualidade nessa politica, talvez chegassemos a outras analises ao perguntar se o
aumento das metas, que articula os principios de reducdo dos gastos publicos com a
implantacdo de medidas para acabar com a repeténcia e a evasao, chamadas de
correcao de fluxo, também é motivo de preocupacao do Sadeam e da Seduc.

Perguntando de outro modo, as diretorias de ensino da Seduc utilizam os dados obtidos
com o Sadeam com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo visando um
direcionamento das acdes pedagogicas nesse sentido? A que qualidade tem servido o
Sadeam?

Cassassius (in COSTA, 2001) observa que os significados de qualidade variam de
acordo com o que se busca. Entdo, ela pode se referir a elementos do mercado de
trabalho, da cidadania ou ainda da integracédo social do ser humano. A esse respeito,
observa-se:

Como qualidade ndo pode ser definida em si mesma, sendo, portanto,
um conceito relativo, para que ela seja utilizada como parametro é
necessario que se criem mecanismos que sirvam de referencial de
gualidade. Na educacao, o principal mecanismo usado como parametro

226
Rev. ARETE | Manaus | v.10 | n.21 | p.216-229 | Numero especial | 2017



Revista Amazdnica de Ensino de Ciéncias | ISSN: 1984-7505
ARTIGO

de qualidade é a avaliacdo, €, principalmente, com a constituicdo de
sistemas de avaliacdo que as politicas governamentais pretendem
melhorar a qualidade da educacdo (MACHADO, 2010, p. 17).

A avaliacdo como parametro de qualidade sem uma profunda reflexdo de outras
variaveis que implicam na melhoria da educacdo serve apenas aos pressupostos do
mundo empresarial capitalista na educacdo publica. Sob essa estratégia fica facil
administrar os sistemas educacionais a logica empresarial porque se reduz, na maioria
das experiéncias, a prestacdo de contas e responsabilizacdo do fracasso para 0s
professores.

Trata-se de uma estrutura de poder simbdlico, quase magico, que dissimula a forca que
o movimenta de forma invisivel, na articulagdo do exercicio de cumplicidade “daqueles
gue nao querem saber que a ele se submetem ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU
e PASSERON, 1982, p. 31), impde-se como legitimo por ser simbdlico, cunhado, neste
caso, ao carater ideolégico e impeto reformista dessas concepcdes e seus vinculos
com as ideias privatizantes trazidas pela “ascensédo neoliberal”, responsaveis pelas
falsas analogias entre a educacdo e o mundo empresarial, que implica na valorizacéo
especifica do professor, diretor e aluno, como sujeitos eficientes, devidamente punidos,
guando seus resultados nao apresentarem éxito diante das testagens e testes
padronizados.

Vale ressaltar que a pratica de avaliagbes externas, acompanhada da
responsabilizacdo, em ambito nacional e internacional, foi iniciada no século XX, com
interferéncia direta do Banco Mundial desde 1960, com a finalidade de proporcionar aos
paises em desenvolvimento a melhoria da educacéo basica, o que levou o Banco a
acompanhar o rendimento dos alunos em avaliacbes externas (TORRES, 1996).
Observando deste ponto, € possivel perceber que tanto o Banco Mundial quanto o
“Estados Unidos e a Inglaterra” (RAVITCH, 2011), influenciaram paises como o Brasil a
alterarem seu sistema educacional, adotando a medida de compensar professores por
resultados com o decorrer dos anos.

Segundo Ravitch (2011), os testes tém estado presente na educacdo americana desde
as primeiras décadas do século XX, quando eram usados pra decisGes a respeito de
promocao para a série seguinte, a graduacao e admissfes a universidades, classificar
os estudantes de acordo com suas habilidades e conferir se haviam dominado o que
Ihes era ensinado. Ancorada a essa ideia, a de responsabilizacdo agregava a aplicacao
de testes, divulgacdo publica de resultados e sancbes, as recompensas para
profissionais mediante acompanhamento das avaliacbes externas por meio de
avaliacOes e da criacao dos indices.

Consideracdes Finais

Em breve conclusdo é possivel afirmar que o ldeb faz parte de um conjunto de
estratégias de redefinicdo das politicas educativas, iniciadas nos anos de 1980 na
Europa e Estados Unidos e disseminado para varios paises. Nesse contexto, a
avaliacdo surge como mecanismo de contencédo orgcamentaria restringindo aos Estados
a necessidade e o direcionamento de politicas publicas.
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Acredita-se que o epicentro das preocupacdes do Sadeam e da Seduc é estar na média
e propalar as escolas de qualidade como aquelas que alcancam boas notas em
Portugués e Matematica. Considera-se extremamente importante o0s sistemas de
avaliacdo para a busca da melhoria da qualidade da educacgéo publica para todos os
alunos e que, para realizar esse objetivo, deve construir instrumentos avaliativos que
permitam analisar as caracteristicas e os valores culturais da comunidade escolar, a
organizacdo dos trabalhos pedagdgicos nas escolas e o0s investimentos financeiros
destinados a educacéao.
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