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Resumo: A presente pesquisa propds-se a analisar o contexto do setor naval de Amazonas sob a
perspectiva da teoria de cluster conforme Porter (1998). Especificamente, estimou-se o nivel de
especializagdo da economia amazonense nas atividades navais, avaliou-se a conformidade do setor
naval de Amazonas aos requisitos de cluster conforme a proposta inicial de Porter (1998) e
apontaram-se ag0es governamentais para fortalecimento do setor naval de Manaus por meio dos
requisitos de cluster conforme Porter (2007). Em metodologia quali-quanti, obteve-se o nivel de
especializagdo pelo calculo do quociente de localizacdo (QL), usando dados de empregos formais e
estabelecimentos do banco de dados RAIS, para o periodo de 2011 a 2015. Para a analise da
“clusterizacdo” e propostas de agdes governamentais empregaram-Se entrevistas a agentes qualificados
do setor, que explicaram em diferentes perspectivas as caracteristicas do setor e permitiram conc luir
até que ponto a atividade naval amazonense sublinhava os requisitos de Porter (1998). O quociente de
localizagdo demonstrou que o estado do Amazonas é um dos mais especialistas no setor naval entre os
estados brasileiros. E, os requisitos de Porter (1998) foram parcialmente atendidos, com possibilidades
de ac¢des governamentais para preencher as lacunas.
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1 INTRODUCAO

Expressdo maior da biodiversidade no mundo, a Amazonia demanda esforgos para
coordenar o desenvolvimento econbmico que favoreca a populacdo brasileira e preserve a
floresta das atividades ambientalmente destrutivas. Apesar da efetividade do atual modelo de
zona franca industrial quanto a combinacéo entre desenvolvimento econdmico e preservagdo
florestal, ha criticas pela natureza politica da concessdao e manutencdo das vantagens fiscais
(SUFRAMA, 2008; MENDONCA, 2013).

Como solugdo, h& propostas apreciando as habilidades e especializacbes que 0s
trabalhadores e empreendedores constituiram de modo auténomo ao longo da historia como
consequéncia das interacdes entre homem e floresta.

Um exemplo o setor naval. E que os habitantes da Amazonia usam as embarcacdes
fluviais como praticamente Gnico meio de transporte. Por isso a atividade historica de
construir embarcagfes sublinhou aos estaleiros da regido qualidade reconhecida, com
potencial de atender mercados consumidores externos a regido amazonica.

Em contraste, relatos recentes apontaram cenario adverso ao setor naval brasileiro. As
noticias referem-se a crise institucional no setor de 6leo e gas, que dirigiu queda no volume de
investimentos, redugdo acentuada no nimero de encomendas, e movimentos de demissdes e
inadimpléncia (O GLOBO, 2016; ESTADAQ, 2017). Entretanto, se 0 setor naval amazonense
expressar as caracteristicas de cluster, demonstrara resiliéncia diante de perdas pontuais de
demanda e demonstrara crescimento robusto e continuo diante de politicas publicas
estruturantes.

Entdo, é possivel analisar o setor naval do Amazonas sob o conceito de clusters de
Porter (1998). Na verdade, 6rgdos governamentais ja apreciam o setor sob a perspectiva de
Arranjo Produtivo Local - APL (BNDES 2010; SEPLANCTI, 2015). Entretanto, o conceito
de APL’s expressa lacunas em relagdo ao conceito de cluster de Porter (1998), sobremodo
quanto ao dilema competicdo versus cooperacao horizontal.

2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

Portanto, identifica-se a seguinte questdo de pesquisa: Até que ponto o setor naval do
Amazonas expressa as caracteristicas de cluster?

Para responder a questdo de pesquisa, pretende-se analisar as potencialidades do setor
naval do Amazonas enquanto cluster. Especificamente, ha que estimar o nivel de
especializacdo da economia de Amazonas nas atividades navais, avaliar a conformidade do
setor naval do Amazonas aos requisitos de cluster conforme a proposta de Porter (1998) e
propor a¢bes governamentais para fortalecimento do setor naval do Amazonas por meio dos
requisitos de cluster conforme Porter (2007).

O ineditismo da presente pesquisa consiste em apreciar o setor naval de Amazonas sob
a perspectiva de cluster e em propor a¢des governamentais conforme as sugestdes de Porter
(2007).

Para tanto, o artigo estrutura-se da seguinte forma: ApOs a presente introducdo e
problematica, a Fundamentacdo Tedrica explica os conceitos de cluster e as propostas de
Porter, além de apresentar trabalhos empiricos em clusters e APL’s no Brasil. Depois, a se¢éo
“Metodologia e dados” classifica a pesquisa e relata os procedimentos. A Analise dos
Resultados apresenta os dados que permitem responder aos objetivos. Por fim, a conclusdo
enumera as respostas aos ob jetivos e propostas para pesquisas futuras.
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Na presente secdo, apresenta-se inicialmente as origens e aplicagfes do conceito de
cluster. Depois, ha o relato das principais pesquisas empiricas em clusters e APL’s no
ambiente brasileiro.

3.1 O conceito de cluster

A maior parte dos esforcos de pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas inscreveu o
proposito de ofertar aos tomadores de decisdo recomendacfes quanto aos melhores caminhos
para promover o desenvolvimento econdbmico e bem-estar social, com destaque aos estudos
em Economia. Contudo, Porter (1990, 1998) afirmou que as propostas eram insuficientes,
posto que tratavam de conceitos abstratos, quando as bases do desenvolvimento dos paises
validavam atos de organizacdes competitivas. Ou seja, nacdes prosperas e saudaveis seriam as
gue apresentassem os maiores niveis de competitividade empresarial.

Para demonstrar a teoria, Porter (1990) marcou aos ambientes nacionais oS aspectos
explicativos da competitividade empresarial, enunciando os fatores do diamante da vantagem
competitiva: As condicdes fatoriais, as condicdes de demanda, as indUstrias de suporte e
correlatas, e a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. H& interacéo e interdependéncia
entre os fatores para constituir o ambiente competitivo.

Assim, é necessario compreender o modo como as empresas competem localmente. E
que had diferentes estruturas e estratégias possiveis. Em alguns casos, mesmo empresas
pequenas e familiares praticam os atos comerciais competitivos o suficiente para articular a
competicdo em ambito global. Em outros, sdo empresas grandes e complexas que competem
entre si. Fundamental, reafirma-se, & a competicao interna.

Por isso, Porter (1990) criticou as politicas de “campeds nacionais” em que, a pretexto
de competir globalmente por meio de ganhos de escala, entes governamentais escolhem uma
vencedora definitiva da competicdo local, coordenando fusdes e aquisicdes. Segundo Porter
(1990) tais politicas sdo contraproducentes, pois encerram o0 processo de competicdo,
dramatizando perdas da eficiéncia e inovagdo que ordenariam as empresas do pais a
competirem globalmente e inscreveriam o almejado desenvolvimento econémico e social da
populacéo.

Recordando que os paises com reconhecido nivel de bem-estar social registram
empresas globalmente competitivas em diversos setores, com origens na competicdo local,
Porter (1990) esclareceu que é necessario empregar o diamante da vantagem competitiva das
nacOes em perspectiva sistémica, coordenando Varios diamantes de vantagem competitiva a
cada regido onde for possivel identificar os quatro fatores. Cada local que apresentar o
diamante corresponde a uma populacdo que se especializou nas atividades relacionadas a um
setor, constituindo o cluster.

Em mais detalhes, Porter (1998) explicou o conceito de cluster e apresentou exemplos.
Enunciou clusters como concentra¢fes geograficas de empresas e instituicdes interconectadas
em uma atividade em particular. Por causa da proximidade, nos clusters a competicdo entre as
empresas ocorre com maior intensidade, operam com maior eficiéncia e absorvem tecnologias
e inovam com maior rapidez, muitas vezes sendo determinante para o crescimento econdémico
de uma regido (DELGADO; PORTER; STERN, 2010, 2014, 2015). Assim, o papel do
ambiente de negocios imediatamente externo a empresa € o que a faz ser competitiva e a
resistir a mudangas no acesso aos insumos.

Entdo, a partir de Porter (1998) é possivel sumarizar as caracteristicas fundamentais
dos clusters, para que se possa identifica-los e, posteriormente, fortalece-los. Tal sumario €
uma das bases metodologicas da presente pesquisa.
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A partir da obra de Porter como um todo € possivel compreender uma etapa subjetiva
e outra objetiva para identificar os clusters. E que uma das bases do conceito é o
relacionamento das empresas centrais com empresas suporte, de modo que ndo é possivel
classificar as atividades pelas referéncias tradicionais. Nesse ponto, mediante surveys,
apontam-se as empresas centrais e, conhecendo a rede de intensos relacionamentos com
outras empresas, identificam-se as empresas suporte. Esse aspecto € relevante para distinguir
os clusters dos distritos industriais, que podem ocorrer em uma localidade por incentivos
governamentais e ndo constituem raizes na regido, podendo mover-se tdo logo cessem 0s
incentivos.

A etapa objetiva pretende identificar os clusters e estimar a competitividade dos
clusters. Coma evolucéo da literatura, trabalhos propuseram métricas especificas conforme os
tipos de clusters e 0 aspecto conceitual a medir. Delgado, Porter e Stern (2015) resumiram tais
trabalhos e, com novo modelo, tragou mapa dos clusters norte-americanos.

Porém, é conveniente o método de quociente de localizacdo, conhecido desde
trabalhos classicos como os de Leigh (1970) e Mayer e Pleeter (1975). E a divisio entre a
proporcdo de empregos ou estabelecimentos de uma inddstria especifica em uma regido
menor, com a propor¢do de empregos ou estabelecimentos de uma indUstria especifica em
uma regido maior. Porter (2003) e Delgado, Porter e Stern (2010) validaram o método para as
pesquisas em clusters por estimar qudao a regido é especialista em uma atividade. Para
fortalecer aplicabilidade, trabalhos como os de Guimaraes, Figueiredo e Woodward (2009) e
Billings e Johnson (2012) testaram incrementos a formula. Mas, o presente estudo usou a
forma tradicional.

Por fim, Porter (1990, 1998, 2007) formulou recomendacbes aos entes
governamentais quanto ao que fazer e ndo fazer para que os clusters experimentem sucesso.
Em suma, os entes governamentais ndo devem praticar quaisquer acdes que mitiguem a
competicdo interna entre as empresas do cluster. As acdes devem prestar beneficios
disseminados a todas as empresas do cluster, sem distingdo ou preferéncia. Basta recordar a
influéncia das infraestruturas, da educacdo, do judiciario e do sistema tributario.

3.2 Trabalhos empiricos em clusters no Brasil

No Brasil, diversas pesquisas testaram a teoria de clusters de Porter. De modo geral,
testaram se um setor econdmico em uma regido expressava as caracteristicas de cluster,
avaliaram a competitividade ou relataram o modo como o0s clusters apresentavam
caracteristicas especificas. Para muitos, ndo foi suficiente usar contribuicoes de Porter (1991,
1998, 2003, 2007). Para testes ou comparacdes, usaram também o conceito de distrito
industrial de Marshall (1920), o conceito de co-opeticdo de Brandenburger e Nalebuff (1996),
os sinais de identidade coletiva de Giglio e Ryngelblum (2009) ou usaram o método de
Zaccarelli et al (2008) para, por meio de survey, identificar a presenca de cluster. Para o
presente trabalho, as contribuicGes de Porter (1990, 1998, 2003, 2007) foram suficientes.

A literatura nacional em clusters é farta, a ponto que em estudo bibliométrico,
Mascena, Figueiredo, e Boaventura (2013) localizaram 80 artigos publicados em periddicos
brasileiros no periodo de 2000 a 2011. A época, o enfoque era a cooperagao entre as empresas
dos aglomerados. No periodo, 50 clusters foram objeto de estudo, sendo o calcadista de
Franca e o calcadista de Jau com maior frequéncia. Entre os demais, nenhum foi objeto de
mais de dois artigos. As pesquisas limitavam-se a identificar e descrever os clusters.

Como exemplo, Tristdo et al (2011) analisaram o processo inovativo no cluster de
calcados de Franca, em S&o Paulo. A época, 0 cluster centenario comecava a experimentar a
concorréncia asiatica. Das mil empresas, os pesquisadores aplicaram survey a 36 fabricantes
de calcados, para, alem de descrever o cluster, apontar qual elo da cadeia produtiva era o
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indutor de inovacdes, se eram os fabricantes de calgados, os curtumes ou os fabricantes de
solados. Concluiram que os fabricantes de calcados eram os indutores da inovacao.

Um aspecto relevante sdo os fatores determinantes da formacao de um cluster. Barakat
et al (2017) revisaram a literatura e classificaram os fatores determinantes em duas
abordagens, a bottom-up, quando acdes empreendedoras criam um cluster, e a top-down,
quando agdes governamentais coordenam a criagdo de um cluster. Apesar de o surgimento
por acBes governamentais ndo comporem as caracteristicas de cluster segundo Porter (1998),
0s autores apontaram a possibilidade de coexisténcia entre as abordagens.

Como exemplo de estudo que relatou a formacéo de um cluster, ha o de Bordignon et
al (2015), tendo como objeto de pesquisa o cluster de transportes de Corcordia, no estado de
Santa Catarina. Os autores sublinharam a unido de transportadores em cooperativa como
forma de articular eficiéncia na aquisicdo de insumos. E, como resultado, a cooperativa
coordenou a formagéo de outras empresas e instituicOes de suporte, desde a area de crédito a
area educacional. De certa forma, a contribuicdo também contrasta com a proposta de Porter
(1998), que enunciou para o0s clusters a competicdo horizontal e a cooperagéo vertical.

Nesse ponto é possivel discutir a diferenca entre cluster e Arranjos Produtivos Locais -
APLs. Pois, se Tristdo et al (2011) recordaram que os APLS experimentam maiores
contribuicdes do governo e Bordignon et al (2015) marcaram a maior cooperagdo horizontal
nos APLs, entdo é possivel afirmar que o conceito de APLs ndo se conformam a proposta de
Porter (1998) para clusters, em que as empresas inscrevem maior bem estar a regido de
origem pela intensa competicdo local para posterior alcance global.

Em outros exemplos, relatam-se os trabalhos de Armando (2016), que analisou o
modo como a triplice hélice, a atuacdo do governo, universidade e empresas, influenciou os
fatores do diamante da vantagem competitiva dos clusters de vinho das regibes de Serra
Gaucha, no estado brasileiro do Rio Grande do Sul, e do Valle del Maule, no Chile. Para
checagem, usou como referéncia 0 modelo de Zacarelli et al (2008), que enumerou em 11
fatores os critérios do diamante da vantagem competitiva segundo Porter (1998). Concluiu
que a triplice hélice influenciou o escopo dos negocios, a cooperacao entre as empresas, a
introducdo de novas tecnologias e a estratégia geral dos cluters.

Silva et al (2016) também usaram o trabalho de Zacarelli et al (2008) para analise de
cluster, em conjunto aos sinais de identidade coletiva segundo Giglio e Ryngelblum (2009).
No caso, 0 objeto de estudo foi o cluster de confecgdes do agreste pernambucano. Entre as
conclusdes, apontou que a falta de cooperacdo entre 0S empresarios era 0 aspecto de
identidade coletiva mais negligenciado pelos empresérios, inscrevendo limitagfes ao cluster
pelo comportamento individualista dos empresarios. Novamente ha presenca da presuncdo de
cooperacdo horizontal como requisito para sucesso do cluster, quando na verdade Porter
(1998) propds a competicdo horizontal e cooperacgdo vertical.

Por fim, had que relatar dois trabalhos que apreciaram o setor naval brasileiro. O
primeiro, de DuBois e Primo (2016), usou o fundamento da teoria de cluster de Porter, o
diamante da vantagem competitiva, como referéncia para descrever o cluster naval
pernambucano a partir de uma empresa central, o Estaleiro Atlantico Sul - EAS. Os autores
tracaram retrospecto da industria naval brasileira, do apice nos anos 1970, a decadéncia nos
anos 1980 e 1990, com a crise internacional de crédito e consecutiva hiperinflacdo e crise
fiscal brasileira, e a retomada da industria naval com a descoberta do pre-sal nos anos 2000,
uma das mais relevantes descobertas mundiais de petréleo.

Diante da descoberta, o governo federal brasileiro marcou a oportunidade de, por meio
de acdes de capitalismo de estado, coordenar o ressurgimento da indUstria naval brasileira.
Para DuBois e Primo (2016), tais acOes validaram os fatores de vantagem competitiva do
diamante de Porter. Em suma, as condicbes de demanda seriam satisfeitas pela Petrobras,
estatal brasileira de petroleo que compraria navios, balsas e plataformas prioritariamente de
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estaleiros nacionais. As condicBes fatoriais de crédito seriam satisfeitas pelo uso do Fundo da
Marinha Mercante, composto por taxas cobradas a cada frete naval, administrado pelo Banco
do Brasil para, a cada projeto aprovado pelo BNDES, financiar construcdo de novas
embarcagdes. As empresas do cluster sublinhavam as condicbes fatoriais de recursos
humanos importando técnicos do Japdo e da Coréia do Sul para treinar a mao-de-obra local.

Os autores reconheceram que pela esséncia do planejamento governamental, o
ressurgimento do setor naval no nordeste brasileiro poderia contrastar com a proposta de
Porter (1998) para as na¢des coordenarem vantagens competitivas a partir dos clusters. Como
indicio, a produtividade do EAS era baixa. Construia grandes embarcacdes a preco e prazos
superiores aos dos pares internacionais.

Sobretudo, os autores ndo apreciaram a base estatal como fator de risco moral ao
ressurgimento do setor naval brasileiro. Nos Ultimos anos, noticiosos e mesmo entidades
empresariais ligadas ao setor reportam repentina queda nas encomendas, inadimpléncia e
desemprego devido aos escandalos de corrupgdo ligados a Petrobras (O GLOBO, 2016;
ESTADAO, 2017; SINAVAL, 2017). Atenua a auséncia de dados publicos atualizados.

Por fim, recorda-se o trabalho de Veiga e Coelho (2015), que usaram dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
para tragar o cenario do setor naval amazonense de 2009 a 2013. Contudo, como ndo usaram
0 nivel de subclasses do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, ndo
identificaram as atividades econdmicas estritamente relacionadas ao setor naval. O presente
trabalho usou a mesma base de dados, mas com o CNAE por subclasses foi possivel calcular
a especializacdo como fator de identificacdo de cluster.

4 METODOLOGIA E DADOS

A presente pesquisa aplicou abordagem qualitativa e quantitativa. A abordagem
quantitativa refere-se ao célculo do coeficiente de localizacdo, conforme validado por Porter
(2010). O viés qualitativo deve-se a analise de documentos e das entrevistas de diferentes
agentes do setor naval de Manaus.

Em detalhes, os procedimentos consistiram em entrevistas abertas com quatro
diferentes agentes do setor naval amazonense, sendo dois empresarios autbnomos prestadores
de servicos, um representante do governo do Amazonas e um representante do Sindicato da
Industria da Construcdo Naval, Nautica, Offshore e Reparos do Amazonas - Sindnaval.

O objetivo das entrevistas foi coletar informages que permitissem tracar o mapa do
setor naval amazonense e avaliar a conformidade das caracteristicas aos requisitos que Porter
(1998) enunciou como necessarios aos clusters e propor acdes governamentais conforme as
recomendacOes de Porter (1998, 2007).

Da leitura de Porter (1998) ha os requisitos para identificar um cluster, que sdo: 1°. O
relacionamento das empresas centrais com fornecedores especializados e competitivos em
alguns insumos, como componentes, maquinas e servigos, 2°. Presenca de instituicdes com
reconhecida capacidade de promover pesquisas, treinamento e suporte técnico as empresas do
cluster, 3°. Ndo conformidade as classificacfes tradicionais; 4°. Competicdo horizontal para
conquistar clientes e cooperagdo vertical para compartilhar informacdes e absorver
tecnologias; 5° Relevancia da proximidade para a produtividade, por acesso a insumos,
informacBes  especializadas, complementaridades, instituicdes e bens publicos,
comparabilidade das performances por shareholders e stakeholders; 6°. Ambiente inovador
com centros de inovagdo, por causa dos compradores sofisticados, dos parceiros proximos
eficientes, da comparacdo constante; 7°. Ambiente estimulante a formagdo de novos negocios;
8°. Nascimento por circunstdncias historicas, demandas locais extraordinérias, fornecedores
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prévios, impulso de empresas inovadoras lideres ou oportunidade pontual; 9°. Atracdo de
talentos, 10°. Resisténcia a perda de acesso a alguns insumos.

No inicio, hd o quociente de localizagdo - QL, como evidéncia da presenca de um
cluster pelo critério da especializacdo. A formula tradicional, validada por Porter (2003) e
Delgado, Porter e Stern (2010) é a seguinte:

Eq.(1) = Participagdo relativa da atividade “x” (em numero de empregos) no total de empregos na regido

Participagao relativa da atividade “x” (em numero de empregos) no total de empregos no Brasil

A fonte de dados foio RAIS, do MTE. Em contraste a Veiga e Coelho (2015), usou-se
0 CNAE 2.0 por subclasses, para validar o terceiro requisito de Porter (1998) para os clusters.

Na consulta a base de dados RAIS, os parametros para a busca de subclasses foram
*fluv, *barc e *naveg., retornando as seguintes: i. Comércio Varejista de EmbarcacGes e
Outros Veiculos Recreativos; ii. Construgdo de Embarcagdes de Grande Porte; iii. Construcado
de EmbarcacOes para Esporte e Lazer; iv. Construgcdo de Embarcac6es para Uso Comercial e
para Usos Especiais, Exceto de Grande Porte; v. Locacdo de Embarcacdes sem Tripulacao,
Exceto para Fins Recreativos; vi. Manutencdo e Reparacdo de Embarcacdes e Estruturas
Flutuantes; vii. Manutengdo e Reparagdo de EmbarcacOes para Esporte e Lazer; viii.
Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Maquinas, Equipamentos,
EmbarcacGes e Aeronaves; ix. Instalacdo de Equipamentos para Orientacdo a Navegagdo
Maritima, Fluvial e Lacustre; x. Obras Portuarias, Maritimas e Fluviais; xi. Navegacdo de
Apoio Maritimo; xii. Navegacdo de Apoio Portuério; xii. Transporte por Navegacdo de
Travessia Intermunicipal, Interestadual e Internacional; xiv. Transporte por Navegacdo de
Travessia, Municipal; xv. Transporte por Navegagdo Interior de Carga, Intermunicipal,
Interestadual e Internacional, Exceto Travessia; xvi. Transporte por Navegacdo Interior de
Carga, Municipal, Exceto Travessia; xvii. Transporte por Navegacdo Interior de Passageiros
em Linhas Regulares, Intermunicipal, Interestadual e Internacional, Exceto Travessia; xviii.
Transporte por Navegacao Interior de Passageiros em Linhas Regulares, Municipal, Exceto
Travessia.

Usaram-se dados por estado, ou UF, de 2011 a 2015. Comparando os estados foi
possivel a reduzida efetividade da estratégia de capitalismo de estado para constituir clusters
navais, em comparacdo com clusters perenes como 0s do Amazonas e Para. Os relatos das
entrevistas foram 0s insumos para avaliar a conformidade do setor naval amazonense aos
requisitos de Porter (1998) e os requisitos menos atendidos sdo bases para as propostas de
acOes governamentais.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

De inicio, as tabelas abaixo demonstram a evolucdo da quantidade de empregos
ligados ao setor naval dos estados mais relevantes bem como do quociente de localizacdo -
QL. A tabela 01 caracteriza a amostra, organizando em agrupamentos, com enfoque a
guantidade e o QL. A tabela 02 apresenta a evolucdo da quantidade de empregos e QL

conforme empregos.
Tabela 01 - Agrupamentos dos setores navais dos estados brasileiros, dados de 2015, RAIS.

Empregos
Quantidade QL
1°Grupo > 5 mil 07 UF's >15 08 UF's
2°Grupo > 1 mile<5mil 05UF's| >1e<15 | 02 UF's
3°Grupo <1mil 15 UF's <1 17 UF's

Fonte: Elaborado pelos autores, comos dados da pesquisa.
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Tabela 02 - Estados brasileiros com maior relevancia na atividade naval, empregos, 2011 a 2015, RAIS.

Empregos navais, quantidade 2011 2012 2013 2014 2015

Rio de Janeiro 36.054 44.788 51.322 54.924 40.282
Rio Grande do Sul 4.084 8.209 9.564 10.346 10.951
Séo Paulo 9.930 9.488 9.002 8.537 8.401
Santa Catarina 5.714 6.746 7.595 8.854 8.147
Amazonas 5.702 6.038 6.475 6.581 6.437
Pernambuco 6.523 7.045 11.704 7.474 5.750
Para 4.652 5.021 5.167 5.874 5.621
Outros 13.796 13.359 18.675 19.383 15.569
Total 86.455 100.694 119.504 121.973 101.158
Especializagdo (QL) 2011 2012 2013 2014 2015

Amazonas 511 4,62 4,12 4,16 5,00
Rio de Janeiro 4,44 4,73 4,58 4,81 4,30
Para 2,40 2,25 1,88 2,08 2,37
Amapa 2,28 2,04 2,03 2,01 2,01
Santa Catarina 1,48 1,51 1,41 1,58 1,75
Rio Grande do Sul 0,75 1,29 1,27 1,35 1,73
Espirito Santo 0,66 0,57 0,64 1,26 1,69
Pernambuco 2,12 1,96 2,73 1,72 1,64
BRASIL 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pelos autores, comos dados da pesquisa.

Diante da tabela 01, é possivel afirmar que parte relevante dos estados brasileiros
expressa alguma vocacdo para a indUstria naval. Pois, em 2015, 12 estados registraram cada
um mais de mil pessoas trabalhando no setor. E, 10 estados séo especialistas no setor naval,
pois registraram indice de especializacdo superior a um.

Na lista que detalha os estados, hd o destaque para o estado do Rio de Janeiro, com
mais de 40 mil empregos, 40% do setor. Contudo, o estado do Amazonas € o mais
especialista, com QL 5 em 2015. S&o Paulo foi o terceiro em geracdo de empregos. Mas, o0
setor naval de Sdo Paulo estd em meio a diversas outras atividades econbmicas, por isso 0
reduzido QL do setor naval no estado. Por esse efeito da populacdo que trabalhos como os de
Guimaraes, Figueiredo e Woodward (2009) e Billings e Johnson (2012) propuseram
incrementos no calculo do QL.

Na evolugdo, alguns estados ascenderam fortemente nos primeiros anos e expressaram
gueda acentuada em 2015. Em destaque, no Rio de Janeiro foi de 26% a queda dos empregos
no setor naval em 2015. Em Pernambuco, 23%. No Amazonas e no Para as quedas foram
amenas, de 2% e 4%, respectivamente. Em consequéncia 0 Rio de Janeiro deixou de ser o
estado brasileiro mais especialista no setor naval, com queda do QL de 10% em 2015. No Rio
de Janeiro e em Pernambuco a queda dos empregos no setor naval foi maior que nos outros
setores, por isso reduziu 0 QL desses estados. No Amazonas, a queda dos empregos foi menor
no setor naval que em outros setores. Por isso em 2015 0 Amazonas recuperou a posicéo de
estado brasileiro mais especialista em setor naval, que tinha perdido em 2012 para o Rio de
Janeiro.

Entdo, considerando Amazonas e Para como estados em que a atividade naval é
perene, € Rio de Janeiro e Pernambuco como estados em que o setor naval inscreveu
dependéncia as encomendas da Petrobras, concluir-se-ia pela baixa efetividade da politica de
capitalismo de estado no setor naval brasileiro.
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Contudo, apesar dos indicios, devido a evolugdo favoravel dos nimeros do Rio Grande
do Sul, os resultados ndo permitem concluir definitivamente acerca da efetividade da politica
de capitalismo de estado usada pera reerguer o setor naval em alguns estados. Conclui-se, no
momento, pela robustez e perenidade do setor naval amazonense, com forte especializagéo.
Certamente pesquisas posteriores, usando também dados anteriores a 2011 e posteriores a
2015 serdo suficientes para concluir a respeito do capitalismo de estado no setor naval
brasileiro.

Entdo, diante da robustez do setor naval amazonense, sendo o elevado QL forte indicio
de formacéo de cluster, hd que apontar os principais agentes do setor e os relacionamentos
entre eles. Diante das entrevistas e analise de documentos, foi possivel tracar o mapa do setor
naval amazonense, semelhante ao que Porter (1998) fez para ilustrar inicialmente exemplos de
clusters. Pela andlise da figura 01 serd possivel descrever o setor naval do Amazonas, e a
conformidade aos critérios de Porter (1998).

Figura 01: Mapa do setor naval do Amazonas

e serrarias

Importadores

Metalurgicas

Ensino e pesquisa
UEA: Engenharia naval/Tecnologia em construcao naval
UFAM: Nucleo de Transporte e Construcao Naval
SENAI

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.

Quanto a origem do setor naval amazonense, segundo o representante do Sindnaval, “¢
tdo velha quanto o Brasil”. Primeiro, construiam-se embarcagdes pela necessidade de
deslocamento. Depois, com o crescimento das atividades econdmicas, estaleiros comecaram a
construir embarcagdes para transporte de carga e pessoas. A necessidade é ainda maior na
AmazOnia, em meio a maior bacia hidrografica do mundo, onde geralmente o transporte
fluvial € o Unico possivel. Assim, diante das necessidades locais e demandas extraordinarias
cumpre-se o0 oitavo critério de Porter (1998).

Dessa forma, hd no atual cenario as empresas centrais do setor naval, que sdo 0s
estaleiros e os armadores, e diversas outras empresas e instituicdes relacionadas, a descrever
adiante. Entre os estaleiros, cerca de 11 destacam-se pela competicdo, porte e qualidade.
Outras dezenas, porém, os nanoestaleiros, sdo pequenos e informais, e ndo expressam
gualidade homogénea. Alguns grandes e reconhecidos estaleiros, porém comegaram como
nanoestaleiros, sendo um indicio de competicédo horizontal.

Ao longo do tempo, era forte o relacionamento entre os estaleiros e os fornecedores de
matéria-prima. Na maior floresta tropical do mundo, a madeira é matéria-prima abundante
para embarcacdes. Por isso o relacionamento com estaleiros e madeireiras e serrarias. Mas,
entes governamentais e mesmo empresas relacionadas, como as classificadoras das
companhias de seguro, pressionaram pela mudanca de matéria-prima, substituindo a madeira
pelo aco ou aluminio. Segundo o consultor, além da madeira ser mais fragil que o aco, 0s
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naufragios de embarcacdes em madeira sdo mais abruptos, com menor possibilidade de
sobreviventes.

Por isso, enfraqueceu até certo ponto o atendimento ao primeiro e quinto critérios de
Porter (1998). Pois agora a matéria-prima, aco ou aluminio, sdo de siderurgicas chinesas ou
do estado de Minas Gerais, e o0 relacionamento agora € com comerciantes locais que compram
as chapas dessas siderurgicas. Sao cerca de trés comerciantes, e também fornecem outros
insumos para a construcdo naval em aco, como solda e tinta. Porém, cumpre o décimo
critério, que € a resisténcia dos clusters a perda de inputs. A intensa necessidade por
embarcagdes compensou a restricdo de acesso a madeira.

Por esse ponto surgiu uma dos principais inovacdes no setor. Pelas pressdes
ambientais, de seguranga, e concorréncia com o transporte aéreo, as tradicionais embarcacgdes
amazonidas de madeira foram em parte substituidas pela lancha a jato para transportes de
passageiros e pequenas cargas. Porem, as inovagGes ocorrem sem 0 apoio de centros de
exceléncia em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos. Sdo recentes 0s
cursos de engenharia naval e tecnologia naval da Universidade do Estado do Amazonas -
UEA e 0 Nucleo de Pesquisas em Engenharia Naval da Universidade Federal do Amazonas -
UFAM, ainda ligado ao curso de engenharia civil.

Mas, antes de inovacdo € necessario coordenar o treinamento da m&o-de-obra. E que
os trabalhadores existentes ainda limitam-se ao conhecimento das técnicas da carpintaria
naval tradicional. E, segundo o representante do Sindnaval, diante das embarcacdes de aco, os
carpinteiros tornam-se montadores. Recorda-se o papel dos municipios do interior do
Amazonas, como Novo Airdo, que emprega 600 dos 18 mil habitantes no setor naval. Para
essas pessoas a transicdo da madeira para 0 ago nas embarcacfes seria mais dificil, pela
dificuldade de qualificacdo. Por isso, alem da UEA e UFAM para formar os pesquisadores e
projetistas, € necessario articular parcerias como Senai para formar os montadores.

Os representantes do Sindnaval e do governo do Amazonas afirmaram coordenar
intenso relacionamento com essas instituicdes. Um empresario autbnomo afirmou que o0s
cursos navais da UEA e UFAM poderiam praticar inovag¢do imitativa ou reversa criando um
aerobarco, ou hovercraft, brasileiro. Com a concordancia do representante do Sindnaval, o
setor naval amazonense articularia inovagdes semelhantes se o transporte aquaviario urbano
fosse mais comum no Brasil. Enfim, pela evidente capacidade de inovar das empresas do
setor, mas com apoio incipiente de centros de pesquisa, afirma-se que o setor cumpre
parcialmente o segundo e sexto critérios de Porter (1998).

Em outro ponto, as demandas locais extraordindrias levaram a inovagdes e aumento da
qualidade e produtividade. Um dos maiores estaleiros da regido, segundo o representante do
Sindnaval, estabeleceu-se porque décadas atras transportava moveis do Rio Grande do Sul
para a Amazonia Ocidental e estava insatisfeito com a produtividade dos estaleiros da época.
Desde entdo percebeu novas oportunidades, como o transporte de petrdleo e derivados diante
da atividade da Petrobras em Coari-AM e o transporte de grdos do noroeste do Mato Grosso.
Passou a construir embarcactes para os armadores dessas atividades e outros estaleiros
perceberam e passarama construir também.

Por isso, hoje é amplo o portfélio de embarcacBes construidas no Amazonas, com
balsas graneleiras, serpentinadas, de emulsdo asfaltica, de conves, navios salineiros,
rebocadores e empurradores, iates, lanchas, canoas e botes, lanchas a jato e aparelhos fluviais,
além dos servicos de reparos. Segundo o representante do governo do Amazonas, a cada
acréscimo no volume da safra de grdos ha aumento da demanda por embarcacdes graneleiras.
Entdo, fortalece-se o atendimento ao sétimo e oitavo critérios de Porter (1998).

Quanto as instituicdes relacionadas, é evidente 0 cumprimento ao terceiro critério de
Porter. Contudo, ha contradigdes. Quanto ao financiamento, ha o Fundo da Marinha Mercante
- FMM como instrumento especifico ao setor. Porém, o BNDES, um dos atores do FMM, néo
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tem estabelecimentos em Manaus. E, conforme o representante do Sindnaval, ndo é eficiente
0 processo de obtencdo do financiamento com recursos do FMM.

Por outro lado, é marcante em Manaus a presencga das classificadoras e certificadoras
de embarcacGes. Trata-se de um dos principais vetores para a qualidade dos produtos e
processos do setor naval amazonense. Atuam como prepostas da Unido Federal na
implementacdo e fiscalizacdo da conformidade aos requisitos de seguranga da navegacao,
salvaguarda da vida humana e prevencdo da poluicdo ambiental. Dentre as 14 classificadoras
e certificadoras registradas na Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, sete estdo
em Manaus, sendo a terceira maior concentracdo no Brasil. A informacdo € interessante
porque a atividade das classificadoras e certificadoras, servico de alto valor agregado, ndo
consta explicitamente no CNAE. A presenca desse setor relacionado fortalece o atendimento
ao terceiro critério de Porter (1998).

A presenca das instituicdes classificadoras e certificadoras de embarcagdes no setor
naval do Amazonas, e aliadas as sucessivas demandas extraordinarias, sdo indicios de
capacidade de atracdo de talentos. Segundo o representante do Sindnaval, é amazonense o
estaleiro brasileiro mais reconhecido fora do Brasil. Iniciou como nanoestaleiro e, por
conquistar novos clientes, precisou recrutar técnicos em outros estados para inscrever a atual
qualidade.

Alguns talentos formados em outros estados recorrem ao Amazonas para trabalhar
como autbnomos na prestacdo de servigos, como a elaboracdo de projetos de embarcacdes, ja
que poucos estaleiros, mesmo entre os maiores, dispdem desse servigo. Percebe-se entdo o
atendimento ao nono critério de Porter (1998). Tais prestadores de servico também ndo
marcam subclasse especifica do CNAE para a atividade.

De modo secundario, ha empresas ligadas a area de turismo e lazer, com marinas,
hotéis e flutuantes. Sdo atividades mais ligadas a area nautica. A encomenda de botes, lanchas
e iates para lazer ou ecoturismo é comum no Amazonas. Ha servicos relacionados, como
mecanicos especialistas para manutencdo, recordando o terceiro critério de Porter (1998).

Em outro aspecto, sdo fracos os indicios de competicdo horizontal e cooperagédo
vertical. Estima-se a competicdo horizontal pelo relato do representante do Sindnaval sobre
qudo inacessiveis sdo os estaleiros, 0 que certamente prejudica a cooperacdo vertical. Por
isso, é reduzido o atendimento ao quarto quesito. O setor também ndo atende completamente
ao quinto quesito, por insuficientes provedores de informacéo.

Quanto aos atos de entidades que organizam o setor, destacam-se o Sindnaval e a
Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo -
Seplancti. A maior proposta das entidades é a promog¢do do Pdlo Naval de Manaus. Segundo
o representante do Sindnaval, a proposta inicial foi do fundador da entidade quando da
formacdo do Pdlo Industrial de Manaus, no fim dos anos 1960. Consiste em reunir 0s
estaleiros, hoje esparsos ao longo da orla de Manaus, em um UGnico lugar, como em
condominio, de modo a ofertar estrutura adequada a todos os estaleiros.

Na versdo inicial da proposta, o p6lo seria em uma ilha no Rio Negro em frente a
Manaus, chamada Paricatuba. Contudo, por falta de capacidade de investimentos por parte do
governo, a proposta foi abandonada nos anos 1980. Apés reorganizacdo das empresas do
setor, nos anos 2000, o Sindnaval, em parceria com a Seplancti, investigou a orla de Manaus
em busca de um lugar adequado. Os critérios para avaliar a adequacdo seriam o nivel de
ocupacdo humana, o relevo, o solo e o calado.

Os trabalhos e propostas intensificaram-se em 2012, quando o governo do Amazonas
outorgou o Decreto n°® 32.875/2012, que enunciava a utilidade publica de terrenos para
constituir o polo. Os terrenos foram doados pelo Incra como parte do programa Terra Legal,
do Ministério do Desenvolvimento Agropecuario. Pela proposta, 0 setor seria reorganizado no
longinquo bairro do Puraquequara, conforme a imagem abaixo:
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Figura 02: Distribuicdo dos principais agentes do setor naval em Manaus.
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Fonte: Elaborado pe los autores com os dados da pesquisa

Agora, € possivel propor agBes governamentais para fortalecer o setor naval
amazonense enquanto cluster. O projeto do p6lo naval pode ser uma acdo de infraestrutura a
beneficiar todos os atores do cluster, sem privilegiar algum, cumprindo as propostas de Porter
(1998, 2007). Também, fortaleceria o critério da proximidade, uma das marcas de um cluster.
E questionavel, entretanto, a localizagcio do pdlo naval. Pois, por ser longinquo bairro do
Puraquequara, poderia enfraquecer justamente o critério da relevancia da proximidade as
demais organizagfes, como universidades, as certificadoras e os consultores. Segundo o
consultor respondente da entrevista, seria necessario desmobilizar as instalagdes do escritorio
atual para local mais proximo do p6lo naval. Se essa desmobiliza¢do for possivel para todos
os agentes relacionados, entdo o pdlo naval podera fortalecer o setor naval do Amazonas
enquanto cluster. Ademais, a mobilizacao dos estaleiros poderia liberar a orla de Manaus para
outros projetos urbanisticos (ALEAM, 2016).

Todavia, fatores sociopoliticos exdgenos impedem a formacdo do pdlo naval e
demandam esforcos adicionais das entidades que organizam o setor. Grupos e comunidades
recorreram ao poder judiciario para impedir a instalacdo do po6lo naval e interromper
quaisquer tratativas de agentes publicos. O Poder Judiciario atendeu as demandas, afirmando
que o Poder Executivo estadual deveria assistir aos pedidos das comunidades que
tradicionalmente ocupam as proximidades da &rea antes da delimitacdo. Ainda, 0s
representantes do Sindnaval e da Seplancti expressaram ddvidas quanto a legitimidade do
pleito e da representacdo dos moradores. Como solucéo prévia, modificaram o acesso a area.

A reafirmar o potencial do p6lo, o representante do Sindnaval escolheu um nicho de
mercado propicio ao setor naval amazonense. Como a regido combina caracteristicas
favoraveis como profundidade, méao-de-obra qualificada, facilidade para importacdo e
logistica favoravel pela proximidade a Miami, nos EUA, seria conveniente marcar ao setor a
especializacdo em reparos de embarcagdes. A escolha seria semelhante a da Embraer quanto a
aviacdo regional (DALLA COSTA; SOUZA-SANTOS, 2010). Também validaria a escolha a
existéncia de casos internacionais de sucesso de clusters de reparos navais, como ha nas Ilhas
Canérias, Vigo e Bilbao, na Espanha, em Viareggio, na Italia, em Sinaloa, no México, em
Houston e Nova Orleans, nos EUA, etc.

No detalhamento do pdlo, propde-se aos formuladores que considerem o0s agentes
relacionados, e ndo apenas as empresas centrais, como pode acontecer nos limites do conceito
de APL. Transportadores, pesquisadores, consultores e as certificadoras precisam ter amplo
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acesso ao pdlo. Quanto aos nanoestaleiros, ja estariam contemplados no projeto atual. Pois,
segundo o representante do Sindnaval “ha trabalho para todo mundo”.

Quanto aos critérios ndo atendidos de cluster. Destaca-se a perda de acesso a matéria-
prima local. Recomenda-se aos formuladores que organizem em larga escala o uso das
madeiras certificadas para as embarcacdes, com treinamento intensivo da médo-de-obra naval
para execucdo e projetos inovadores em madeira. Pelo relato do representante do Sindnaval,
houve certo talento, um carpinteiro naval que décadas atras saiu da terra natal, na Polonia, e
dedicou o resto da vida a construir embarcacbes em madeira cujo valor artesanal era
reconhecido diante de clientes estrangeiros. Caso o talento multiplicasse em larga escala na
regido, certamente cumprir-se-ia a proposta inicial de Porter (1998) de primeiro competir
localmente para depois experimentar o reconhecimento global. Ao contrario, ap6s a morte o
carpinteiro polonés levou consigo o conhecimento.

Assim, seria possivel replicar a experiéncia articulando parcerias entre engenheiros
florestais, engenheiros navais, carpinteiros navais e designers. Reascenderia para o setor naval
amazonense a proximidade com os provedores de matéria-prima, asseguraria a continuidade
do conhecimento de carpintaria naval e diversificaria os agentes envolvidos no processo. Por
parceria semelhante fortaleceu-se em meados do séc. XX segmento do setor naval do estado
do Oregon, nos EUA (BROWN, 2014).

Para fortalecer a capacidade inovativa e o relacionamento com outras organizacoes, 0S
pesquisadores do setor naval poderiam articular parcerias com o conhecimento obtido pela
presenca do P6lo Industrial de Manaus. Na Amazbnia Ocidental hd recursos financeiros
abundantes para projetos de P&D devido ao setor de informatica. Empresas do setor de
informética da regido poderiam fomentar projetos de inovacdo em instrumentos de
informatica para construcdo, manutencéo e navegacao das embarcacdes em Manaus.

As organizacdes do setor naval amazonense também poderiam praticar diligéncias
junto as autoridades municiais de Manaus para que a capital do Amazonas, entrecortada por
mananciais em todas as zonas urbanas, seja pioneira no Brasil em transportes agquaviarios
urbanos. Caso as demais capitais validem a iniciativa, a experiéncia do cluster naval
amazonense lhe permitird constituir a escala necessaria para atender a demanda nacional no
complemento ao transporte urbano rodoviario.

Por fim, os critérios de Porter (1998, 2007) com maior dificuldade de solugcdo seriam a
oferta de informacdes e cooperacédo vertical. Quanto as informacgdes, propbe-se as autoridades
locais e organizagbes empresariais que permitam a sociedade compreender melhor a
relevancia do pdlo naval por meio de base de dados na Internet com atualizagdes acerca dos
dados de faturamento, emprego, producdo e capacidade das empresas do setor. As avaliacbes
das empresas certificadoras poderiam reunir relatorios detalhados acerca da evolucdo da
qualidade das embarcacdes. E, quanto a cooperagdo vertical, recomenda-se as autoridades e
organizadores do setor que esquematizem o acesso de fornecedores, clientes e outros agentes
interessados, como pesquisadores, as empresas centrais do setor.

6 CONCLUSOES

O presente trabalho apresentou a seguinte questdo de pesquisa: Até que ponto o setor
naval de Manaus expressa as caracteristicas de cluster? Objetivamente, para demonstrar as
potencialidades do setor naval de Manaus enquanto cluster, estimou-se o nivel de
especializacdo da economia de Manaus nas atividades navais, avaliou-se a conformidade do
setor naval de Manaus aos requisitos de cluster conforme a proposta de Porter (1998) e
propuseram-se acoes governamentais para fortalecimento do setor naval de Manaus por meio
dos requisitos de cluster conforme Porter (2007).
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Em resposta, os dados demonstraram que o setor naval de Manaus expressa
parcialmente as caracteristicas de cluster. Especificamente, o estado do Amazonas expressou
em 2015 o maior coeficiente de localizacdo em atividades navais, sendo, portanto um dos
estados mais especialista no setor. A elevada informalidade e inadequacdo das subclasses do
CNAE as atividades do setor podem subdimensionar a relevancia do cluster.

O setor cumpriu integralmente alguns critérios de Porter (1998) para identificacdo de
cluster, como 0 nascimento por circunstancias histéricas ou demandas locais extraordinarias e
persisténcia diante da perda de inputs, como foi 0 caso da substituicdo da matéria-prima.
Porém, a perda de proximidade a fornecedores e presenca incipiente de centros de inovacao
enfraqueceram a conformidade do setor naval amazonense aos critérios de Porter (1998).
Mas, caso as organizagdes consigam suprir as lacunas nos critérios de cluster segundo Porter
(1998) ndo atendidos plenamente, o setor naval do Amazonas inscrevera relevantes
contribuices ao bem-estar da populagéo local.

Tais lacunas foram as bases para as propostas de agdes pelas entidades organizadoras
do setor, governamentais ou empresariais. Entre as propostas, valida-se a implementagdo do
polo naval de Manaus sob condicdo de prestar acesso a todos os agentes relacionados, a
intensificagcdo do treinamento para as embarcacGes em acgo e pesquisas e projetos inovadores
em parcerias com outras areas, como informética e engenharia florestal.

Para a pratica, conclui-se que o potencial de formacdo de um cluster naval completo
no Amazonas reafirma a oportunidade para investimentos publicos e privados e a organizacdo
do setor. A atuacdo governamental deve prestigiar a concorréncia e ndo escolher uma empresa
especifica. Espera-se que, cumprindo a proposta, empresas do setor naval amazonense
expressem capacidade de competir globalmente em escala e qualidade.

Para a academia, 0 presente artigo pode ser base para testar a efetividade de uma teoria
reconhecida, a teoria de cluster de Porter (1998), em ambiente com elevada demanda de
progndstico para desenvolvimento socioecondmico. As pesquisas anteriores, por limitarem-se
a identificar o cluster ou descrevé-los com subsidio de teorias secundarias a Porter (1998),
ndo propuseram agdes aos entes governamentais.

Porém, o método de andlise qualitativa de entrevistas ndo foi suficiente para avaliar
alguns critérios de Porter (1998), como a relevancia da proximidade para produtividade e a
competicdo horizontal e cooperacdo vertical. Por isso sugere-se a trabalhos futuros uma
combinacdo do método quantitativo de Zacarelli et al (2008) com o uso da proposta inicial de
Porter (1998). Tambem, analises da evolucdo do quociente de localizagcdo usando dados
anteriores a 2011 e posteriores a 2016 podem ser mais robustas para concluir a respeito da
efetividade das politicas de capitalismo de estado para coordenar clusters.
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ABSTRACT

The present research proposed a study of the naval sector of Amazonas Brazilian State from a
perspective of cluster theory according to Porter (1998). Specifically, the level of specialization of the
Amazonian economy in naval activities was estimated, the conformity of the naval sector of
Amazonas with the requirements of cluster according to the initial proposal of Porter (1998) was
evaluated and it was pointed out to governmental actions for the strengthening of the sector of Manaus
through the cluster requirements according to Porter (2007). Quali-quanti methodology, obtained by
the level of specialization by the calculation of the location quotient (QL), for the use of jobs and
enterprises of the RAIS database, for the period from 2011 to 2015. Interviews with qualified players
of the sector was applied for a “clusterization” analysis and proposals to policy-makers, explaining the
sector's perspectives and allowing for an Amazonian naval activity with the requirements of Porter
(1998). The location quotient demonstrated that the state of Amazonas is one of the most advanced in
the naval sector among the Brazilian states. And, the requirements of Porter (1998) were partially met,
with political action orders to fill as gaps.

Keywords: Naval sector, Amazonas, cluster.
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