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Resumo: O presente artigo propos-se a responder a questio de pesquisa: Quais os possiveis
entraves e facilitadores no processo de obtencdao de recursos para P&D na Amazonia Ocidental?
Para tanto, analisou as formas de acesso aos fundos que as leis de incentivo a inovagao
constitufram para fomentar atividades de P&D no estado do Amazonas. Especificamente, diante
dos diplomas legais em inovag¢ao, esquematizou-se o fluxo do processo de obtengao de recursos
junto as fontes de financiamento e apontaram-se os possiveis entraves e facilitadores burocraticos
existentes no processo de obtencdo de recursos junto as empresas. Empregou-se método
qualitativo, descritivo, com analise de documentos e entrevistas em campo. Entre os resultados,
ha o mapa do processo de obten¢io dos incentivos, a partir da iniciativa dos pesquisadores. Em
conclusdo, os principais entraves no processo sao a falta de engajamento mercadolégico dos
pesquisadores e a estrutura burocratica tipica de universidades governamentais. O potencial
facilitador é a atuagido das instituicdes coordenadoras.
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1INTRODUCAO

Pesquisadores e tomadores de decisio consagraram a inovagdo como base para o
desenvolvimento de longo prazo de qualquer pafs. Assim tem sido desde as contribui¢cdes
seminais de Schumpeter (1939), de modo que trabalhos posteriores como o Utterback (1978), de
Dosi (1982), e outros, constituiram linha de pesquisas que diversos 6rgaos governamentais e de
cooperacao internacional validaram em propostas de desenvolvimento econoémico e social. Em
destaque, em 1997 a OCDE formulou o Manual de Oslo, com conceitos de recomendacoes a
governantes, pesquisadores e lideres empresariais a respeito da inovagiao. E, diversos paises
passaram a coordenar politicas de incentivo a inovagao.

No Brasil, as politicas de incentivo a inovagio, apesar de tentativas desde 1990,
consolidaram-se principalmente no infcio dos anos 2000 (SBRAGIA ez a/, 2008). Desde entdo,
constitufram-se marcos legais, como a Lei do Bem e a Lei de Inovagdo e esforcos de
acompanhamento dos agentes, com pesquisas como a PINTEC.

Sobremodo, a regido amazonica demanda atencio. E que a necessidade de, a0 mesmo
tempo, preservar o bioma e permitir o desenvolvimento socioeconémico da regido inscreve
intensos debates. Na sequéncia de ciclos economicos que marcaram a regiao desde a época
colonial, o momento atual marca a presenca de relevante atividade industrial. Diante de
incentivos fiscais concedidos ha cinco décadas, o Polo Industrial de Manaus inscreveu a
Amazonia Ocidental nas cadeias globais de producao de diversos setores e mitigou as forgas
destruidoras do bioma, permitindo a preservagao supetior a 90% da cobertura florestal do estado
do Amazonas (SUFRAMA, 2008).

Entretanto, procura-se uma forma de coordenar o desenvolvimento econémico
sustentavel e independente de incentivos fiscais. Por isso, ha varias tentativas de constituir na
regiao processos inovativos que sedimentem os conhecimentos constituidos a partir das décadas
de experiéncia do polo industrial incentivado reunindo as potencialidades naturais do bioma
(MARCOVITCH, 2011).

Com tais objetivos surgiu, por exemplo, a Lei de Informatica aplicavel a Amazonia
Ocidental, a lei n® 8.387/91, que oferta isen¢des de Imposto de Importacio e Imposto sobre
Produtos Industrializados as empresas que pretendem produzir bens de informatica na regiao.
Em contrapartida, as empresas devem aplicar 05% do faturamento bruto em atividades de P&D,
sendo 2,7% aplicaveis no ambiente interno as empresas e os 2,3% restantes aplicaveis,
obrigatoriamente, no ambiente externo a empresa, conforme diretrizes do Comité das atividades
de Pesquisa ¢ Desenvolvimento na Amazonia - CAPDA. A lei também obriga que 0,5% do
faturamento bruto das empresas do setor de informatica sejam destinados a Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia da Amazoénia, FNDCT CT - Amazonia.

Contudo, ha evidéncias de que o acesso aos recursos apresenta obsticulos. Por exemplo,
dados histéricos demonstram que ¢ reduzido o volume de recursos efetivamente gastos pelo
FNDCT CT - Amazonia. Em 2014 o fundo ofertou R$ 60 milhdes as atividades de pesquisa na
Amazonia Ocidental, porém, as despesas empenhadas foram de apenas R$ 2,2 milhdes. Ao todo,
no petfodo de 2003 a 2014, as empresas recolheram ao fundo R$ 325 milhoes, e apenas R$ 87
milhGes foram efetivamente gastos, apontando provaveis entraves no processo de obten¢io dos
recursos (MCT, 2015).

Ademais, em trabalhos como os de Scherer (1965), Brown e Svenson (1988) e Andreassi e
Sbragia (2002), ha preocupacio quanto a efetividade dos incentivos a inovagao. Usa-se critério de
eficiéncia, sendo os recursos e incentivos disponiveis o insumos ou nputs, € produtos ou outputs
inovativos os novos produtos e servicos langados no mercado. No presente caso, hi entraves ou
facilitadores no intervalo entre a existéncia de incentivos legais, que seriam os #puts, € a provisao
de recursos para P&D, que seriam os outputs do sistema de incentivos, passando a ser inputs para
os proximos segmentos do processo inovativo.
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Portanto, inscreve-se a seguinte questao de pesquisa: Quais os possiveis entraves e
facilitadores no processo de obtengao de recursos para P&D na Amazoénia Ocidental?

Para responder a questio de pesquisa, pretende-se analisar as formas de acesso aos
fundos que as leis de incentivo a inovacao constituiram para fomentar atividades de P&D no
estado do Amazonas. Especificamente, compreenderam-se os diplomas legais que fomentam a
inovagao, esquematizou-se o fluxo do processo de obtengdao de recursos junto as fontes de
financiamento e apontaram-se os possiveis entraves e facilitadores burocraticos existentes no
processo de obten¢ao de recursos junto as empresas.

Para tanto, uma analise qualitativa dos dispositivos legais permitiu organizar um resumo
com os principais beneficios legais aplicaveis as atividades de pesquisa e desenvolvimento na
Amazonia Ocidental. Depois, a analise dos marcos legais e entrevistas com atores envolvidos
permitiram esquematizar o processo e obtencao dos recursos administrados pelo CAPDA em um
fluxograma conforme a notagao BPM, bem como apontar os principais entraves na obten¢ao dos
recursos.

A delimitagao ao processo de obtencao de recursos administrados pelo CAPDA ¢ o fator
de ineditismo do presente trabalho, considerando a propor¢ao minima de 1,8% do faturamento
bruto do setor de informatica do PIM. A pesquisa anterior de Amoédo (2012) analisou os
incentivos a P&D da Lei de Informatica como um todo, ou seja, os 5% do faturamento bruto,
aplicavel em parte ao ambiente interno a empresa e outra parte o minimo obrigatério a aplicar no
ambiente externo.

Entao, a pesquisa esta estruturada da seguinte forma: Apds a presente introdu¢do, o
referencial tedrico relata as principais pesquisas que apreciaram os marcos legais brasileiros em
inovagdao e o cenario da inovagao na Amazonia Ocidental. Depois, a se¢io de metodologia e
dados classifica a pesquisa e esclarece os procedimentos. A se¢ao discussao dos resultados aprecia
as analises e, por fim, a se¢ao conclusdes aponta as respostas aos objetivos e questio de pesquisa.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A presente secdo resume as contribuicoes classicas e recentes quanto a inovagdao e os
incentivos legais a inovacao. Depois, ha o relato acerca da inovagio na Amazonia Ocidental. Em
suma, discute-se até que ponto os incentivos legais sio znputs tratados com eficiéncia no processo
inovativo.

2.1 Analises gerais a respeitos das leis brasileiras de estimulo a inovagao

No Brasil, ha um conjunto de contribui¢Ges cientificas a respeito dos marcos legais
pertinentes ao processo de inova¢iao. Alguns apontaram os ganhos regulatérios que a sequéncia
das leis sublinhou. Também, é possivel identificar lacunas de efetividade nas leis a partir da
percepgao de diversos atores envolvidos.

A perspectiva é semelhante a de Andreassi e Sbragia (2002), que apresentaram o processo
inovativo nas empresas como consumidor de zmputs, insumos como recursos financeiros e
humanos, e gerador de outputs, produtos como patentes e projetos, para que as demais atividades
da empresa constituam os outcomes, que sao os resultados empresariais. A presente pesquisa
compreende a efetividade das politicas de incentivo a P&D apreciando as leis como insumos para
iniciar o processo inovativo nas empresas ou institutos e o uso efetivo dos recursos sao os outputs
a demonstrar a efetividade das leis para fomentar atividades de P&D.

Por exemplo, Moreira ef a/ (2007) recordaram que as partes interessadas no processo de
inovagao tecnoldgica nio compreendiam o papel do governo no setor. Usaram duas perspectivas,
a regulacdo e o financiamento, apontando os fatores relevantes da Lei do Bem, da Lei de
Inovagao e dos fundos setoriais. Quanto a Lei de Inovagao, sublinharam aspectos regulatorios,
como a possibilidade da encomenda tecnoldgica e o incentivo aos pesquisadores publicos para
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constituirem empresas tecnologicas, e aspectos de financiamento, que seriam as subvengoes as
empresas com recursos dos FNDCTs. Quanto a Lei do Bem, os autores apontaram a
possibilidade de as empresas recuperarem de 20 a 34% dos investimentos em inovagao com a
redu¢ido da base de cilculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica de forma automatica, sem
submissdao prévia de projetos de inovacdo. E, quanto aos FNDCTs, marcaram o destaque ao
fundo de Petréleo e Gas e a insuficiente participagao dos recursos do Or¢amento Geral da Unido
na composicao dos fundos. Por fim, criticaram a gestao orcamentaria dos fundos, pelo alto nivel
de créditos nio empenhados. Ou seja, leis de fomento a inovagao nao foram insumos suficientes
para ofertar recursos a0 processo inovativo.

Depois, Sbragia et a/ (2008) relataram a percep¢do de trés agentes do processo de
inovagao tecnologica do Brasil quanto a efetividade da Lei de Inovagao e Lei do Bem. Os agentes
eram representantes do MDIC, da Anpei e da Inova, a agéncia de inovagao da Unicamp. Assim,
apresentaram as perspectivas do governo, das empresas e da academia. O representante do
governo avaliou como efetiva a Lei de Inovagio, com destaque ao aumento de demanda das
empresas por subvencao a projetos inovadores, assim como a Lei do Bem, pela possibilidade de
financiamento privado aos ICTs e aumento de 360% do numero de empresas que usaram
beneficios fiscais para investimento em inova¢ao em comparacao a regulacio anterior. Ja o
representante da Inova recordou que a Lei de Inovagao esclareceu melhor as possibilidades de
divisio da propriedade das patentes entre universidades e empresas. Em contraste, o
representante das empresas criticou a elevada sofistica¢ao da Lei do Bem, o que seria um entrave
para as empresas compreenderem os incentivos, além do temor das empresas pela burocracia
tipica nos casos de usufruir vantagens legais. Repete-se a insuficiéncia de leis de incentivo a
inovagao para iniciar o processo inovativo nas empresas e instituigoes.

Em outro aspecto, ha que investigar os motivos por que as empresas nao investem em
P&D ou nao usam os incentivos da Lei do Bem. Por exemplo, Oliveira, Zaba e Forte (2017),
analisaram por que algumas empresas da BM&F Bovespa investiram em P&D mas nido usaram
os beneficios fiscais da Lei do Bem. Eram empresas listadas no Novo Mercado, o mais alto nivel
de Governanga Corporativa. Portanto, pressupunha-se que conheciam os beneficios da lei. Os
autores identificaram 20 empresas que investiram em P& mas nio usaram os incentivos da ILei
do Bem, conforme as informacoes do Relatério Anual de Utilizacio dos Incentivos Fiscais. De
fato, das 8 empresas que responderam ao questionario, 5 relataram que nao usaram a Lei do Bem
porque experimentavam problemas fiscais, e outras 3 apontaram o prejuizo fiscal como motivo
para nao usara Lei do Bem.

Outro aspecto relevante pama a efetividade das leis de estimulo a inovagdo ¢ a
racionalizacdo do processo de obtencao de patentes. A respeito disso, Cruz e Souza (2014)
compararam a legislacdo de estimulo a producao de patentes em universidades no Brasil, EUA e
Europa com base na Teoria dos Custos de Transacao e dos principios do Scentific Commwons, bem
como a criacao de custos transacionais derivados da produciao de patentes e a economia do
patenteamento com fundos publicos. Concluiram que a lei brasileira estimulava de modo escasso
a producio de inovagao conjunta pela empresa e universidade.

2.2 A inovagao na Amazonia Ocidental

Ha dois pontos de vista a apreciar quanto a inova¢ao na regiao amazonica. Um trata da
legislaciao aplicavel e instituigdes atuantes. Outro é mais proximo a atividade de inovagio em si,
como os potenciais processos e produtos inovadores suscetiveis ao estimulo e fomento.

Quanto ao primeiro ponto de vista, destaca-se o trabalho de Amoédo (2012), que tragou
o cenario recente das aplicagdes obrigatorias de recursos em P&D no Polo Industrial de Manaus.
Recordou que para preservar em parte a vantagem competitiva da Zona Franca de Manaus diante
da abertura da economia brasileira no inicio dos anos 1990, criaram-se duas leis de informatica,
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uma para as empresas que escolherem produzir bens de informatica ou telecomunica¢bes na
Amazonia Ocidental e outra para as empresas que preferirem investir no restante do Brasil. As
empresas que preferirem produzir bens de informatica na Amazoénia Ocidental experimentario,
pela lei, incentivos maiores quanto ao Imposto de Importacio. Ambas as leis marcam como
contrapartida aos incentivos a obrigatoriedade de investir parte do faturamento em atividades de
P&D. A lei que trata dos bens de informatica na Amazonia Ocidental criou a obrigatoriedade de
investir 05% do faturamento em atividades de pesquisa e desenvolvimento. No maximo, 54%
desse montante ¢ aplicivel no ambiente interno a empresa, e o restante deve ser aplicado no
ambiente externo a empresa.

Ainda, Amoédo (2012) demonstrou a evolu¢ao das origens e aplica¢es dos recursos que
as empresas do setor de informatica da Amazonia Ocidental sio obrigadas a investir em P&D.
Em resumo, a maior parte dos recursos originaram-se de mega empresas estrangeiras. Dos
recursos obrigatoriamente aplicaveis no ambiente externo, pequena parte aplicava em
universidades, preferindo institutos de pesquisa privados, possivelmente ligados as proprias
empresas. Essa tendéncia validou a obrigatoriedade de aplicar 0,5% do faturamento do setor no
FNDCT CT-Amazonia, prestando maior autonomia do governo na aplicagio dos recursos e
permitindo preferéncia pelas universidades e ICT's publicos.

Barros, Claro e Chaddad (2009) analisaram como as politicas publicas afetam o
comportamento das empresas no que se refere a inovagio. Na Amazonia Ocidental, a
necessidade de parte dos investimentos em atividades externas permitiu o surgimento de
organizacdes privadas em P&D. Entretanto, de acordo com os encarregados dos programas de
P&D das organizaces entrevistados pelos pesquisadores, havia o desejo se beneficiar
inapropriadamente dos investimentos. Isso fez com que a SUFRAMA passassem a orientar e
coordenar quanto ao emprego adequado dos recursos pelas empresas, mediante o Comité de
Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia (CAPDA). Assim, houve melhor direcionamento dos
recursos captados, em razao do credenciamento das organizagoes habilitadas a recebé-los.

Ainda com relagao ao CAPDA, criado em janeiro de 2001, somente no periodo inicial de
seu funcionamento, dos anos de 2002 a 2004, foram aplicados cerca de R$ 600 milhdes em P&D
pelas empresas incentivadas. Assim, a instituicio de incentivos fiscais a partir da Lei de
Informatica da Zona Franca de Manaus (Lei n. 8.387) exigiu, em contrapartida, o investimento
em P&D no mercado local MACHADO ez a/, 2000).

2.3 A Lein. 11.196: “Lei do Bem”

A Lei n. 11.196 de 21 de novembro de 2005, chamada de “Lei do Bem”, dispoe sobre
incentivos fiscais para a inovagao tecnoldgica e instituiu o Regime Especial de Tributaciao para a
Plataforma de Exportacao de Servicos de Tecnologia da Informacio (REPES), o Regime
Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (RECAP) e o Programa
de Inclusao Digital.

Moreira et a/ (2007) abordaram o papel do governo no processo de inovagao tecnologica
no Brasil e o novo marco regulatério com o advento da Lei de Inovagao e da Lei do Bem, além
de analisarem a utilizacao dos fundos setoriais. Abordaram os principais pontos do marco legal
brasileiro, suas novidades e desafios. Além disso, apresentaram uma analise da alocagio de
recursos do orcamento federal para a promocdao da inovagdao, com destaque para os mais
relevantes fundos setoriais nos ultimos anos. O estudo apontou para avangos relevantes na
regulagio e no financiamento da C&T no Pais. Ainda assim, ¢ preciso que se intensifiquem agdes,
no sentido de permitir ao Brasil atingir posi¢oes em relagdo a outros pafses, deixando de ser um
mero coadjuvante no contexto dos paises desenvolvidos.

Nesse contexto, as empresas beneficiadas pela Lei n. 11.196,/2005, que sio exportadoras
de servicos de tecnologia da informag¢do nao optantes pelo Simples podem adquirir bens e
equipamentos para desenvolver softwares ou prestar servicos de tecnologia da informac¢ao com
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suspensio de PIS/Cofins. Do mesmo modo, as empresas optantes pelo Lucro Real podem
diminuir a base de calculo do Imposto de Renda e da Contribui¢ao Social ao deduzir de 60 a
100% dos dispéndios com pesquisa tecnoldgica e inovagio, a depender do aumento do numero
de pesquisadores empregados e do registro de patentes. O Governo Federal concede as empresas
optantes pelo Lucro Real a diminuicado da base de calculo do Imposto de Renda e da
Contribui¢ao Social, ao deduzir de 50 a 250% dos dispéndios com pesquisa tecnologica e
inovagio em projetos executados por ICT's ou entidades cientificas e tecnolégicas privadas sem
fins lucrativos. Além desses beneficios, ha a subvencao de 40% ou 60%, dependendo da regiao,
da remuneragao dos pesquisadores mestres ou doutores empregados nas empresas.

As Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia também recebem incentivos da Lei 11.196/2005,
uma vez que podem constituir receita propria apresentando projetos de pesquisa a0 comité
permanente MCT/MDIC/MEC que, ao aprovar o projeto, intermedia a obtencio de recutsos
das empresas para aplicar nas ICT's.

Esse mesmo normativo dispoe que os pesquisadores podem propor projetos de pesquisa
as ICT's e entdo as ICT's encaminham ao comité permanente MCT/MDIC/MEC para obter
recursos as pesquisas. A perspectiva de obter mais financiamento para as pesquisas também
expressa potencial ganho de empregabilidade. A subven¢io da remuneracao dos pesquisadores
aumenta a demanda pelos profissionais, aumentando os salarios e o numero de vagas nas
empresas. O ganho potencial de empregabilidade é particularmente relevante aos pesquisadores
mestres e doutores.

2.4 A Lein. 8.387/1.991: “Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus”

A Lei n. 8387, de 30 de dezembro de 1991, chamada de “Lei de Informitica da Zona
Franca de Manaus”, ofertou incentivos fiscais de isen¢des de Imposto de Importacao e Imposto
sobre Produtos Industrializados em contrapartida a produgao com um minimo de contetdo
nacional e de investimentos em P&D.

A época, a entrada de produtos importados, aliada a recessao econdémica e a aprovacao e
implantacao da “Lei de Informatica Nacional”, a Lei 8.248/1991, permitiram o sutgimento de
potenciais problemas para a Zona Franca de Manaus. Segundo Prochnik e o/ (2015), ambas as
leis de informatica constituem politicas industriais de modo a proteger industria nascente
articulando competitividade schumpeteriana. Com tal propodsito o Processo Produtivo Basico
(PPB), em substituicao ao critério de Indices Minimos de Nacionalizacio, passou a exigir das
empresas a adogao de Normas Técnicas de Qualidade, além da contrapartida de investimentos
obrigatorios em P&D (GAVIRA, 2008).

Esse dispositivo legal dispée que as empresas industriais de bens de informatica que
pretendem experimentar os beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus devem aplicar
anualmente no minimo 2,3% do faturamento bruto no mercado interno em atividades de
pesquisa e desenvolvimento na Amazonia contratando institui¢des ou depositando no FNDCT -
CT Amazoénia além do minimo de 0,5%. Outros 2,7 % do faturamento bruto as empresa devem
investir em P&D na Amazonia com possibilidade aplicar no ambiente interno a empresa.

Trata-se de uma contrapartida necessatia ao usufruto dos incentivos fiscais. Em esséncia,
em complemento a competitividade schumpeteriana, o intento seria articular na regidao o conceito
de inovacao reversa semelhante a de Zeschky, Winterhalter ¢ Gassmann (2014) e de inovacao
aberta de Chesbrough (2000), ja que Amoédo (2012) demonstrou que sdao estrangeiras as
principais empresas do setor de informatica do PIM. O propésito é exequivel, visto que Ariffin e
Figueiredo (2004) demonstraram que as subsidiarias de industrias de eletronicos de Manaus
apresentaram capacidade de absor¢do tecnologica.

Quanto as instituicoes de pesquisa, publicas ou privadas sem fins lucrativos, seria possivel
a obtengao de recursos das empresas do setor de informatica mediante convénio. Os recursos
correspondem a, no minimo 1% do faturamento do setor. Da-se preferéncia as ICT's de
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universidades mantidas pelo poder publico, pois devem receber, no minimo, 0,25% do
faturamento das empresas do setor de informatica, metade dos recursos do FNDCT CT-
Amazonia.

Os pesquisadores vinculados as instituicGes terlam acesso aos recursos mediante oOs
convénios. Esses profissionais poderiam usar recursos do FNDCT CT-Amazonia mediante
proposta de projetos de pesquisa. Os recursos correspondem a, no minimo, 0,5% do faturamento
do setor. A preferéncia por ICTs mantidas pelo poder publico influencia o financiamento e
empregabilidade dos pesquisadores vinculados a essas institui¢oes.

Esse é o cenario da presente pesquisa. Pois, o acesso aos recursos do FNDCT CT-
Amazonia depende da coordena¢ao nacional do fundo, e por isso apenas cerca de 20% dos
recursos sdao efetivamente gastos, a mercé de chamadas para projetos do CNPq. E, ha que
esclarecer os procedimentos necessarios para usar os recursos relativos ao 1,8% do faturamento
passiveis de aplicacao no ambiente externo a empresa nao aplicados no FNDCT CT-Amazonia, e
por isso ainda sob a discricionariedade da empresa.

2.5 A Lein. 10.973/2004: “Lei de Inovagio Tecnoldgica”

Criada em 02.12.2004, a Iei n 10.973, também chamada de “Lei de Inovacao
Tecnoldgica”, estabelece incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a atingir a capacitagdo e a autonomia tecnolégicas e o desenvolvimento
industrial do pafs.

A lei 10.973/2004 objetivou mudar a concentracao dos investimentos de PD&I no setor
publico e a falta de cultura de inovacao, incentivando a inovagao no setor privado e transferindo
o conhecimento gerado na academia para o setor produtivo. Viabilizou, ainda, a cria¢do e
desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, através do processo de incubagao, concessao
de infraestrutura e recursos humanos e colaboracio com empresas ja estabelecidas (GAVIRA,
2008).

Para Matias-Pereira e Kruglianskas (2005), que buscaram aprofundar a discussiao sobre as
politicas de gestio de inovacao no Brasil, a Lei de Inovagao Tecnoldgica apresenta deficiéncias.
Porém, ¢ um instrumento relevante de apoio as politicas industrial e tecnolégica do Brasil.

Essa lei dispde sobre principios e conceitos, como Agéncias de fomento, criagio,
incubadora de empresas, inovacao, Instituicio Cientifica, Tecnolégica e de Inovagio (ICT),
Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT), fundacio de apoio, parque tecnolégico, podlo
tecnologico, extensao tecnolégica, bonus tecnolégico e capital intelectual;, além de outros
conceitos como: fomento, criacio, criador, inovagao, pesquisador publico, inventor
independente, extensio tecnoldgica e capital intelectual. Permite, ainda, a possibilidade de
aliangas estratégicas e projetos de cooperagio entre os entes federativos e agéncias de fomento,
empresas, ¢ ICT's publicas e privadas para fins de inovacio. Essas aliancas aumentam as
possibilidades de demanda por servicos dos pesquisadores.

As IFES e ICT's poderao usar funda¢des de apoio para celebrar convénios e contratos
por recursos do FNDT, CNPq e outras agéncias oficiais de fomento. O uso das fundagdes de
apoio na mediacao entre universidades ou instituto e as agéncias de fomento podem permitir aos
pesquisadores acesso aos recursos com maior agilidade.

Em suma, a Lei de Inovagio Tecnolégica nomeou todos os atores sociais relevantes, os
trés entes federativos, as universidades e as empresas como possiveis agentes a liderar o processo
de inovagao no Brasil, sendo a parceria entre todos os segmentos a pratica ideal.

3 METODOLOGIA E DADOS

A pesquisa é do tipo descritiva, com abordagem qualitativa, tendo como objetivo geral
analisar as formas de acesso aos recursos que as leis de incentivo a inovagao constituiram para
fomentar atividades de P&D na Amazonia Ocidental. Quanto aos meios, trata-se de pesquisa de
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campo, incluindo como elementos explicativos, entrevistas e analise qualitativa da Lei do Bem, da
Lei de Informatica e da Lei de Inovacao (VERGARA, 1998).

Depois, diante dos marcos legais, notadamente a Lei de Informatica e seu regulamento, e
as resolugoes do CAPDA, e da andlise das entrevistas em profundidade com agentes envolvidos
no processo, foi possivel mapear o processo de obtencao dos recursos da Lei de Informatica para
atividades de P&D externas as empresas, sob a perspectiva do pesquisador. Usou-se a notagao de
Business Process Management, com o software Bizagi Modeler, validando método consagrado desde Van
der Aaslt ez a/ (2003).

Em detalhes, foi realizada entrevista com 05 (cinco) atores relevantes do processo de
obtengao dos recursos da Lei de Informatica. Os respondentes foram: i Representante da
Agéncia de Inovacao da Universidade do Estado do Amazonas - Agin-UEA; ii. Representante da
Pro-Reitoria de Inovagiao Tecnologica da Universidade Federal do Amazonas - Protec-UFAM,; iil.
Representante da Fundagao Muraki; iv. Representante do Instituto Nokia de Tecnologia - INDT;
v. Representante da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa. As perguntas das
entrevistas eram centradas nos possiveis entraves e facilitadores existentes no processo de
obtengao dos recursos para P&D na Amazonia Ocidental disponiveis pela Lei de Informatica.

A seguir, na se¢ao “Andlise dos resultados” ha a descricdo narrativa do processo de
obtencao de recursos para P&D disponiveis conforme a contrapartida obrigatéria em que as
empresas do setor de informatica do Poélo Industrial de Manaus devem aplicar 1,8% do
faturamento em atividades de P&D externas ao ambiente empresarial.

Enfim, percebe-se o elevado potencial do ambiente de P&D na Amazénia Ocidental
pelas sinergias entre a Lei do Bem, a Lei de Informatica e a Lei de Inovagao Tecnoldgica. A
presente pesquisa analisa um possivel canal de sinergias que ¢ a aplicagao de recursos em P&D
como contrapartida obrigatoria das empresas do setor de informatica.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Como principal resultado da pesquisa, ha no fim da presente secio o quadro 01, que ¢ o
fluxograma das etapas que compéem o processo de obtengio dos recursos para P&D sob a Lei
de Informatica da Amazonia Ocidental.

Os fundamentos do fluxograma sao, além da propria Lei de Informatica e regulamento,
as resolucdes do CAPDA, em destaque a resolu¢ao n® 13 de 2016. Agora, a descrigio narrativa
recorda o cenario anterior a resolu¢ao n° 13 de 2016 e aponta, conforme os comentarios dos
respondentes, os potenciais facilitadores dos procedimentos atuais e os possiveis entmaves que
podem persistir mesmo com a resolucao n® 13 de 2016.

Certamente, a contribuicio da Res. 13/2016 do CAPDA foi nomear as instituicoes
coordenadoras como avaliadoras e gestoras dos projetos de P&D. Antes, os pesquisadores, por
meio das instituigoes executoras, ¢ com o aval das empresas, recorriam diretamente ao CAPDA,
que avaliava os projetos quanto aos propositos de pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos e processos e coordenava as prestacdes de contas de cada processo.

Dessa forma, segundo o representante da Suframa, havia uma sobrecarga de processos
aos servidores da autarquia, que entre outras fungdes também tinham que avaliar os Processos
Produtivos Basicos - PPB. Como consequéncia, o controle @ postriori costumava identificar, nos
projetos, aplicagdes de recursos em atividades diversas de pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos e processos na Amazénia Ocidental. A resposta adequada era glosar as aplicagoes,
levando as empresas a redirecionarem os recursos glosados ao fundo publico FNDCT CT-
Amazonia, onde perderiam o controle sobre a aplicacao. Em casos extremos, é possivel anular o
proprio conjunto de incentivos de II e IPI que justificam os investimentos ao Pélo Industrial de
Manaus. Nessa época, era das empresas a responsabilidade por assegurar que os recursos eram
efetivamente aplicados em P&D.
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Ja, com a media¢do das instituicdes coordenadoras, os pesquisadores devem, apods
selecionar um dos tipos de pesquisa em sumatio no art. 20 do Dec. 6.008/2006, que regulamenta
a Lei de Informatica da Amazonia Ocidental, se basica, aplicada, formagdo ou servigo
tecnologico. Depois, devem classificar o projeto de pesquisa em um dos programas prioritarios
conforme a Res. 13/2016 da Suframa, que sio Economia Digital, Biotecnologia e Recursos
Humanos. Periodicamente a Suframa escolhe, em certame publico, uma instituicao coordenadora
para cada um dos programas prioritarios. Como resultado do primeiro e mais recente certame as
instituicoes coordenadoras sao a Fundacao Muraki, que coordena os projetos sob o programa
prioritario “Formagao de Recursos Humanos”, o Instituto Nokia de Tecnologia - INDT do
programa prioritario “Economia Digital” e ainda esta por definir a institui¢ao coordenadora do
programa prioritario “Biotecnologia”.

Segundo o representante da Suframa, o proprio procedimento de escolher as institui¢oes
coordenadoras por meio de chamado publico foi um entrave no processo de P&D de 2017. Nao
devido a necessidade legitima de concorréncia publica, mas porque as instituicdes potenciais
concorrentes nao estavam acostumadas com o procedimento, e cometeram erros quando da
apresentagao de documentos. Espera-se que nos proximos certames as instituigdes ja tenham
experiéncia suficiente para sublinhar maior qualidade a concorréncia.

Depois de escolher o programa priotitatio, o pesquisador deve redigir o projeto de P&D
no formato do Plano de Utilizagio de Recursos - PUR, conforme o anexo da Res. 13/2016. Na
verdade, nio ha clareza quanto a quem compete redigir o PUR. Presume-se, entretanto, a
iniciativa do pesquisador.

O PUR expressa relevancia por ser a referéncia para a prestagio de contas de cada
projeto. Antes da Res. 13/2016 nao havia padrio definido para as prestacdes de contas, cujo
formato dependia da subjetividade de cada relacionamento entre as empresas e as instituicoes
executoras. Mediante o PUR o CAPDA, com auxilio das instituigdes executoras, poderd
assegurar a efetiva aplicagdo dos recursos em projetos de novos produtos ou processos na
Amazonia Ocidental.

Nesse ponto reside um potencial entrave no acesso aos recursos da Lei de Informatica
fiscalizados pelo CAPDA. Pois, trés dos cinco respondentes, o representante da Agin-UEA, do
INDT e do CAPDA, afirmaram que a maior dificuldade dos avaliadores ¢ identificar projetos
com potencial mercadologico, necessario para cumprir o conceito de inovagao. A maior parte dos
projetos, segundo os respondentes, ou constituem pesquisa basica apenas para fins de publicagao
de artigos, sem perspectiva mercadolégica, ou apresentam produtos ou processos ja existentes
com modifica¢des as vezes menos que incrementais, ou meras otimizagoes.

Com énfase, trés respondentes, os representantes da Agin-UEA, INDT e Suframa,
apontaram a escala de Mankins (1995) de prontidao tecnolégica como referéncia, a escala TRL.
Julgaram que poucos projetos ao longo da vigéncia da Lei de Informatica validavam os niveis
supetiores da escala TRL. E, sob a Res. 13/2016, as instituicdes coordenadoras usariam a escala
TRL como critério para selecionar projetos de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos ou
processos que expressem potencial mercadologico. Para o representante da Agin-UEA o
pesquisador deve ter o potencial mercadologico como objetivo ao elaborar o projeto.

Com o projeto em maos, o pesquisador deve recorrer ao Nucleo de Inovagao
Tecnologica - NIT da instituicao executora a que pertence para submeter o projeto (PUR) a
instituicio coordenadora. Foi a Lei de Inovacio 10.973/04 que instituiu os NIT’s, iniciativa
reguladora para reconhecimento e celeridade da gestao de P&D nas Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagao - ICT’s, publicas ou privadas. Entao, cada institui¢ado executora seria
equivalente a uma ICT e usaria o NIT para submeter os projetos dos pesquisadores as
institui¢cbes coordenadoras.

Aqui, reconhece-se potencial sinergia entre a Lei de Inovagao e a Lei de Informatica da
Amazonia Ocidental. As institui¢es executoras podem usar os NIT’s como instrumento de
apoio para apresentar aos pesquisadores a lLei de Informatica como potencial fonte de
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financiamento a pesquisas, ¢ apoiando-os na elaboracao dos projetos. A Agin-UEA, atuando
como NIT, pratica tal atividade de divulgagio. Porém, segundo o representante da Agin-UEA, a
resposta dos pesquisadores nio marcou maior engajamento. Em 2017 a Agin-UEA apresentou
apenas 20 (vinte) projetos, de Recursos Humanos, a institui¢do coordenadora, a Fundagao
Muraki. O provavel motivo, segundo o representante da Agin-UEA, seria a dificuldade dos
pesquisadores em demonstrar o potencial mercadolégico das ideias para inovagao.

Por outro lado, a necessidade do aval da instituicio executora pode ser um entrave no
processo de obtencido dos recursos sob a perspectiva do pesquisador. E que muitas ICT’s,
principalmente universidades governamentais, usam estrutura organizacional colegiada. Assim, no
movimento de encaminhar o projeto ao NIT da institui¢do executora ou departamento que lhe
faca as vezes, o pesquisador pode experimentar uma série de entraves burocraticos tipicos das
universidades governamentais.

Por exemplo, a representante da Protec-UFAM recordou que, pelo art. 12 inc. XIII do
estatuto da universidade, todos os contratos e convénios devem ser autorizados pelo Conselho
Universitario - Consuni, que é composto por cerca de 40 membros e, na pratica, reune-se a
periodicidade menor que mensal. Um exemplo de necessidade de atualizar as normas de
funcionamento das universidades governamentais ¢ a falta instrumentos para ceder pesquisadores
publicos as atividades de P&D em empresas, conforme oferta da Lei de Inovacio.

Dessa forma, é possivel que mesmo projetos com alto potencial mercadolégico, e os
consecutivos efeitos ao bem-estar social, sejam descartados pela morosidade dos processos
internos nas instituicoes executoras, que dificilmente alguma lei de incentivo a P&D seria capaz
de mitigar. Para explicar e convencer os membros dos colegiados, cujos interesses podem ser
conflitantes ao potencial mercadolégico necessario aos projetos de P&D, o pesquisador aplicaria
esfor¢os politicos nao condizentes com as atividades tipicas de P&D, e cada projeto poderia
demorar anos entre a elaboracao pelo pesquisador e a submissao a instituicao coordenadora. Até
fins de junho de 2017 a Protec-UFAM nio enviou nenhum projeto as instituicoes coordenadoras.
Como resultado, os incentivos legais a P&D seriam insumos nao aproveitados efetivamente para
prover financiamento a pesquisa, descumprindo a preocupacao de Andreassi e Sbragia (2002).
Possivelmente a solugao adequada dependeria de leis especificas para a educagio superior, e nao
de P&D.

Na etapa seguinte, o envio do projeto a institui¢io coordenadora, ha um dos principais
facilitadores existentes no processo atual sob a resolugio 13/2016 CAPDA. E que no processo
anterior, era necessario que cada instituicdo executora apresentasse ao CAPDA o interesse de
uma empresa do setor de informatica em financiar o projeto. Agora, a institui¢ao executora pode
enviar o projeto a instituicdo coordenadora e esta recorrera as empresas em busca de apoio.
Trata-se de um ganho processual relevante. Pois, os pesquisadores e as instituigoes executoras
podem ter pouca familiaridade em tratar com as empresas. E, as institui¢des coordenadoras, pelo
direito a 10% do valor de cada projeto aprovado para remunerar a atividade de administraciao e
prestacio de contas dos projetos, teriam o mesmo interesse do pesquisador e instituicio
executora em conseguir apoio de uma empresa para financiar o projeto.

Essa postura ¢ evidente no didlogo com o representante da Fundagao Muraki. O relato
foi que se a instituicio executora encaminhar o projeto do pesquisador ja com o apoio da
empresa, a aprovagao do projeto é quase certa. Contudo, se o pesquisador nao teve acesso a
alguma empresa, a propria Fundagao Muraki pode incluir o projeto no seu portfolio, a depender
da potencialidade mercadologica do projeto, e demandarapoio de alguma empresa ao projeto.

A reforgar as institui¢des coordenadoras como facilitadoras do processo, o representante
da Fundagao Muraki também afirmou que, ainda que recebam das institui¢oes executoras PUR’s
elaborados em desacordo a alguns requisitos do Anexo I da Resolugiao 13/2016 do CAPDA, a
fundacao dispoe-se a prosseguir no relacionamento com o pesquisador, auxiliando-o a adequar o
PUR aos requisitos da Suframa.
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Ja, no INDT, a institui¢do coordenadora do programa prioritario “Economia Digital”, a
atitude demonstrou maior proatividade quanto as alternativas da propria instituicio coordenadora
executar os projetos de P&D. Antevendo a possibilidade de receber diversos projetos com baixos
niveis de TRL, o INDT contratou servi¢os de curadoria para definir temas para P&D com maior
potencial mercadolégico para que o proprio INDT possa ofertar projetos de P&D as empresas.
O resultado apontou areas de healthtechs e fintechs como as mais promissoras.

O representante da Suframa validou a pratica do INDT, pois ¢é institui¢io credenciada
junto ao CAPDA, e a postura proativa da coordenadora colabora com os objetivos de aplicar
com efetividade os recursos de P&D da Lei de Informatica na Amazonia Ocidental. E, quanto a
possibilidade de a postura proativa da instituicio coordenadora executar os recursos de P&D da
Lei de Informatica marcar maior dificuldade aos pesquisadores vinculados as demais instituicdes
executoras no acesso aos recursos, o representante da Suframa recordou o papel da prépria
Suframa e demais instituicdes de controle e juizo, como Ministério Publico, em receber
reclamacdes.

Também, o representante da Suframa recordou que os recursos para P&D conforme o
art. 2° §4° inc. I da Lei de Informatica é de aplicagao discricionaria das empresas, que devem
apenas cumprir as condigoes de i. investit em novos produtos ou servicos na Amazonia
Ocidental e ii. que seja uma instituicao credenciada no CAPDA a executora dos projetos. Nas
palavras do representante “os recursos da lei de informitica nao sio priblicos, sio da empresa”. A fungao do
CAPDA seria tao somente fiscalizar o cumprimento das duas condi¢des. Quanto a primeira
condi¢ao, o representante da Suframa recordou a possibilidade de ICT’s de unidades federativas
diversas do estado do Amazonas e também inscritas na regiao da Amazonia Ocidental para os
efeitos da Lei 8.387/91 usufruam dos recursos para P&D detivados da lei de informatica.

Em prosseguimento, para os projetos com valores abaixo de R§ 02 milhdes a instituigao
coordenadora tem autonomia para avaliar se o projeto tem potencial para cumprir elevados niveis
de TRL, sendo portando de P&D, e se é executado na Amazonia Ocidental. Entao, pode aprovar
e celebrar convénio ou contrato com a instituigio executora, prosseguindo o relacionamento com
o pesquisador, iniciando a execuc¢do da pesquisa e desenvolvimento de novo produto ou setvico.
O relacionamento consiste em remeter os recursos financeiros das empresas para contas
especificas a cada projeto em nome das institui¢Ges executoras, receber as prestagoes de contas
das executoras, apontando as corregoes necessarias e envia-las a Suframa trimestralmente, usando
sistema de gerenciamento de projetos via znternet, o SAGAT (https://sagat.suframa.gov.br/). Até
o dia 31 de marco do ano subsequente, as coordenadoras devem elaborar e encaminhar a
prestacao de contas anual da atividade de coordenagio dos projetos.

As instituicbes coordenadoras devem encaminhar para avaliacio a priori do CAPDA
somente projetos com valores superiores a R§ 02 milhoes. Se aprovados, tais projetos retornarao
as coordenadoras com um termo de aceite, € entio o projeto comegard a ser executado. O
representante da Suframa afirmou que as condigdes da autarquia para avaliar os projetos com
valor superior a R§ 02 milhoes. E possivel que esse procedimento adicional para os projetos de
elevado valor desestimule pesquisadores a propor projetos de maior porte. Provavelmente
buscariam maior énfase no aval da empresa e no cumprimento da escala TRL

Nesse ponto, quanto a propria execucao dos projetos e prestagio de contas, ha aspectos
pouco esclatecidos mesmo diante da Res. 13/2016. Sao aspectos conceituais, nao processuais.
Por exemplo, o conjunto das normas, desde a Lei de Informatica, o regulamento e as resolugoes
do CAPDA, nio preveem o modo juridicamente viavel de aplicar os recursos em empresas, ainda
que sejam sfart-ups incubadas nas instituicdes executoras. Como afirmaram os representantes da
Suframa e do INDT, a Lei de Informatica, em vigor hda mais de 25 anos, esta desatualizada
mesmo para os padroes da Lei de Inovagdo, que ¢ de 2004, sobremodo para os meios
regulatérios avangados que permitem reunir universidades, empresas e governos nos esfor¢os em
prol da inovagao.
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Por tais motivos, as instituicoes executoras até¢ fins de junho de 2017 nao aprovaram e
iniciaram a execu¢ao de nenhum projeto. As empresas aportaram recursos aos programas
prioritarios, mas ndo foram gastos ainda em atividades de P&D. Como solugao, o representante
da Suframa afirmou haver em elaboracao na Casa Civil da Presidéncia da Republica uma Medida
Proviséria capaz de suprir as lacunas na Lei de Informatica tao logo seja enviada ao Congresso
Nacional. Em seguida, o CAPDA pretende publicar novas resolugoes acompanhando as
diretrizes da Medida Provisoria.

Por fim, espera-se que, em um cenario com as lacunas solucionadas, apds a aprova¢ao
dos projetos e celebracio dos convénios entre as instituicbes coordenadoras e executoras, 0s
pesquisadores possam praticar as agoes de pesquisa até a proposicao do novo produto ou
processo, encerrando o processo de obtengio de recursos de P&D pela Lei de Informatica. O
quadro a seguir apresenta o processo completo, sublinhando os entraves e os facilitadores. Os
circulos vermelhos destacam os entraves, e os circulos azuis destacam os facilitadores.
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Quadro 01: Fluxograma do processo de obtencio de recursos para P&D sob a perspectiva do pesquisador
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Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa
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5 CONCLUSOES

O presente artigo propos-se a analisar as formas de acesso aos recursos que as leis de
incentivo a inovag¢ao constituiram para fomentar atividades de P&D na Amazénia Ocidental. A
motivagao foi contribuir para compreender, divulgar e aprimorar as atividades de inovagio na
regido amazonica, necessirias para diminuir a dependéncia da Zona Franca de Manaus sem
recorrer a atividades ambientalmente predatoérias.

Ainda, foram analisados os diplomas legais que fomentam a inovacao, especificamente a
Tei n. 11.196: “Lei do Bem”; Lei n. 8.387/1.991: “Lei de Informatica da Zona Franca de
Manaus”; e Lei n. 10.973/2004: “Lei de Inovacio Tecnoldgica”. Em seguida, esquematizou-se o
fluxo do processo de obtencao de recursos junto as fontes de financiamento, onde foram
destacados os entraves e facilitadores no processo de obtenciao de recursos para P&D na
Amazonia Ocidental.

De modo geral, é favoravel o cenario legal para as atividades de inovagao na regiao. Pois,
além da Lei do Bem, que incentiva os gastos com inovagao por quaisquer empresas sob regime
de lucro real, e da Lei de Inovagio, que esclarece o papel dos atores sociais relevantes, governo,
empresas e academia, nas atividades de inova¢ao, ha o enfoque da Lei de Informatica especifica
para atividades industriais do tipo na regiao amazonica. Aqui, as empresas que produzem bens de
informatica sdo isentas de Imposto de Importagao, e em contrapartida devem investir 05% do
faturamento em atividades de P&D, sendo uma parte devida ao ambiente externo a empresa, nas
instituicoes executoras credenciadas no Comité das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazonia - CAPDA, o 6rgio fiscalizador do cumprimento da contrapartida.

As analises e os argumentos usados neste estudo permitiram responder a questio de
pesquisa descrita na parte inicial do artigo, onde se perguntou quais os possiveis entraves e
facilitadores no processo de obtenc¢ao de recursos para P&D na Amazonia Ocidental.

O primeiro entrave seria a dificuldade de apresentar o potencial mercadolégico das
pesquisas. O segundo entrave seria a falta de engajamento ou procedimentos burocraticos
excessivos no ambiente interno das instituicdes executoras, principalmente as universidades
governamentais.

Em contraste, a mediagao das institui¢des coordenadoras expressa o potencial facilitador.
Pois, ha a remuneragio de 10% do valor dos projetos pela atividade de coordenagio. Assim, as
instituicoes coordenadoras podem ser agentes especificamente dedicados a avaliar o maior
numero possivel de projetos, conseguir o apoio das empresas e auxiliar os pesquisadores a
demonstrar o potencial mercadolégico das ideias. Contudo, atenua o facilitador o risco de as
coordenadoras privilegiarem as préprias pesquisas, em detrimento aos pesquisadores das demais
instituicoes coordenadoras.

Como solugao aos entraves e potencializagio dos facilitadores, leis podem requerer o
engajamento das universidades governamentais na divulgacao das maneiras de acessar os recursos
de P&D e em eliminar etapas burocraticas que prejudicam a submissio dos projetos as
instituicoes coordenadoras. E, se por meio dos NIT’s os pesquisadores tiverem acesso ao sistema
“SAGAT”, mitigar-se-ia o risco de serem preteridos em razdo dos projetos das instituicdes
coordenadoras.

Recorda-se que todo o acesso aos recursos esti suspenso por insegurancga das institui¢oes
coordenadoras quanto ao seu papel e possibilidades de gasto. Por isso, ¢ recomendavel que
pesquisadores analisem continuamente a efetividade das leis de incentivo a inovagao, ¢ a Lei de
Informatica em particular, para que os tomadores de decisao escolham as melhores formas de
prover os INsUMOS Necessarios para gerar 0s NOVOs € produtos, Processos € servigos necessarios
para satisfazer as infinitas necessidades humanas.

Por fim, como limitagao da pesquisa, os entraves e facilitadores nao foram analisados sob
a oOtica das empresas interessadas em obter recursos para investimentos em atividades de P&D,
especificamente as empresas de informatica. Assim, novos estudos envolvendo a perspectivas de
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empresas que buscam recursos para investimentos em P&D poderiam sedimentar a andlise dos
possiveis entraves e facilitadores, desta feita com a participagao de todas as partes envolvidas.
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