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Resumo

O estudo analisou a relagao entre as caracteristicas demogréficas, os fatores de
exclusao socioecondmica e a exposicado da populacdo em situagao de rua a violéncia
no municipio de Manaus/AM. A pesquisa abordou o fendmeno como expressao extrema
das desigualdades sociais urbanas e da marginalizagéo histérica que atinge grupos
vulneraveis. Teve como objetivo compreender de que maneiras variaveis como idade,
Sexo e raga, associadas a pobreza, baixa escolaridade e auséncia de vinculos familiares
influenciam a vitimizagao e criminalizagao dessas pessoas. A investigacao caracterizou-
se como descritiva e adotou uma abordagem mista, combinando analise quantitativa e
dados provenientes de bases de dados governamentais federais e municipais com a
analise qualitativa baseada em referenciais tedricos sobre demografia, exclusao social
e violéncia urbana. Os resultados evidenciaram um aumento expressivo do numero de
familias em situagédo de rua entre 2023 e 2025, e confirmaram que a maioria era de
homens adultos, reforgando a correlacao entre vulnerabilidade socioeconémica e maior
exposicao a violéncia, concluiu-se que esta violéncia resulta da interagédo entre
desigualdades e ineficacia de politicas publicas integradas configurando um ciclo de
exclusado e acumulacao social da violéncia.

Palavras-chave: demografia; exclusdo socioeconémica; populagao em situacao de
rua; violéncia; Manaus.

Abstract

The study analyzed the relationship between demographic characteristics,
socioeconomic exclusion factors, and the exposure of the homeless population to

" Mestranda em Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos pela Universidade do Estado
do Amazonas (UEA). Advogada. E-mail: nicppr@gmail.com.

2 Doutor em Demografia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR). Professor da UEA. E-mail: gepas.gelson@gmail.com

3 Doutor em Direito pela UFMG. Professor da UEA. Procurador Federal (PGF/AGU). E-mail:
nalima@uea.edu.br .

1

Revista Geopolitica Transfronteiriga, v. 9, n® 4, 2025, pp. 01-16 ISSN: 2527-2349


http://lattes.cnpq.br/4252743425020633
https://orcid.org/0009-0004-8446-2575
http://lattes.cnpq.br/4504972084363861
https://orcid.org/0000-0003-3858-8033
http://lattes.cnpq.br/5190251318187601
https://orcid.org/0009-0003-2638-0574
mailto:nicppr@gmail.com
mailto:gepas.gelson@gmail.com
mailto:nalima@uea.edu.br

VULNERABILIDADE, DEMOGRAFIA E VIOLENQIA: UMA ANALISE DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE MANAUS A LUZ DAS RELACOES ENTRE CRIME E
ESTRUTURA SOCIA

violence in the city of Manas, Amazonas. The research approached the phenomenon as
na extreme expression. Os urban social ineualities and the historical marginalization
affecting vulnerable groups. The objective was to understand how variables such as age,
gender, and race, combined with poverty, low education, and lack of Family ties,
influence the victimization and criminalization of these individuals. The research was
descriptive and adopted a mixed method approach, combining quantitative analysus and
data from federal and municipal government databases with qualitative analysis based
on theoretical frameworks on demography, social exclsuion, and urban violence. The
results showed a significant increase in the number of homeless families between 2023
e 2025, and confirmed that the majority were adult men, reinforn=cing the correlation
between socioeconomic vulnerability and greater exposure to violence. It was concluded
that this violence results from the integrated public policies, configuring a cycle os
exclusion and social accumulation of violence.

Keywords: demography; socioeconomic exclusion; homeless population; violence;
Manaus.

Introducgao

Nas dultimas décadas, o crescimento da desigualdade social e a
intensificagdo dos processos de exclusdo tém acentuado a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais nas grandes capitais brasileiras. Dentre esses
grupos, a populagdo em situagcdo de rua (PSR) desponta como expresséo
extrema da precarizacdo das condicoes de vida, falta de emprego,
marginalizacao socioeconémica e falta de acesso a direitos basicos como saude
ou moradia.

A Constituicao Federal de 1988 prevé a todos os cidadaos condigcbes de
subsisténcia, sob a otica do principio da dignidade da pessoa humana, através
de prestacbes positivas do Estado, denominadas de politicas publicas. No
entanto, a persisténcia de situacbes de vulnerabilidade evidencia o
distanciamento entre o que € garantido juridicamente e o que se concretiza na
realidade social brasileira.

No contexto urbano de Manaus, capital do estado do Amazonas, esse
fendmeno segue o fluxo nacional no sentido de fragilidades estruturais de
politicas publicas que, combinados com as dindmicas demograficas e as
desigualdades histéricas, acabam por deixar essas pessoas ainda mais
marginalizadas.

A analise da violéncia urbana que incide sobre essa populagao requere,
portanto, uma abordagem que considere tantos fatores individuais quanto
estruturais, pois moldam sua exposi¢éo cotidiana a vulnerabilidade e aos riscos.

Assim, a problematica que se apresenta na pesquisa é: de que maneira
as caracteristicas demograficas e os fatores de exclusdo socioeconémica
influenciam a exposi¢ao da populagdo em situacado de rua a violéncia?

O objetivo do estudo é buscar compreender como variaveis como idade,
sexo e raga, combinadas com condicdes de pobreza contribuem para a
intensificagdo de processos de criminalizacdo dessa populagdo. A pesquisa se
justifica pela relevancia social e cientifica do tema, vez que a populagdo em
situacdo de rua representa um dos segmentos socais mais invisiveis para os
poderes publicos.

Em Manaus, observa-se o agravamento desse quadro, visto que houve
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um aumento explosivo do numero de familias cadastradas no Cadunico de 2023
a 2025 (Brasil, MDS, 2025, s.p.), e a concentragao delas em areas centrais da
cidade, em condi¢des precarias e sob constante exposi¢do a violéncia fisica,
verbal, simbdlica e institucional.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva,
de abordagem mista, combinando analise quantitativa e qualitativa, além de ser
pesquisa documental e bibliografica, com consulta a legislagao, doutrina e outros
artigos cientificos que abordam a tematica.

O roteiro da pesquisa comega com as teorias demograficas de base, que
discorrem sobre os fatores de criminalidade. Posteriormente, sdo analisados os
resultados empiricos sobre o perfil sociodemografico da populagdo em situagao
de rua em Manaus e discutidas suas implicacbes a luz da teoria da
desorganizagao social e acumulagcdo social da violéncia. Por fim, as
consideragdes finais sintetizam as principais conclusbes e apontam
possibilidades para futuras investigacdes e formulagcdes de politicas publicas.

Metodologia

A pesquisa possui natureza descritiva, uma vez que busca caracterizar o
perfil sociodemografico da populagdo em situagéo de rua da capital amazonense
e analisar de que maneira as caracteristicas demograficas e os fatores de
exclusao socioeconémica influenciam a exposigao desse grupo a violéncia.

Quanto a abordagem, o estudo adota uma perspectiva mista, pois combina
procedimentos quantitativos e qualitativos. A dimensao quantitativa consiste na
analise dos dados numeéricos referentes a populagao de rua obtidos a partir de
fontes oficiais, como relatorios institucionais, levantamentos de secretaria
municipal e base de dados governamentais federais.

Foram consultados os dados federais de acesso publico da base
governamental online VIS DATA 3, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), como referéncia
principal de analise, por se tratar de uma base oficial e de cobertura nacional,
com atualizagao periddica e metodologia padronizada.

Nesta fonte foram colocados os descritores “Situacdo de Rua”, “Familias
em situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico”, “Municipio de Manaus”, “2023,
2024 e 2025”.

Também foram consultados, como forma complementar, dados do
Diagnéstico da Populagdo em Situacdo de Rua elaborado pela Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC) de Manaus, no
ano de 2024, que foi extraido do Procedimento Administrativo n°
1.13.000.001232.2024-57 do Ministério Publico Federal no Amazonas
(MPF/AM).

A utilizacdo comparativa de ambas as fontes permite uma compreensao
mais abrangente do fendbmeno, reconhecendo as limitagdes de cada base e
valorizando as contribuicbes do nivel municipal para a identificacédo e
acompanhamento deste segmento.

A dimensdo qualitativa, por sua vez, fundamenta-se em uma analise
bibliografica, com base em autores que discutem relagées multidisciplinares
entre demografia, violéncia, direitos humanos e exclusao social. Essa etapa visa

Revista Geopolitica Transfronteirica, v. 9, n° 4, 2025, pp. 01-16 ISSN: 2527-2349



VULNERABILIDADE, DEMOGRAFIA E VIOLENQIA: UMA ANALISE DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE MANAUS A LUZ DAS RELACOES ENTRE CRIME E
ESTRUTURA SOCIA

interpretar os dados a luz das teorias sobre desigualdades, vulnerabilidades e
criminalidade.

Foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial (IA) generativa para
apoio na estruturagéo textual e revisao linguistica. Ressalta-se o carater auxiliar
da IA, limitado a organizagao de ideias, aprimoramento da redagao académica e
verificagdo de coeréncia textual.

O procedimento técnico adotado é, portanto, bibliografico e documental,
que permite o didlogo entre o referencial tedrico e os dados coletados, de modo
a compreender o contexto social e as dinamicas que condicionam a exposi¢cao
dessas pessoas a violéncia.

Resultados e discussoes
Demografia da violéncia

A necessidade de se estudar a dindmica populacional é importante para se
compreender os fendmenos sociais, especialmente no Brasil, onde este contexto
se mostra complexo devido a inumeros desafios causados por problemas
estruturais.

A demografia é o estudo das populagdes humanas e sua evolugao, onde
populagdo indica um conjunto de elementos com caracteristicas comuns
(Carvalho, 1994, p. 6). A dindmica populacional pode ser compreendida por meio
da interacdo de variaveis demograficas, como as taxas de natalidade e
mortalidade em determinado periodo.

As caracteristicas demograficas de idade, sexo e raga sdao um dos 0s
principais elementos relativos a crimes e vitimizagdo. De acordo com South e
Messner (2000) os homens jovens e os membros de minorias desfavorecidas
estdo mais propensos a serem infratores ou vitimas com relacdo aos crimes
comuns de rua.

A relagao entre idade e crime possui intensos debates, principalmente com
relacado a teoria de “invariancia etaria”, proposta por Hirschi e Gottfredson, que
defende que existe uma forte tendéncia de jovens cometerem mais crimes, com
um pequeno decréscimo na fase adulta, sugerindo que a desisténcia do crime
seria apenas um reflexo do processo de envelhecimento do organismo humano
(South; Messner, 2000).

Essa discusséo tem sido contestada de forma enfatica, por ndo considerar
os demais contextos sociais ou periodos histéricos. Outro debate interessante
sobre a idade do crime diz respeito a persisténcia do comportamento antissocial
ao longo da vida, que pela “perspectiva do trago latente”, de Gottfredson e Hirchi,
afirma que a propensao para cometer crimes se desenvolve cedo e permanece
estavel (South; Messner, 2000).

Em contrapartida, a “perspectiva do curso de vida” ensina que embora o
mau comportamento na infancia seja uma forte mola propulsora na vida adulta,
algumas transi¢des ou eventos podem alterar ou redirecionar essa pessoa, tal
como casamento (South; Messner, 2000).

Ainda ha outra analise, a de que a juventude é vista como um periodo de
transicdo para a vida adulta, que pode ser frustrado pela exclusdo de
oportunidades de estudo e trabalho, especialmente para jovens de baixo status
socioecondmico. A combinagao desses fatores com a masculinidade (associada
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a forca e outros elementos que podem atuar como motivadores de conflitos e
agressoes) explicaria a alta vulnerabilidade desse grupo a violéncia (Bittencourt;
Teixeira, 2023, p. 18).

A caracteristica demografica do sexo também é relevante na discusséo, eis
que os estudos analisados chegam a um consenso de que os homens estao
mais envolvidos no crime, principalmente nos mais violentos, tanto como vitimas
como agressores (South; Messner, 2000).

Quanto a raga, esta é a mais controversa, pois os dados sugerem que 0s
negros sao os maiores representados como infratores para a maior parte dos
crimes graves (South; Messner, 2000). Aléem disso, os negros estdo mais
propensos a enfrentarem desvantagens concentradas, vez que os contextos
sociais sao diferentes, contando com fatores como segregacado residencial,
pobreza concentrada e isolamento social da sociedade dominante para o
aumento da criminalidade negra.

A desvantagem concentrada cumulada com a desestruturagcao familiar
sugere que as diferengas raciais no crime continuam mesmo apos o controle de
caracteristicas individuais.

Ao trazer essas ideias para o ambito nacional, a questao da violéncia com
o perfil da extrema pobreza, tem-se que os dados existentes nas bases
governamentais de 2023 mostram um perfil da populagdo em situagao de rua no
Brasil majoritariamente masculino, adulto e de pessoas negras (Brasil, MDHC,
2023, p.19). Esses dados sdo com base nos registros provenientes
principalmente do Cadunico, um cadastro de familias de baixa renda, ja que o
pais ndo possui um censo especifico para esse segmento.

Os motivos predominantes para a ida para as ruas foram os problemas
familiares, seguidos do desemprego, o uso de alcool e/ou drogas, e a perda de
moradia (Brasil, MDHC, 2023, p. 20).

Além disso, a violéncia contra essa populacédo é latente. Entre 2015 e 2022,
foram notificadas 48.608 situacdes de violéncia no Sistema de Informacdes de
Agravos de Notificagdo, do Ministério da Saude, cuja principal motivagao foi a
condicao de rua (Brasil, MDHC, 2023, p. 21).

Conforme os dados do Plano Nacional Ruas Visiveis elaborado em 2023
pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:

Homens negros e jovens correspondem as principais vitimas desse
tipo de violéncia. Pessoas pretas (14%) e pardas (55%) somam 69%
das vitimas e a faixa etaria mais atingida é de 20 a 29 anos (26%),
seguida de 30 a 39 anos (25%). Criancas e adolescentes entre 10 e 19
anos representaram 14% das vitimas, chegando a 22% na Regido
Norte, e as pessoas idosas correspondem a 6%, em 2022, 14% das
vitimas possuiam algum tipo de deficiéncia ou transtorno (Brasil,
MHDC, 2023, p. 22).

A violéncia fisica é a mais frequente, representando 88% das notificactes
registradas em 2022, sendo a violéncia psicologica a segunda mais ocorrida
(14%). A maioria das pessoas foram agredidas por pessoas desconhecidas,
sendo a via publica os locais mais levantados (Brasil, MDHC, 2023, p. 22).

Essas altas taxas de violéncias associadas a essas pessoas podem ter
relacdo com fatores classicos da demografia, como os composicionais ou o0s
contextuais. Os primeiros se referem a ideia de que a variagao nos niveis de
crime é parcialmente devido as diferentes composi¢ées da populacdo. Ou seja,
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pessoas com certas caracteristicas demograficas (como idade, sexo ou raga)
apresentam um risco maior ou menor de envolvimento criminoso, e a taxa de
ocorréncias sera com base na proporgao desses grupos dentro da populagdo em
geral (South; Messner, 2000).

Nesses termos, uma area com grande quantidade de grupos demograficos
mais inseridos na criminalidade (homens jovens e membros de minorias
desfavorecidas, por exemplo) vai ter maiores taxas devido a sua composigao.

Os efeitos contextuais, sob outra perspectiva, dizem que as caracteristicas
da estrutura populacional atuam como um fator causal que vao alterar o contexto
geral no qual as pessoas agem, que gera influéncia nas motivagdes,
oportunidades e controle social de crimes. Assim, a estrutura demografica néo
seria apenas a soma de riscos individuais, mas também uma for¢ca que molda o
ambiente social (South; Messner, 2000).

Sobre este ponto, a teoria da desorganizagao social explica a ligagao entre
o crime e a estrutura populacional. Ela identifica processos como o crescimento
populacional, rotatividade (migragéo por exemplo) e heterogeneidade racial/ética
como fatores que afetam diretamente a capacidade de um bairro exercer o
controle social e limitar as atividades criminosas (South; Messner, 2000).

Bursik (1988) aduz que a teoria classica da desorganizagao social,
originalmente desenvolvida por Shaw e McKay, propde que as altas taxas de
criminalidade e delinquéncia em algumas areas nao sao resultados diretos da
pobreza, mas da incapacidade das comunidades locais de se autorregularem.
Entao, isso é desencadeado por processos estruturais e demograficos.

A constante mudancga social impede o estabelecimento de relagdes e redes
de amizade, o que acaba por diminuir a capacidade do bairro de supervisionar o
comportamento dos seus moradores e intervir em alguma atividade suspeita.
Isso acaba tornando mais provaveis o aumento das taxas de crime e
delinquéncia (Bursik, 1988).

Nesse sentido, a vida na rua é o apice da instabilidade residencial e da
rotatividade populacional. A auséncia de residéncia e o movimento constante
acabam dificultando a formacao de redes de apoio e controle social. Assim, o
contexto de vida dessa populacional é desorganizado e com poucas chances de
conseguir monitorar ou intervir no comportamento desviante.

A falta da criacdo de lagos de bairro acaba fazendo com que esse grupo
seja duplamente vulneravel: tanto pela maior chance de se envolver como
autores em infracbes quando por maiores chances de serem vitimas dessas
infracdes.

Pode-se dizer que a criminalidade nao é apenas o resultado da
desorganizacdo, mas também um grande agente dela. Isso acaba sendo
especialmente relevante para grupos vulneraveis, onde as minorias acabam
ficando presas em comunidades de alto risco, das quais ndo conseguem sair
(Bursik, 1988).

Para grupos que vivem em contextos de instabilidade extrema, como a
populacdo em situagcdo de rua, que enfrentam a auséncia de um lar estavel e
estdo expostos a ambientes precarios e sem qualquer controle, a
desorganizagao social dos espagos que ocupam (ruas, abrigos) acaba por
agravar o risco de serem tantos infratores como vitimas de crimes.
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Exclusao socioecon6mica

A exclusao socioeconbémica é um conceito que vai além da questao da
pobreza. De acordo com Bittencourt e Teixeira (2023), ele se refere também a
concentragdo de privacoes, tais como falta de renda ou falta de acesso a
servigos publicos e oportunidades.

A situacdo de rua representa assim, o maximo dessa exclusdo. Nela, a
pessoa é negada tanto de oportunidades quanto de condi¢des minimas de
sobrevivéncia, se enquadrando em um contexto de invisibilidade e isolamento
social. Isso reforga a questdo da vulnerabilidade, discriminagao e exclusao.

Esse sentimento ensejaria entdo a adocédo de alternativas desviantes
(Bittencourt; Teixeira, 2023): a opgao por meios ilicitos ou violentos, como furtos
e roubos, para obter alguma vantagem ou migrar para o abuso de alcool e outras
drogas. Esses comportamentos aumentam entdo a propensao a violéncia e a
criminalidade.

A exclusao sistémica da qual a situacado de rua € o simbolo extremo, nao
sO acaba tornando essas pessoas mais propicias a cometer crimes, como
também os torna as vitimas mais frequentes da violéncia, havendo uma
concentracdo de homicidios intencionais nas camadas marginalizadas, que
acaba sendo um padrao replicado pela seletividade policial e penal (Bittencourt;
Teixeira, 2023).

Essa seletividade penal juntamente com a criminalizagdo da pobreza acaba
por perpetuar a exclusdo socioeconémica e a estratificacao social no Brasil, se
concentrando sobre jovens, negros e pessoas de baixa escolaridade e renda
(Naves; Almeida, 2023).

A pobreza, manifestada de forma multidimensional (falta de saude,
educacao, moradia, trabalho) pde as classes em situacdes delicadas. Para a
populacdo de rua, isso é reforcado pelo estigma e criminalizagéo, ja que sao
frequentemente vistas como ameaga a ordem (Zeifert; Fruet, 2024). Essas
pessoas por vezes sao invisiveis para as politicas sociais, e se tornam alvos para
a ‘“limpeza” ou realocagcdo, demonstrando a violéncia institucional do seu
cotidiano.

Ademais, outros fatores que podem potencializar a violéncia sao o uso de
psicoativos e acesso a armas de fogo. De acordo com Bittencourt e Teixeira
(2023), esta violéncia pode se manifestar de suas formas:
espontanea/expressiva e instrumental. A primeira € cometida sob o efeito da
substancia com a exacerbacdo de emogodes e redugdao do autocontrole, e a
segunda serve como meio para adquirir a droga devido a dependéncia.

E muito comum o uso de drogas pela populacdo de rua, o que corrobora
para as ideias mencionadas. A violéncia armada associada ao trafico de drogas
€ utilizada como ferramenta de controle hierarquico e territorial, afetando
usuarios, policiais e terceiros n&o envolvidos (Bittencourt; Teixeira, 2023).

Nao obstante a todos os problemas, o trafico de drogas é visto por jovens
de classe baixa como uma alternativa de renda vantajosa em comparagao ao
mercado de trabalho formal. E & justamente nesse sentido que estes jovens se
tornam mais vulneraveis a homicidios e outras violéncias (Bittencourt; Teixeira;
2023).
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Dados sobre o perfil da populagao em situagao de rua no municipio de
Manaus

A analise sociodemografica da populagdo em situagédo de rua de Manaus
baseou-se nos dados publicos do MDS e também, em ambito local, dos dados
produzidos pela SEMASC. Ou seja, essas informag¢des somente alcangam as
pessoas ou familias que estao de fato inseridas no sistema dos governos federal
€ municipal.

Destarte, € importante salientar a provavel subnotificacao, eis que existem
pessoas que nao sao alcangadas pelo governo, seja por falta de documentacao
ou até mesmo falta de informacao sobre seus direitos.

De acordo com o MDS, o numero de familias em situagdo de rua inscrita
no Cadastro Unico em Manaus apresentou um crescimento expressivo ao longo
dos trés ultimos anos, de 2023 a 2025, conforme o Tabela 01:

Tabela 01 — Familias em situacao de rua em Manaus, por més e ano (2023-2025).

Més de referéncia 2023 2024 2025
Janeiro 847 1.646 2.346
Fevereiro 876 1.729 2423
Marco 895 1.805 2.462
Abril 901 1.876 -

Maio 981 1.936 2.583
Junho 1.067 2.028 2.626
Julho 1.104 2.016 2.656
Agosto 1.171 2.106 2.713
Setembro 1.272 2123 2.820
Outubro 1.390 2.169 2.907
Novembro 1.481 2.198 -

Dezembro 1.610 2.344 -

Fonte: elaborado pelos autores com base no sistema online VIS DATA 3 (2025) do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS.

De acordo com os dados numéricos do MDS, ao longo dos ultimos trés
anos, o numero de familias mais que triplicou, evidenciando uma tendencia de
agravamento estrutural do fendmeno na cidade. O ano de 2023 ja demonstrou
um crescimento substancial, aumentando quase o dobro de familias do inicio ao
final do ano, tendo um aumento percentual de 90%, registrando o maior aumento
percentual da série. Em 2024, embora o crescimento em termos absolutos tenha
continuado alto, a taxa de aumento percentual foi significativamente menor
comparada ao ano anterior, chegando a 42,4%.

Ja nos dez primeiros meses de 2025, o aumento percentual foi de 23,9%,
adicionando mais 561 familias ao registro, sendo importante destacar que nao
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houve carga de dados em abril de 2025 devido a implantagdo do novo sistema
do Cadastro Unico (Brasil, 2025).

Esse padrdao sugere que, embora haja politicas de abordagem e
assisténcia, o fluxo de entrada de novas familias na condi¢do de rua segue
superior a capacidade de reinser¢cao social, refletindo vulnerabilidades
persistentes em questdo de protecao social e habitacao.

Grafico 01 - Série historica das Familias em Situacao de
Rua inscritas no Cadinico em Manaus (2023-2025)
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Fonte: elaborado pelos autores com base no sistema online VIS DATA 3 (2025) do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS.

Essa elevacao no quantitativo agrava as contradi¢gdes socioecondmicas de
Manaus, uma metropole que, apesar de deter o quinto maior Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, registra alarmantes taxas de mendicidade.

Quanto ao perfil de género das pessoas em situagao de rua de Manaus, o
diagnéstico da SEMASC indica uma predominancia masculina: 83% em 2023 e
86% em 2024. Quando a idade, tem-se uma populacdo predominantemente
adulta (MANAUS, 2024, p. 12-15). Nao foram auferidos os critérios de raga nesse
estudo especifico do municipio.
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Grafico 02 - Faixa etaria das Pessoas em Situacdo de Rua
em Manaus (2023-2024)
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Fonte: elaborado pelos autores com base no Diagnéstico Populagédo em Situagéo de Manaus,
elaborado pela SEMASC em 2024.

Em relacdo a escolaridade, a maioria da populacédo cadastrada apresenta
baixa escolaridade, a maioria ndo tendo completado o ensino fundamental no
levantamento de 2023 (Manaus, 2024, p. 13). Essa baixa escolaridade € um fator
que desafia a inclusdo dessas pessoas na sociedade e no préprio mercado de
trabalho formal, visto que este exige o minimo de educagdo, o que vai em
contram&o com a prioridade dessa populagédo que € a sobrevivéncia material.

GRAFICO 03 - ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE
RUA EM MANAUS EM 2023
W Sem instrugdo Ensino Fundamental incompleto
M Ensino Fundamental completo B Ensino Médio incompleto
M Ensino Médio completo M Ensino Superior

W Sem dados

Fonte: elaborado pelos autores com base no Diagnéstico Populagdo em Situagdo de Manaus,
elaborado pela SEMASC em 2024
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Quanto ao tempo de permanéncia na rua, o diagnostico aponta que a
situagao nao é majoritariamente temporaria: em 2024, a maior concentragao de
individuos apontou estar na rua entre 01 e 10 anos. Essa longa permanéncia
evidencia que muitos individuos estabeleceram uma identificagdo mutua com a
rua e acabaram por criar suas proprias formas de sobrevivéncia, onde o tempo
€ percebido de forma diferenciada, desvinculada do controle do relégio (Manaus,
2024, p. 22-23).

Apesar da vulnerabilidade, uma parcela significativa ja é beneficiaria de
programas de transferéncia de renda, totalizando 1.298 beneficiarios em 2023
(Manaus, 2024, p. 16). O que denota que somente politicas de renda ndo sao
capazes de diminuir esses numeros.

Além disso, a populagdo enfrenta mais desafios de saude publica: 746
pessoas declaram ser dependentes quimicas em 2024, e 49% da populacéo de
rua no centro de Manaus apresentaram indicios de problemas de saude mental,
como discurso confuso ou apatia, conforme observados pelas equipes de
abordagem (Manaus, 2024, p. 23).

Quanto aos servigos ofertados pelo poder publico municipal em prol
pessoas em vulnerabilidade, tem-se que a rede de servicos em Manaus é
estruturada em diferentes niveis de complexidade. No ambito da Protec&o Social
Especial de Média Complexidade, um servigo crucial € o Servigo Especializado
em Abordagem Social (SEAS), que é volante, continuo e programado (Manaus,
2024, p. 31).

O SEAS realiza trabalho social e busca ativa de criangas e adolescentes,
trabalho infantil e uso abusivo de crack e outras drogas, sendo que desde abril
de 2024 a equipe técnica conta com seis equipes que atuam em toda a cidade,
divindades em cinco Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) e um Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP), que atua como uma porta de entrada para a PSR
(Manaus, 2024, p. 31).

O Centro POP ¢é a unidade responsavel por articular o atendimento dos
usuarios com outras politicas publicas, oferecendo acolhimento, escuta
qualificada e encaminhamento para a rede socioassistencial (Manaus, 2024, p.
31-32).

No que tange a Protecao Social Especial de Alta Complexidade, os servigos
ofertados possuem como meta garantir a protecédo integral a pessoas e/ou
familias que estdo em risco, de forma a garantir a privacidade e encaminhar para
o fortalecimento de vinculos familiares ou comunitarios, no sentido de incentivar
a autonomia das pessoas atendidas (Manaus, 2024, p. 32).

O municipio possui duas unidades, como o Servico de Acolhimento
Institucional Amine Daou Lindoso (SAlI Amine Daou Lindoso), que € uma casa
de passagem destinada a jovens e adultos do sexo masculino, entre 18 a 59
anos de idade, com os vinculos familiares fragilizados ou inexistentes, com
capacidade para acolher até 50 pessoas (Manaus, 2024, p. 32).

Existe também o Servico de Acolhimento Emergencial Gecilda Albano
Pecanha (SAE Gecilda Albano), que funciona ininterruptamente, atendendo
ambos o0s sexos, jovens e adultos, e possuindo ainda critérios de elegibilidade
para aqueles com comprometimento mensal ou deficiéncia fisica que necessite
de atengao especial, oferecendo 40 vagas (Manaus, 2024, p. 33).
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Suplementarmente, o municipio opera o Servico de Acolhimento para
Adultos e Familias em Casa de Passagem (GSAAFCP/Fluxo Migratério), uma
casa de acolhimento temporario estabelecida em razdo do aumento do fluxo
migratério de indigenas Warao e dos venezuelanos, com capacidade para 150
pessoas, onde sao fornecidos refeicbes e atendimento psicossociais para
levantar as demandar e auxiliar os usuarios (Manaus, 2024, p. 33).

Além disso, a atuagao do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) ganha
contornos a partir da criagdo do Comité Interno de Apoio a Implementacao e ao
Monitoramento da Politica Nacional Judicial de Atencao as Pessoas em Situagao
de Rua. Em 2023 o TJAM promoveu a primeira edigdo do mutirdo “Pop Rua Jud
AM”, com ofertas de servicos como emissdao de documentos, testes rapidos,
consultas médicas e distribuicdo de kits de higiene (TJAM, 2023, s.p.).

Esta acao esta inserida no cenario regulatério nacional pela Resolugédo CNJ
n°®425/2021, que instituiu a Politica Nacional Judicial de Atengéo as Pessoas em
Situacado de Ruas, estabelecendo assim, diretrizes para o Poder Judiciario no
acolhimento, atendimento prioritario e simplificado dessa populagao (CNJ, 2021,
s.p.).

O grupo de trabalho instituido no ambito do TJAM é composto por
representantes de diferentes setores do Poder Judiciarios e por parceiros da
rede interinstitucional de atendimento, como a SEMASC, SEJUSC, Defensoria e
Ministério Pubico e outras instituicdes. Esse grupo entdo atua de forma conjunta
para planejar e executar mutirbes de cidadania uma vez por ano, definindo fluxos
de encaminhamento para garantir acesso a documentagdo, beneficios
previdenciarios, atendimento e orientagdes juridicas (TJAM, 2025, s. p.).

Todos esses servigos e agdes possuem como objetivo garantir o direito dos
usuarios, fortalecer a sua autonomia e os auxiliar em suas vidas. Porém, a
eficacia desse sistema de acolhimento é desafiada pelos dados de permanéncia
na rua: a maioria das PSR abordada pela equipe da SEAS relata estar nas ruas
entre 1 a 10 anos (Manaus, 2024, p. 22).

Essa longa permanéncia sugere ainda que o fluxo de entrada na rua,
cumulado com a pobreza, vinculos familiares rompidos e falta de moradia
regular, ultrapassa a capacidade da rede de promover uma reinser¢ao social de
forma efetiva. Deste modo, a persisténcia deles na rua, apesar da existéncia de
servicos e abrigos, evidencia uma falha estrutural em converter assisténcia
emergencial em solugao definitiva de moradia e inclusao.

Acumulagao social da violéncia

A analise dos dados da populagdo em situagao de rua de Manaus revela
uma ressonancia com os quadros tedricos da criminologia demografica e da
violéncia social no contexto brasileiro. Os dados locais do municipio confirmam
algumas tendencias nacionais e ilustram como a cumulagao social da violéncia
pela estruturada pela exclusao socioeconémica e por fatores demograficos.

A demografia do crime encontra forte corroboragéo nos dados da cidade,
visto que o perfil da PSR em Manaus é majoritariamente de homens adultos, e
as caracteristicas demograficas de idade e sexo estdo entre os preditores mais
robustos de ofensa e vitimizagao, especialmente para os crimes de rua (South;
Messner, 2000). A criminologia sociolégica frequentemente tenta explicar estes
fatos demograficos.
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A analise estrutural da violéncia confirma que a intersecgdo entre
juventude, masculinidade e baixo status socioecondmico intensifica a
vulnerabilidade dos individuos a crimes violentos (Bittencourt; Teixeira, 2023, p.
18), um contexto replicado nas pessoas em situagao de rua em Manaus.

A populagao de rua cadastrada nas bases governamentais vive em extrema
pobreza, sendo que a ocupacdo do solo urbano acaba por impulsionar a
exclusao social. Este cenario se alinha com a hipotese de que a excluséo
socioeconémica — que engloba privagdes absolutas e relativas — € um preditor
do nivel de violéncia criminal letal (Bittencourt; Teixeira, 2023, p. 7).

A PSR de Manaus € concentrada na zona sul da cidade, area antiga e
comercial, em especial pelo seu centro histérico (Manaus, 2024, p. 19). Essa
concentragdo em areas de alta densidade se encaixa nas teorias de
desorganizacéao social, uma vez que densidade e crescimento populacional séo
fatores que catalisam os homicidios intencionais, pois facilitam o contato entre
ofensores e vitimas, e enfraquecem o controle social (Bittencourt; Teixeira, 2023,
p. 7). Em Manaus, a PSR se concentra onde a informalidade e a busca por
sustento sdo mais viaveis, expondo-se a um contexto urbano mais vulneravel a
violéncia e fragmentagéo.

Nesse sentido, € no centro historico de Manaus onde ha uma alta
densidade demografica e grande fluxo de pessoas, gerando uma intensificagéo
da desorganizacao social. Assim, pode-se dizer que o centro da cidade atua
como um fator causal, um efeito contextual, que altera o ambiente social e
influencia as motivagdes, oportunidades e controles sociais para a violéncia em
relagado as pessoas que vivem nas ruas.

Além disso, o adensamento e a rotatividade do centro dificultam a
identificacdo dos ofensores, que na maioria das vezes, sao pessoas
desconhecidas das vitimas. Assim, o desconhecimento interpessoal entre os
moradores urbanos — uma caracteristica da fragmentacdo social — acaba por
prejudicar o controle social informal. Nesses termos, esta area, embora seja um
polo de atividades econdmicas e de assisténcia social, também se torna um
ambiente de maior vulnerabilidade a violéncia a fragmentacao para a populacéo
em situagao de rua.

Assim, questao da acumulacgao social da violéncia, especialmente aplicada
a populacao de rua, € um fenbmeno que se manifesta por meio de um ciclo
persistente, onde a experiencia da violéncia retroalimenta a probabilidade de
violéncia futura. Este ciclo é profundamente enraizado em estruturas sociais
excludentes e na desumanizagcao que atinge esse grupo (Bittencourt; Teixeira,
2023, p. 20).

Pode-se dizer que a transicdo da PSR de vitima para agressora € um
reflexo dessa acumulagao, e também da reagao gerada pelo abandono social.
Essas pessoas acabam sendo duplamente vitimadas: pelo descaso estrutural e
pela violéncia direta. A violéncia, assim, deixa de ser um evento isolado e passa
a ser uma caracteristica persistente do ambiente social e da trajetoria de vida na
rua.

Consideragoes finais

O estudo partiu do problema central de compreender de que maneira as
caracteristicas demograficas e os fatores de exclusao influenciam na questao
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da violéncia da populagado em situagao de rua, tomando como recorte empirico
0 municipio de Manaus. Partindo disso, buscou-se analisar como variaveis de
natureza populacional — idade, sexo e raga — se articulam nas dimensdes da
exclusdo social, produzindo condi¢bes de vulnerabilidade e de vitimizagao
desse grupo.

O estudo demonstrou que, com base em dados oficiais e referenciais
tedricos consolidades, a violéncia que incide sobre esse segmento ndo €
resultado de eventos isolados, mas sim uma expresséo de um processo social
cumulativo, ancorado na invisibilidade histérica e desigualdade estrutural.

A analise quantitativa evidenciou um crescimento expressivo do numero
de familias em situagao de rua em Manaus entre 2023 e 2025, indicando que a
ampliagdo das privagdes socioecondbmicas e a insuficiéncia de politicas de
habitagdo e assisténcia social agravam a situagao. A dimenséao qualitativa, por
sua vez, mostrou o perfil dessa populagédo: adulto, masculino e negro,
confirmando as tendencias nacionais e reforgcando a relagdo entre fatores
demograficos e maior exposi¢ao a violéncia.

Constatou-se também que a exclusdo atua como um mecanismo da
vulnerabilidade, vez que as privacbes materiais e simbdlicas ndo apenas
limitam suas oportunidades de sobrevivéncia digna, mas as colocam em riscos
de agressoes fisicas, psicologicas e institucionais. Isso reflete a acumulagéo
social da violéncia, em que experiencias de exclusdo, discriminagcdo e
abandono retroalimentam ciclos continuos de criminalizagdo e vitimizagao.

Os resultados da pesquisa indicam que as caracteristicas demograficas
a as condigdes de exclusao se entrelagcam na producdo e reprodugao da
violéncia que atinge essas pessoas — tanto como vitimas como agressores. No
caso de Manaus, esse quadro é evidenciado pela concentragao espacial deles
em areas centrais de alta densidade, pela ineficiéncia das politicas e acbes
existentes, e pela estigmatizagéo social que recai sobre estes individuos.

Conclui-se que o enfretamento desse ciclo de violéncia ndo se limita a
repressao criminal, mas exige fortalecimento das redes de protecdo. Ou seja,
requer uma leitura interdisciplinar, que unas as perspectivas da demografia,
sociologia e direitos humanos, pois a efetivagédo de politicas publicas que sejam
eficazes depende da ampliagao de estratégias intersetoriais que garantam nao
apenas o atendimento imediato, mas também a inclusdo social e cidadania
plena.
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