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Resumo

Introdugdo: O Cao tem sido um auxiliar muito relevante para a Policia, tanto para a sua
protecéo, quanto no combate ao crime organizado. Objetivo: analisar a contribuicdo do
cao de guarda e protegao para a seguranga juridica do agente de seguranga publica,
destacando sua utilizagdo como instrumento legitimo e proporcional no exercicio da
atividade policial. Justificagao: a pesquisa justifica-se, diante da crescente necessidade
de adogao de meios operacionais que, além de eficazes, garantam respaldo juridico as
acgdes ostensivas, reduzindo riscos fisicos, legais e administrativos ao policial. Assim, o
cao policial surge como recurso tatico que, quando adestrado e regulamentado, atua
como Instrumento de Menor Potencial Ofensivo (IMPO), conforme interpretacao da Lei
n® 13.060/2014, respeitando os principios da legalidade, necessidade e
proporcionalidade. Metodologia: a metodologia é mista, combinando abordagem
qualitativa, por meio de revisdo bibliografica, documental e normativa, com analise
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quantitativa. Os dados coletados foram analisados de forma descritiva e confrontados
com o referencial tedrico. O uso de ferramentas de inteligéncia artificial, como o Google
Tradutor permitiu a traducgao literal de texto. Resultado: a presenga do cao policial reduz
significativamente o confronto direto e o uso de forga letal, reforgcando a conformidade
legal das agbes e promovendo maior segurancga institucional. Além disso, destaca-se a
caréncia de normatizacao especifica em alguns estados, o que reforga a necessidade
de adogéo de doutrinas proprias e legislagado estadual complementar. Conclus&o: o
emprego regulamentado do cao de guarda transcende sua funcgéo tatica, consolidando-
se como instrumento juridico-operacional de mitigagdo de riscos e de fortalecimento da
legalidade no policiamento ostensivo.

Palavras-chave: Cao policial; Instrumento de Menor Potencial Ofensivo; Policiamento
ostensivo; Seguranca juridica; Uso diferenciado da forga.

Abstract

Introduction: Dogs have been a very important tool for the Police, both for their protection
and in the fight against organized crime. Objective: to analyse the contribution of the
guard and protection dog to the legal security of the public security agent, highlighting its
use as a legitimate and proportional instrument in the exercise of police activity.
Justification: the research is in view of the growing need to adopt operational means that,
in addition to being effective, guarantee legal support for overt actions, reducing physical,
legal and administrative risks to the police officer. And the police dog emerges as a
tactical resource that, when trained and regulated, acts as an Instrument of Lesser
Offensive Potential (IMPO), as interpreted by Law No. 13,060/2014, respecting the
principles of legality, necessity and proportionality. Methodology: mixed one, combining
a qualitative approach, through bibliographic, documentary and normative review, with
quantitative analysis. The data collected were analysed descriptively and compared with
the theoretical framework. The use of artificial intelligence such as Google Translate
allowed the literal translation of text. Result: the presence of police dogs significantly
reduces direct confrontation and the use of lethal force, reinforcing the legal compliance
of actions and promoting greater institutional security. In addition, the lack of specific
regulations in some states is noteworthy, which reinforces the need to adopt specific
doctrines and complementary state legislation. Conclusion: the regulated use of guard
dogs transcends their tactical function, consolidating themselves as a legal-operational
instrument for mitigating risks and strengthening legality in overt policing.

Keywords: Police dog; Instrument of lesser offensive potential; Ostensive policing;
Legal security; Differentiated use of force.

Introducgao

O exercicio da atividade policial no Brasil configura-se como uma das
funcdes estatais de maior exposi¢cao a riscos fisicos, emocionais e juridicos,
exigindo do agente de seguranca publica decisdes céleres, frequentemente em
cenarios de alta complexidade e imprevisibilidade (Silva, 2018). Nesse contexto,
a incorporacao de tecnologias e de recursos operacionais que proporcionem
eficiéncia, seguranca e respaldo juridico torna-se fundamental. Entre esses
recursos, destaca-se o emprego do cao policial, adestrado nas modalidades de
guarda e protecado, cuja utilizagdo vem se consolidando como estratégia de
protecao institucional e juridica para o operador de segurancga.
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O cao de guarda e protecao, quando utilizado sob parametros técnico-
normativos adequados, configura-se como extensao legitima da forga estatal,
atuando como agente dissuasor e de contengcédo proporcional. Sua atuacéo
contribui para minimizar o contato fisico direto entre o policial e o suspeito,
reduzindo, consequentemente, o risco de lesdes, mortes e desdobramentos
legais desfavoraveis a atuagao policial. Tais beneficios operacionais encontram
respaldo juridico em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, como o
artigo 144 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a seguranga publica como
dever do Estado e direito de todos (Brasil, 1988), e o artigo 25 do Cdédigo Penal,
que trata da legitima defesa - aplicavel, inclusive a contextos envolvendo o uso
de caes como instrumento de contencéo proporcional (Nucci, 2023).

O arcabougo normativo que regula o emprego de cédes policiais reforga
a observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade e necessidade -
pilares do uso diferenciado da forgca. A atuacédo do cio policial € acompanhada
por protocolos de adestramento, registros documentais e relatérios técnicos, que
conferem seguranga juridica as agdes operacionais e subsidiam eventuais
demandas judiciais ou correcionais (Miranda; Ribeiro, 2021). Nesse sentido,
além de sua eficacia tatica, o cao de guarda representa elemento de mitigagéo
de responsabilizagdo penal, civil ou administrativa do agente de seguranca,
configurando-se como importante ferramenta de conformidade e accountability.

A vista do exposto, o presente artigo tem como objetivo principal analisar
a contribui¢cdo do cédo de guarda e protegdo para a seguranga juridica do agente
de seguranca publica. Busca-se, ainda, evidenciar os fundamentos legais que
legitimam sua utilizagdo, os aspectos técnicos que sustentam sua atuagao e os
impactos positivos na redugao dos riscos operacionais e juridicos. A pesquisa
adota abordagem mista - quantitativa e qualitativa -, com base em reviséo
bibliografica, documental e normativa, e aplicagdo de questionarios, visando
demonstrar que o emprego regulamentado do c&o policial transcende sua fungéo
tatica e consolida-se como instrumento de garantia institucional da legalidade
nas acodes policiais ostensivas.

Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem metodologica mista, de
natureza qualitativa e quantitativa, com o objetivo de analisar, sob diferentes
prismas, a atuagao do cao de guarda e protegdo como instrumento de seguranga
juridica para o agente de seguranga publica.

A abordagem qualitativa foi empregada para compreender os aspectos
juridicos, normativos e operacionais que fundamentam e legitimam o uso do cao
policial nas a¢des ostensivas. Ja a abordagem quantitativa foi aplicada por meio
da coleta e analise de dados estatisticos, oriundos da aplicagao de questionarios
estruturados, direcionados a agentes de seguranga publica que atuam, ou ja
atuaram com cées policiais em unidades especializadas.

Do ponto de vista dos procedimentos metodolégicos, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, documental e normativa, fundamentada em obras
doutrinarias, legislagdes vigentes, regulamentos internos das Policias Militares,
manuais de Procedimentos Operacionais Padrdao (POP), pareceres técnicos e
artigos cientificos que tratam do emprego de cades de guarda e protegcdo no
contexto da seguranga publica. O recorte documental incluiu a analise de
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normativas institucionais aplicaveis, como instru¢cbes normativas, e
regulamentos de policiamento com caes, bem como a jurisprudéncia relacionada
ao uso proporcional da for¢a e a atuagao policial com suporte cinotécnico.

A aplicacdo dos questionarios teve como finalidade aferir a percepg¢ao
dos operadores de seguranga quanto a efetividade do céo policial, ndo apenas
como recurso tatico, mas como instrumento que contribui para a mitigagcao de
riscos juridicos nas operagdes. Os dados obtidos foram analisados de forma
descritiva, com base em critérios objetivos de frequéncia e relevancia, e
confrontados com a fundamentacgao tedrica, a fim de subsidiar a argumentacao
de que o emprego regulamentado do cado policial transcende sua fungao
instrumental e constitui-se em mecanismo de garantia institucional da legalidade
e da conformidade no uso da forga policial.

Cao de guarda e suas atribuigdes nas Policias Militares

O cédo de guarda, no ambito da seguranga publica e, especificamente
das Policias Militares, € um animal treinado com o objetivo de atuar como forga
dissuasiva e protetiva, sendo empregado na guarda de instalagdes, no
patrulhamento de perimetros, no controle de disturbios civis, em intervencgdes
penitenciarias, em reintegragdo de posse, no policiamento em eventos com
grandes aglomeragdes e na defesa de seu condutor. De acordo com Lima
(2019), os caes de guarda, quando corretamente adestrados, possuem alta
capacidade de intimidacao psicoldgica e acgéao fisica controlada, o que os torna
instrumentos eficazes na prevengao de invasdes e na resposta proporcional a
ameacgas contra pessoas, grupos ou areas sensiveis.

A atuacgao do cdo de guarda pauta-se em doutrinas préprias das forgas
militares, e deve estar normatizada em leis organizacionais dos Estados e em
legislagdes internas das corporagdes militares estaduais, além de seguir os
principios do uso diferenciado da for¢a, conforme preconizado pela Organizagao
das Nagbdes Unidas (2004).

Na Policia Militar, sua utilizagcdo segue protocolos rigidos de
treinamento, socializagdo e controle, de forma a garantir tanto a eficacia
operacional quanto o respeito aos direitos fundamentais do cidaddo. Segundo o
Manual de Policiamento com Cées da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP, 2015), os caes de guarda atuam em dupla com o condutor, devendo
obedecer a comandos especificos de protecdo e cessacdo, e s6 devem ser
empregados mediante critérios de necessidade, adequacgao e proporcionalidade.

Além disso, o emprego do cdo de guarda contribui para a seguranca
juridica do policial militar ao proporcionar um meio nao letal de contencao e
defesa. A presencga do céo, segundo Oliveira (2020), reduz significativamente a
probabilidade de confronto direto e de lesdes aos policiais, sendo reconhecida
como uma ferramenta de fortalecimento da atuagao ostensiva, com base na
legalidade, na eficiéncia e na prevencao de abusos.

Nesse contexto, o cdo de guarda integra as acgdes estratégicas de
policiamento preventivo e ostensivo imprescindiveis a segurancga publica e,
conforme Pereira (2018), o bindbmio policial-cdo constitui um reforgo tatico de alta
mobilidade, baixo custo relativo e forte impacto psicoldgico, cuja atuacao exige
constante capacitacao do efetivo envolvido e adequagao as normativas de bem-
estar animal e seguranca institucional.
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Fundamentagao Juridica do Emprego de Caes Policiais de Guarda e
Protecao

A utilizagdo de caes de guarda e protegéo por instituigbes de seguranca
publica encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro, fundamentando-se
em dispositivos constitucionais, penais e administrativos que asseguram sua
legalidade, desde que observados os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e razoabilidade. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988 estabelece, em seu artigo 144, que a segurancga publica € dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, incumbindo as Policias Militares
a execugao da policia ostensiva e a preservagao da ordem publica (Brasil, 1988).

Nesse escopo, a adocao de recursos técnicos e operacionais, como o
emprego de caes adestrados para guarda e protecdo, enquadra-se como
instrumento legitimo de atuacdo estatal, sendo compativel com o exercicio da
forca publica, desde que sua aplicacao seja disciplinada por normas internas e
pautada nos principios do uso progressivo da forga. De acordo com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), o uso da forca deve observar
critérios de legalidade, necessidade, proporcionalidade e conveniéncia, de forma
a preservar a integridade fisica de todos os envolvidos, inclusive do préprio
agente (Brasil, 2010).

Do ponto de vista penal, o artigo 25 do Cédigo Penal Brasileiro consagra
o instituto da legitima defesa como excludente de ilicitude, permitindo ao agente
repelir, de forma moderada, agresséao injusta, atual ou iminente, a direito proprio
ou alheio (Brasil, 1940). A doutrina majoritaria reconhece que tal preceito se
estende aos meios de contencgao utilizados pelo Estado, incluindo instrumentos
intermediarios, como o cdo policial, desde que empregados com técnica e
proporcionalidade (Nucci, 2023, p.305) observa que “a legitima defesa admite a
utilizacdo de meios eficazes e moderados, cuja escolha depende da urgéncia e
da capacidade de contengao da ameaca”.

A aplicagado desses parametros na atividade policial é condicionada,
ainda, a existéncia de normatizagao administrativa especifica. O principio da
legalidade administrativa, previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal,
determina que a atuagao do agente publico deve ser estritamente vinculada a lei
e as normas internas da Administragdo. Assim, o emprego do céo de guarda e
protecdo deve estar previsto em regulamentos operacionais da corporagao,
como manuais de adestramento, instrucbes normativas, portarias internas e
Procedimentos Operacionais Padrao (POP). Tais documentos, ao
estabelecerem os critérios de seleg¢ao, treinamento, atuacdo e controle dos
binbmios (policial e cdo), conferem seguranca juridica e previsibilidade a acao
policial (Silva, 2018).

Nesse escopo, a Carta Magna nos dispde, em seu Art. 144 o seguinte:

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgaos:

[...]

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; [...].
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. ” (Brasil, 1988) (grifo nosso).”

A analise do artigo supracitado revela, com clareza, o dever
constitucional do Estado de garantir a seguranga publica, delegando
competéncias especificas a cada ente da Federagao, nos termos do artigo 144
da Constituicdo Federal de 1988. Nesse escopo, observa-se que as Policias
Militares, forgas estaduais de seguranga publica, é atribuida a responsabilidade
de exercer o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica, conforme
determina o inciso V do referido artigo.

Com base nesse dispositivo, a funcdo de policiamento ostensivo
reveste-se de um carater preventivo-repressivo, conferindo as Policias Militares
papel essencial no enfrentamento da criminalidade, especialmente no controle
imediato de situagbes de risco a ordem publica. Tais atribuigdes exigem,
portanto, o constante aprimoramento técnico-operacional e a adog¢ao de
instrumentos eficazes e proporcionais no desempenho da atividade policial,
dentre os quais se destaca o emprego de caes policiais, em modalidades como
guarda, protegao e detecgao.

De acordo com o § 6° do artigo 144 da Constituigao Federal, as Policias
Militares constituem forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, estando,
portanto, sujeitas a legislagdo e as normas que regem as Forgas Armadas, no
que couber. Em razao disso, instrumentos normativos expedidos pelo Exército
Brasileiro podem ser utilizados como base subsidiaria para o emprego de
recursos similares no ambito estadual, sobretudo quando inexistir legislagao
estadual especifica.

Nesse contexto, destaca-se a Portaria n® 08-COTER, de 22 de novembro
de 2013, que aprova o Caderno de Instrugdo de Emprego de Céo de Guerra.
Este documento estabelece diretrizes para o adestramento, manejo e emprego
dos caes no ambito das operagdes militares, configurando-se como referéncia
técnico-operacional para o emprego racional, ético e eficiente dos caes de
trabalho. Em estados como o Amazonas, onde ndo ha legislacdo estadual
especifica regulamentando o uso de caes policiais, tal caderno pode ser adotado
como paradigma normativo, possibilitando a padronizagdo minima das acdes e
assegurando o respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e
proporcionalidade no uso da forga (Brasil, 2013).

A adocdo de normativos federais como referéncia nao apenas supre
lacunas normativas locais, mas também fortalece a legitimidade do emprego do
cao policial como instrumento auxiliar do agente de seguranga publica,
reforcando sua atuacgéo preventiva e contribuindo para a seguranga juridica de
suas acgdes (Pereira, 2018; Lima, 2019).

Observa-se, ainda, que as normas brasileiras que tratam da adopc¢ao de
caes policiais estdo em consonancia com as diretrizes humanitarias
internacionais, a exemplo do tratado no Oitavo Congresso das Nag¢des Unidas,
sobre a Prevengao do Crime e o Tratamento de Delinquentes, realizado em
Havana, Cuba, em 1990, conforme segue:

“2. Os governos e organismos de aplicacao da lei devem desenvolver
uma série de meios tao ampla quanto possivel e dotar os funcionarios
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responsaveis pela aplicagcdo da lei de diversos tipos de armas e
muni¢cées que permitam uma utilizacdo diferenciada da forga e das
armas de fogo. Tal devera incluir o desenvolvimento de armas
incapacitantes nao letais para o uso em situacdes apropriadas, tendo
em vista limitar cada vez mais o recurso a meios suscetiveis de causar
a morte ou lesdes corporais. [...]5"

Nessa logica e contexto apresentado, o C&o Policial segue sendo um
instrumento fundamental no combate ao crime organizado. Um fato também
evidenciado, por exemplo, durante o Festival de Parintins, onde, segundo
Almeida (2025)¢ foram gragas ao trabalho eficiente dos cées farejadores e da
coragem dos policiais, que foi localizada 26, 4 quilos de droga escondida atras
de um espelho no banheiro. Numa operagao que, segundo o Coronel Almeida,
demonstra a importancia dessas estruturas de combate ao trafico. Estrutura esta
que ganha mais robustez com integracdo de Caes, os quais tem auxiliado o
trabalho da policia na neutralizagdo de ameagas materiais a seguranga publica.

Resultados e Discussoes

A presente segdo tem por objetivo apresentar e discutir os principais
resultados obtidos a partir da aplicagdo de questionarios direcionados a agentes
de seguranga publica que atuam com cées de guarda e protegcdo. Seréo
analisadas, a luz do referencial tedrico e juridico, as percepgdes dos operadores
quanto a eficacia operacional do c&o policial, seu impacto na reducéo do uso da
forca letal, bem como sua contribuicdo para a segurancga juridica nas agdes
ostensivas. Sera examinada também, a realidade normativa enfrentada por
diferentes corporacgdes, destacando lacunas e boas praticas relacionadas ao
emprego regulamentado do binémio policial-cdo. A discuss&o dos dados visa
demonstrar como o uso estratégico e normatizado do cdo de guarda pode
fortalecer a atuacao policial, assegurando maior conformidade legal e mitigando
riscos operacionais e juridicos.

Conclusao

A legitimidade juridica para o uso do cao policial tem permitido que a
Policia exerga o policiamento ostensivo de forma segura, contribuindo para a
garantia da seguranca publica e da integridade fisica dos agentes de seguranca.
A revisdo da literatura permitiu elucidar, com base na abordagem e nos
procedimentos metodoldgicos, que as legislagdes, normas e instrumentos
operacionais fundamentam a necessidade do cdo policial nas atividades da
Policia Militar. Como parte integrante das equipes operacionais, o cao policial
atua como meio nao letal em ag¢des preventivas e ostensivas, sendo seu uso
limitado pelos preceitos legais e pelo respeito aos direitos fundamentais dos

5 Disponivel em: < https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-use-force-and-firearms-law-enforcement>. Acesso em 06 de junho de 2025.

6 Coronel QOPM Marcus Vinicius Oliveira de Almeida é o atual Secretario de Seguranga Publica
— SSP/AM em 2025. E bacharel em Ciéncias de Defesa Social e Cidadania pelo Instituto de
Ensino de Seguranga do Para. Especialista em Inteligéncia de Estado e de Seguranga Publica
pela Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico de Minas Gerais. Graduado em
Aperfeicoamento de Oficiais pela Escola Superior de Policia Militar do Rio de Janeiro.
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cidadaos abordados. Além disso, oferece apoio psicolégico, mobilidade e
seguranga operacional. O uso de caes policiais € juridica e legalmente
fundamentado pela Constituicdo Federal, pelo Cdodigo Penal e por normas
juridicas especificas, reforgando a atuagao policial, reduzindo o uso da forga letal
€ a ameaca operacional durante a promogao da seguranga publica. Ainda assim,
€ fundamental continuar aprimorando os marcos legais, a fim de fortalecer a
fungao tatica e a eficacia do cao como agente de apoio a seguranga.
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