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Resumo

Historicamente, o Artico apresenta-se como uma fronteira natural a permanéncia humana e ao
exercicio militar, devido aos desafios impostos por suas condicdes ambientais extremas.
Recentemente, a regido tem recebido atencdo da grande midia face as mudangas climaticas as
quais tém trazido consequéncias Vvisiveis ao ecossistema. Ndo obstante, estas transformagdes no
cenério regional refletem também novas estratégias geopoliticas adotadas pelos grandes atores
mundiais, intra e extra regionais, que passam a encabecar novos projetos politicos e econdémicos.
O limite geogréafico comega a ser superado e novos atores adentram ao cenario artico. A RUssia e
os Estados Unidos, acompanhados mais recentemente pela China, evidenciam uma disputa de
poder constante em uma arena geopoliticamente estratégica.
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Abstract

Historically, the Arctic presents itself as a natural frontier for human permanence and military
exercise, due to the challenges faced by its extreme environmental conditions. Recently, the
region has received attention from the mainstream media in face of the climate change, which has
brought visible consequences to the ecosystem. Nevertheless, these transformations in the
regional scenario also reflect new geopolitical strategies adopted by the great global actors, intra
and extra regional, who start to head new political and economic projects. The geographical
boundary begins to be overcome and new actors’ step into the Arctic scenario. Russia and the
United States, most recently accompanied by China, constitute a constant power struggle in this
geopolitically strategic arena.

Key words: Arctic, Frontier, Geopolitics.

Introducéo

Historicamente, o Artico é considerado uma fronteira natural em termos de

atuacdo politica devido, principalmente, as suas caracteristicas geograficas e climéticas
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que se apresentam como um desafio para a permanéncia e o desenvolvimento dessas
estratégias na regido. Por outro lado, a compreensdo moderna acerca dos limites
geogréficos € reinterpretada e entendida ndo mais como uma barreira que permite a
diferenciacdo dos espacos. As fronteiras entre os Estados tornam-se cada vez mais
“porosas”, expandindo os fluxos econdmicos e politicos internacionais (GRINYAEV,
MEDVEDEV, 2019).

O caso contemporaneo do extremo Norte do planeta € um exemplo dessa nova
fluidez na interpretacéo de tais limites entre Estados. Trata-se hoje, de uma regido com
interesses globais, na qual a Rassia é o Estado historicamente hegemonico, possuindo a
maior extens3o de costa no Oceano Artico, além de um progressivo desenvolvimento de
tecnologia e pessoal capacitado, o que tem contribuido para a expansdo e a consolidacao
de sua atuacéo.

Ao mesmo tempo, uma crescente competicdo € gerada dentro do cenario da
regido com o progressivo interesse e constante atuacdo dos Estados Unidos, enquanto um
dos atores competitivamente mais fortes para com o poderio russo, decorrendo dai a maior
participacdo e presenca de Estados, que por sua vez, ndo sdo considerados
geograficamente pertencentes ao Artico, como é o caso da China. Esta proclama-se um
“Estado proximo” a regido, fazendo parte do grupo de treze paises que sdo Observadores
do Conselho do Artico, representando uma expansdo dessa fronteira geogréfica e um
alargamento de sua identidade. Desta forma, o envolvimento das diferentes politicas
nacionais na regido permite a transformacéo de seu espaco.

Paralelamente, as modificacGes no cenario artico sdo também apresentadas em
termos ambientais. Em 20 de junho de 2020, a temperatura na Sibéria atingiu a marca dos
38°C na cidade de Verkhoyansk, na Russia, cerca de 18°C a mais do que a média para a
regido no més de junho. Estes dados representam, portanto, consequéncias para 0
ecossistema local, que passa a apresentar um crescente derretimento da cobertura de gelo
no decorrer dos anos, conforme registram estudos desenvolvidos pela National Snow and
Ice Data Center, da Universidade do Colorado, Estados Unidos. Os dados coletados pelo
referido centro de pesquisa ilustram que o Oceano Artico expandiu sua area de 7,51
milhdes km? para 330 mil km2 em 15 de julho de 2020, apresentando variacdo inferior a

média recorde obtida em indices na mesma data no ano de 2011.
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Ao mesmo tempo, estas mudancas climaticas trazem consequéncias politicas e
econdmicas ao cenario do Artico. A principal alteracdo é o trafego de embarcagdes que
ja é mais intenso através da Northern Sea Route, devido ao maior descongelamento da
calota polar na regido o que, em breve, proporcionara a livre circulacdo por esta via em
um periodo mais longo no decorrer do ano. Dados tém ilustrado que ao longo da passagem
0 volume de carga transportado em 2019 aumentou significativamente quando comparado
a outros anos, atingindo o marco de 31,5 milhdes de toneladas. Em 2018, por sua vez, 0s
mesmos indices foram de 19,7 milhGes e em 2017, de 10,7 milhdes de toneladas ao ano.
Dessa forma, tem-se como realidade a intensificacdo da realizacdo de transportes
comerciais através do extremo Norte do planeta, permitindo a projecdo de uma presenca
ainda mais intensa nos proximos anos (CHNL INFORMATION OFFICE, 2019).

Assim, 0 presente artigo visa analisar o aumento da importancia do Artico como
um espaco de disputas geopoliticas, um tema ainda pouco debatido pela academia
brasileira. Ap06s um breve histérico sobre a regido, serdo ainda apresentados o
desenvolvimento econdmico a partir de influéncias da China, Estados Unidos e Russia
enquanto liderancas das principais agdes estratégicas atuantes no cenario artico, além da
expressdao militar destas nacBes que buscam esforcos para o desenvolvimento de
tecnologia e pessoal capacitado que proporcionem a permanéncia de suas forcas militares
no extremo Norte do planeta. Ndo obstante, a discussdo € permeada pelas mudangas
climéticas, aliadas as transformagdes no cendario geopolitico da regido, anteriormente
dominado de forma hegeménica pelos russos, nacdo que hoje considera seu poder e

lideranca ameacados frente a participacdo de novos atores nessa questao regional.

Breve historico

Historicamente, o Artico é conhecido pelo congelamento sazonal de seu oceano,
pela ocorréncia da Aurora Boreal e do Sol da meia-noite, fendbmenos naturais que sempre
atrairam a atencdo da humanidade. Ndo obstante, ha indicios de que a regido tenha
abrigado uma populacéo indigena ha pelo menos 30.000 anos. Ainda hoje, as populagdes

tradicionais ttm o Circulo Polar Artico como sua morada e, em um movimento de
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resisténcia, se mantém em um ambiente politico de disputas entre grandes poderes
nacionais.

A nomenclatura “Artico” tem origem na palavra grega Arktos que significa
‘urso’, em referéncia a constelagdo da Ursa Maior que circunda o céu do Polo Norte. No
século IX, houve o primeiro registro de navegacdo das populagdes Vikings ao redor do
Circulo Polar Artico, quando da colonizacdo do Sul da Groenlandia. No século XII, a
Russia iniciou sua exploragdo e colonizacdo de regides da Sibéria, conquistando por
completo este territdrio ao final do século XVII.

Além disso, o crescimento da exploracdo da regido ocorreu no século XVI, a
partir das navegacdes de esquadras europeias. Britanicos, Dinamarqueses, Holandeses,
Noruegueses e Russos objetivaram durante quatro séculos encontrar uma passagem
maritima para o Oceano Artico por meio do Oceano Atlantico, como forma de encurtar
as distancias comerciais. Como resultado, houve a perda de diversas tripulacdes que ndo
apresentavam a tecnologia e o conhecimento necessarios para a sua permanéncia em um
ambiente hostil devido ao frio extremo e as condi¢des climaticas desafiadoras. Ainda
assim, estas expedi¢cdes foram historicamente relevantes para o conhecimento humano
acerca da regiao.

No século XVIII, o Artico foi marcado pela entrada de um novo ator em seu
cenario de exploragdo. Em 1867, houve a assinatura do Tratado do Alasca, no qual 0s
Estados Unidos compraram essas terras da Russia por US$ 7,2 milhGes a época, cerca de
US$ 106,3 milhdes hoje. Tal aquisicao permitiu que os estadunidenses obtivessem acesso
direto ao Circulo Polar Artico e & regifo mais ao norte do Pacifico tornando-0s mais um
ator nas latitudes boreais do planeta e, a0 mesmo tempo, retirou a presenca russa da
América do Norte.

Além disso, diversos pensadores visando os interesses nacionais elaboraram
teorias a respeito da divisio do Oceano Artico entre as nacdes da regifo. Dentre eles, tem-
se 0 Senador Pascal Poirier (1852-1933, apud PHARAND, 1988), que ao discursar em
1907 a respeito da questdo da soberania canadense sobre as ilhas ao Norte do pais,
estabeleceu a Teoria dos Setores enguanto uma alternativa para o parcelamento da
cobertura de gelo com baixa densidade demogréfica, caracterizada por uma ocupagdo

pouco efetiva. A ideia consistiu na projecdo dos meridianos de longitude desde as
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fronteiras dos respectivos Estados, cruzando o oceano e a superficie de gelo, em direcdo
ao Polo Norte, resultando na divisdo do Artico entre essas nagdes.

Em relacdo a anos posteriores, tem-se que, em 9 de fevereiro de 1920, foi
assinado em Versalhes, na Franca, o Tratado de Svalbard (Royal Ministry of Justice,
1920), arquipélago entdo denominado de Spitsbergen, por meio do qual a Noruega
estabeleceu a plena administracdo e legislacdo das ilhas. No mais, o pais concedeu livre
acesso econémico e direito as nagcles signatarias, além da permanente desmilitarizacdo
de suas terras, uma vez que apenas 0S noruegueses poderiam utilizar a regido como base
militar. O acordo, ainda em vigor, apresenta a situacdo relativa ao direito dos mares e sua
exploracdo como um dos pontos de conflito em relacdo aos interesses de outras nagdes
signatarias. De acordo com a Noruega, o pais seria soberano nas doze milhas constituintes
das &guas territoriais, além das duzentas milhas nauticas que caracterizam a Zona
Econdmica Exclusiva, tendo total controle e dominio sobre a pesca, exploracdo de
petrdleo e gas na regido, o que desde entdo tem gerado insatisfacGes em outros paises uma
vez que a exploracdo dos recursos locais também lhes é estratégica e economicamente
favoravel.

Ainda que seja caracterizado por um cenario arduo e pouco convidativo, o Artico
foi decisivo no campo da geopolitica ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
A época e como estratégia de guerra, houve a necessidade de encurtamento das distancias
para o transporte de armas e suprimentos, a instalacdo de pistas de pouso e infraestrutura
de estacdes de radio que possibilitaram uma melhor comunicacdo em toda a regiao.

Ndo obstante, durante a Guerra Fria (1947-1991), devido a favoravel
proximidade geografica, houve a instalacdo de misseis e bombas de longo alcance, além
de forgas militares, tanto dos Estados Unidos, como da entdo Unido Soviética, as duas
maiores frentes de conflito. Assim, a regido se tornou novamente um ponto estratégico ao
considerar a disputa de forgas entre as duas nacGes no sistema internacional. Como
resultado, houve o legado para o desenvolvimento cientifico sobre a regido a partir de um
mapeamento avancado acerca de sua geografia, permitindo a inaugura¢do de um novo
cenario geopolitico.

Desde ent&o, o Artico é visto como um espaco de disputas geopoliticas, sendo

relevante para nacgdes intra e extra regionais no que diz respeito a exploracao de recursos
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e localizacdo geografica, além de reivindicacbes e disputas de soberania sobre seus
oceanos. Desta forma, houve o reconhecimento da necessidade de melhor regular a
jurisdicdo sobre 0s mares e seus recursos, a partir de uma mudanca da perspectiva mundial
e do desenvolvimento e insercéo de tecnologias que transformaram as relagdes humanas
com 0s oceanos. Em 1982, no entanto, houve uma mudanga na compreensdo acerca da
soberania e territorializagdo das &guas internacionais. A Teoria dos Setores de Poirier foi
entdo substituida pela Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
para fins da resolucdo de questdes a respeito das fronteiras maritimas no Artico e em
outras regifes mundiais.

A definicdo acerca do conceito de mar territorial tornou-se uma das principais
medidas em relacdo a resolucdo de conflitos internacionais versando a navegacao de
mares e estreitos, considerando também a possibilidade de extensdo das plataformas
continentais, isto €, o leito e o subsolo das areas maritimas. Aos Estados costeiros foi
concedido o direito de doze milhas nauticas (22 km), classificadas enquanto plataforma
continental destes além-mar, estabelecendo-se assim seus limites de mar territorial.

N&o obstante, considera-se também a permissdo da exploracdo de Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), sendo esta definida como a area de duzentas milhas nauticas
(370 km) a partir da linha de base continental. Paralelamente, considerou-se a
possibilidade do estabelecimento de uma ampliacdo dos direitos maritimos das na¢des a
partir de uma extensdo da Plataforma Continental para além das duzentas milhas nauticas,
como um prolongamento do territério nacional, mas, tdo somente quando da consideragédo
daquele fator.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) foi
estabelecida como um instrumento juridico de ampla aceitacdo, também aplicavel a
regido artica, que sanou questdes maritimas importantes referentes as fronteiras
territoriais das nagdes sobre os oceanos. Dentre os Estados que defrontam o Artico,
Canada, Dinamarca, Noruega e Russia sdo alguns dos signatarios deste acordo que, no
entanto, ndo foi ratificado pelos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, se por um lado os
Estados ndo-articos temiam que a existéncia de um acordo para a regido prejudicasse 0
estabelecimento de seus interesses geopoliticos no extremo Norte do planeta, por outro,

as nagbes fronteiricas ao Oceano Artico confortaram-se anteriormente & convengio
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devido ao ndo engessamento juridico das possibilidades de atuacdo econémica, politica e
militar sobre as &guas articas (SILVA, 2014).

Figura 1 — Mapa das reivindicagdes territoriais no Artico
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Fonte: The Maritime Executive, 2016

Além disso, tendo como objetivo fundador a cooperagdo cientifica e o
desenvolvimento sustentavel da regido, em 19 de setembro de 1996 foi assinada a
Declaracio de Ottawa para o estabelecimento do Conselho do Artico, cuja secretaria esta
localizada na cidade de Tromsg, Noruega, desde 2013. Formado por oito paises-membros
com territorios no Circulo Polar Artico, dentre eles Canada, Estados Unidos, Finlandia,
Islandia, Noruega, Russia e Suécia, a organizacdo também inclui a participacdo de
Estados-observadores. Ainda que estes ndo tenham porcdes de terras no extremo Norte
do planeta, Alemanha, China, Coreia do Sul, Espanha, Franca, Holanda, india, Italia,
Japdo, Polbnia, Reino Unido, Singapura e Suica apresentam interesses estratégicos
relevantes para as disputas de poder e, assim, justifica-se a aproximacao do conselho
regente da regido.
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N&o obstante, é importante ressaltar que uma consideravel parcela do Artico é
habitada por povos indigenas, representando uma populacao absoluta de cerca de 500.000
habitantes em uma regido de 4 milhdes de pessoas. Desta forma, os povos Aleutas,
Athabaskas, Gwich’in, Inuites, Sami e a Associacdo Russa de Povos Indigenas do Norte
representam a resisténcia da historia local as recentes mudangas no cenario mundial,
tendo recebido o status de Participantes Permanentes do Conselho do Artico com plenos
direitos em questdes relativas ao extremo Norte do planeta (ARCTIC COUNCIL, 2020).

Desta feita, torna-se relevante a analise dos interesses geopoliticos dos chineses
no Artico, um dos atores de aproximacdo recente, mais expressivos. Ainda que as
estratégias do pais tenham sido estabelecidas de forma mais objetiva nos dltimos anos, a
presenca da China na regido data de 1999, quando as primeiras expedi¢des |4 chegaram.
Em 2004, por sua vez, Pequim adotou como estratégia a permanéncia no Artico sob a
égide do desenvolvimento cientifico. Assim, houve a construcdo da primeira estacdo
chinesa de pesquisa no extremo Norte do planeta, nomeada Yellow River Station, no
Arquipélago de Svalbard, Noruega. Em 2018, foi inaugurada a segunda estacdo de
pesquisa, dessa vez na Islandia, a China-lceland Arctic Research Observatory.

O atual interesse internacional sobre o Artico é acentuado a partir das disputas
entre Estados Unidos e Russia pelo desenvolvimento de tecnologias e pessoal capacitado
para que o dominio estratégico sobre a regido seja possivel. Em 2 de agosto de 2007, os
russos instalaram uma bandeira do pais no fundo do mar que circunda o Polo Norte. O
mergulho foi uma acdo de cunho simbdlico a fim de demarcar a reivindicacdo
governamental russa sobre quase metade do leito marinho do Oceano Atrtico,
considerando a potencial existéncia de petréleo e outros recursos no local. A Rassia que
ja havia apresentado uma reivindicacdo ao dominio de parte da regido a Comissdo de
Limites da Plataforma Continental da Organizacdo das Na¢des Unidas em 2001, ndo teve
seu pedido aceito sob a justificativa de ndo ter apresentado dados suficientes e disponiveis
que pudessem apoia-la (CHIVERS, 2007).

Enquanto isso, a China, porquanto um ator extrarregional, estabeleceu seus
interesses em uma aproximacdo da regido a partir da divulgacdo de sua politica para o
Artico em 2018 por meio da qual proclamou-se “Estado-proximo” ao Conselho do Artico.

O olhar de Pequim sobre o extremo Norte do planeta esta voltado para beneficios
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econdmicos e estratégicos, uma vez que as trocas comerciais do pais com o continente
europeu tenderdo a ser mais rapidas e baratas. N&o obstante, os chineses desenvolvem
novos navios quebra-gelos, incluindo um de propulsdo nuclear, para expandir sua frota
de duas embarcacdes operantes, assim também de pessoal capacitado a fim de firmar a
permanéncia e desenvolvimento regionais do pais.

As recentes aproximagdes estratégicas justificadas pelos crescentes interesses de
outras nagBes pelo Artico demonstram a importancia geopolitica que a regido vem
agregando a sua posi¢ao no cenario mundial. Novos atores e discussdes tornam o extremo
Norte do planeta um palco de conflitos, cooperacGes e disputas entre relevantes e
influentes poderes politicos que prometem penetrar as discussées globais nos anos a
posteriori. Além disso, torna-se importante ressaltar que a regido é alvo também de
interesses econdmicos devido aos seus recursos e novas possibilidades de rotas maritimas
de extremo interesse para as diferentes nacdes que se utilizam destes mecanismos para a

expansdo de seus mercados internacionais.

Expressédo econdmica

Atualmente, os olhares internacionais sobre o extremo Norte do planeta
representam interesses econdmicos e politicos aliados a localizacdo geogréafica estratégica
que a regido apresenta nas projecoes cartograficas. Estudos comprovam que as distancias
entre as cidades de Londres, Reino Unido, e Yokohama, Japéo, a partir da utilizacdo das
Passagens do Norte e Nordeste do Oceano Artico estendem-se em, 15.700 km e 13.841
km, enquanto que o mesmo destino utilizando-se o Canal de Suez ou o do Panama
apresentam 21.200 km e 23.300 km, respectivamente (LASSERE; PELLETIER, 2011).

Estas mudancas nas perspectivas internacionais estdo diretamente associadas as
mudangas climaticas que representam transformacdes visiveis e relevantes para a
organizacdo espacial da regido. Os verdes de temperaturas mais elevadas refletem uma
consequente extensdo do periodo de descongelamento das 4guas do Oceano Artico que,
como resultado, vivencia um novo momento internacional de competicdo entre atores

intra e extra regionais que visam o beneficio econdbmico que a liberacdo destas dguas
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representa para as suas economias, apoiadas nas reducdes de tempo e custos dos
transportes transcontinentais.

Outrossim, os interesses estrangeiros no Artico estdo diretamente ligados aos
potenciais recursos naturais da regido que terdo sua exploracdo ainda mais acentuada
devido a abertura mais prolongada das rotas de navegacdo, principalmente no que diz
respeito a Passagem do Nordeste. As prospecgdes de petroleo e gas foram iniciadas pelos
russos ao final de 2018, quando a empresa russa de energia Novatek finalizou a
construgéo da instalagédo industrial mais ao norte do mundo: Yamal LNG, uma usina de
gas liquefeito na costa leste da Peninsula de Yamal, rica nesse elemento. No entanto,
extensos depdsitos de hidrocarbonetos ja haviam sido descobertos na década de 1960 nos
campos de Tazovskoye, na Sibéria, e Prudhoe Bay, no Alasca. Os interesses econdmicos
do pais na regido sdo determinantes, uma vez que 0S recursos nesta representam cerca de
11% da renda nacional russa (KONYSHEV; SERGUNIN, 2012).

Para o presidente Vladimir Putin, Sabetta, uma pequena comunidade na tundra
russa, se tornou um dos grandes pilares para as trocas comerciais e a logistica do mercado
internacional. A perspectiva da concentracdo de cerca de um quinto do petréleo e gas
restantes no planeta e a sua viabilidade ante os baixos custos de extracdo relativos atrai
investidores. Estudos revelam que estas reservas estariam localizadas offshore, ou seja,
nas extensas plataformas continentais articas, podendo potencialmente constituir a maior
area geograficamente inexplorada de petréleo remanescente na Terra. No entanto, 0s
esforcos para o desenvolvimento da industria de 6leo e gas no Artico ameacam as
mudancas climaticas na regido que ja apresenta um derretimento significativo da camada
de permafrost (COUNCIL ON FOREIGNER RELATIONS, 2013).

Além disso, a abertura prolongada do Oceano Artico a partir de seu derretimento
progressivamente acentuado devido as mudancas climéaticas fornece beneficios
consideraveis a economia russa. Por possuir a maior extensdo de costa contigua ao
extremo Norte do planeta dentre as demais nacgdes articas, a Russia almeja ganhos
consideraveis a partir da liberacdo da Passagem Nordeste, permitindo uma conexao mais
rapida e barata entre 0s principais portos asiaticos e europeus, projetando a expansao e 0

crescimento do pais economicamente intra e extra regional.
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Né&o obstante, nagcdes como a China buscam o beneficio de suas politicas para
com a regido a partir das mudangas climaticas. Pequim, principalmente, se aproxima
estrategicamente do Artico devido a sua localizagdo geografica e aos beneficios que o
prolongamento da abertura das rotas maritimas trara as respectivas economias. Apesar de
a China historicamente se apresentar enquanto uma poténcia terrestre, nas ultimas duas
décadas o pais tem desenvolvido capacidades navais significativas. Em 26 de janeiro de
2018, os chineses formularam o documento sobre a politica da China no Artico, no qual
intitularam-se como um "estado préximo" a regido, como mencionado na secao anterior.

A abertura de rotas que cruzam o Oceano Artico representa uma conexdo mais
rapida com portos ocidentais, principalmente aqueles localizados nos paises europeus,
anteriormente realizada pelo Estreito de Bering. A reducdo no tempo de deslocamento
entre os continentes faz diminuir os custos com os fretes, acelerando as trocas comerciais,
tornando vantajosa principalmente a producdo chinesa e ao projeto da “Rota da Seda
Polar”. Estas alteracdes nos fluxos ja podem ser constatadas uma vez que apenas no
primeiro semestre de 2020 houve o tréfego de 14,5 milhdes de toneladas de mercadorias
na rota maritima russa no extremo Norte do planeta. A0 mesmo tempo, surgem
consequéncias negativas, visto que os intensos fluxos aumentam o risco de acidentes e
interferem no equilibrio dos habitats marinhos sensiveis na regido. A intensificacdo de
atividades no setor petrolifero também é motivo de preocupacgio com o Artico, diante da
crescente prospecc¢do de gas, especialmente na Peninsula de Yamal, realizada pela Russia
em parceria com a China e a Franca, contribuindo com o aumento do trafego na Northern
Sea Route (STAALESEN, 2020).

Em 19 de maio de 2020, o navio “Christophe Margerie” operado pela empresa
de navegacdo russa Sovcomflot e parte de um conjunto de quinze embarcacdes que
atendem o projeto Yamal LNG, transportou gas natural liquefeito desde a usina de
Sabetta, na provincia de Yamal, ao porto chinés de Jingtang, onde desembarcou em 9 de
junho de 2020. O translado, realizado a leste da Northern Sea Route e muitas vezes sem
0 auxilio de uma embarcagéo quebra-gelo, representa um marco inaugural de uma nova
etapa das trocas comerciais e de uma série de transportes, cujos destinos sdo 0s portos

asiaticos, aumentando a presenca de outras nagdes no extremo Norte do planeta.
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No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico na regido, os Estados Unidos
encontram a falta de infraestrutura artica como o maior obstaculo ao investimento em
energia. No Alasca se tem instalado o Oleoduto Trans-Alasca e, a0 mesmo tempo, se
beneficia de algumas rotas maritimas para o transporte de energia. No entanto, durante
muitos anos, a prospeccdo de petroleo no Artico ndo era vantajosa aos estadunidenses
uma vez que as reservar encontravam-se longe dos mercados.

Recentemente, houve a mudanca desta perspectiva econémica, uma vez que as
reservas energéticas, aliadas as mudancas na perspectiva global a respeito das estratégias
sobre 0 Artico prometem alterar as dindmicas de mercado mundialmente. Desta feita, em
agosto de 2020, a administracdo do presidente Donald Trump avancou em direcdo ao
desenvolvimento da prospeccédo de 6leo na Reserva Nacional de Petroleo, localizada no
Alasca. As perfurac6es no leito marinho ao longo da costa seréo realizadas pela empresa
ConocoPhillips que, com esforc¢os, busca reviver a decadente economia estadunidense no
Artico. O enorme projeto, portanto, promete fortalecer mais uma frente de investimentos
estadunidenses no extremo Norte do planeta, aliado as buscas por tecnologia e pessoal
capacitado para a permanéncia militar na regido (DEMARBAN, 2020).

Expressao militar

A expansdo da militarizacdo do Artico esta associada ao acirramento da
competicdo pelo controle da regido. As grandes poténcias tém expandido nos Gltimos
anos a presenca de suas forcas militares, principalmente a partir de um maior numero de
embarcacoOes e tecnologias estadunidenses, norueguesas e russas desenvolvidas na melhor
atuacdo e permanéncia no extremo Norte do planeta. Esta expansdo ocidental tem por
objetivo o treinamento de pessoal capacitado para enfrentar as condi¢oes desafiadoras do
inverno polar.

Para a reflexdo a respeito de seguranga € necessario a conceituacao acerca de
territorio. O pensador aleméo Friedrich Ratzel (1844-1904), considerado o fundador da
Geografia Politica, estabeleceu o entendimento a respeito do Estado como uma institui¢do
de elo entre povo e territorio. Este seria entendido enquanto um organismo biolégico cuja

capacidade de sobrevivéncia no sistema politico internacional esta diretamente vinculada
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aos territdrios controlados e ao aparato estatal que possibilita a expanséo territorial de
uma nacéo. A referida ampliacdo do poderio de um pais estaria diretamente relacionada
a necessidade de sobrevivéncia em uma escalada do crescimento demografico, além de
ser imprescindivel considerar a necessidade de estabelecimento de forca e influéncia
regionais. Segundo o autor, a teoria a respeito de Estado € imprescindivelmente territorial,
0 qual ndo existe sem fronteiras, ndo sendo possivel a compreensdo da solidez e da
poténcia de um poder politico desvinculado da porcdo de terra por ele conquistada e
dominada (SANTIAGO, 2014).

O caso do Artico ndo é diferente, uma vez que as nagbes desenvolvem
progressivamente um aparato militar a fim de estabelecer uma territorializagdo no
extremo Norte do planeta, diretamente vinculada a forca decisoria e de influéncia politica
e econdmica em uma das regides geopoliticamente estratégicas do mundo. China, Estados
Unidos e Russia sdo os atores internacionais que hoje dominam as discussdes a respeito
da regido. Em uma disputa pelo desenvolvimento e aquisicdo de tecnologia para a
exploracdo, expansao de suas influéncias e permanéncia no extremo Norte do planeta, as
nacOes constituem um cenéario geopolitico regional progressivamente indspito.

Aliado a isto, os paises membros da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
- OTAN, dentre eles os Estados Unidos, desde 2008 expandem suas atividades para o
Artico. Em janeiro de 2009, a alianca realizou uma conferéncia sobre seguranca e
prospeccdao em Reykjavik, Islandia, para discutir o plano de atuacdo dos paises, 0 que
consistiu no acordo de acbes cujo enfoque seriam as consequéncias ecologicas e as
mudancas climéaticas. Ao mesmo tempo, estes objetivos ambientais ndo excluiriam o
componente militar da politica de atuacdo da OTAN na regido, refletindo-se em uma série
de exercicios conduzidos pela dita alianca, aléem dos interesses na prospec¢do em
depdsitos de recursos energéticos (KONYSHEV; SERGUNIN, 2012).

O interesse estadunidense em atuar militarmente foi declarado explicitamente
em 9 de janeiro de 2009 com a assinatura do National Security Presidential Directive 66
a respeito das politicas do pais para a regido. Um de seus objetivos fundadores foi a
prevencdo contra ataques externos que pudessem comprometer a seguranga doméstica e
promover a vulnerabilidade estadunidense no Polo Norte. A partir deste pressuposto, o

pais estabeleceu um aparato militar com um sistema de defesa antimisseis e de alerta
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antecipado, implantou sistemas maritimos e aéreos para transporte estratégico, além de
operacgdes constantes de seguranga na regido, como forma de demonstrar 0s crescentes
investimentos no aparato militar e demarcar seu entorno (KONYSHEV; SERGUNIN,
2012).

Ao mesmo tempo, as demais poténcias articas tém acelerado a modernizacao de
suas forgas armadas. O desenvolvimento de novas tecnologias, incluindo embarcagdes
construidas nos novos padrdes do Cddigo Polar®, torna-se objetivo central no debate
domeéstico desses paises, uma vez que questdes militares e econémicas estdo entrelacadas.
Em julho de 2020, o Presidente Donald Trump divulgou a intencédo de adquirir dez navios
quebra-gelo para a Guarda Costeira dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, 0 governo
russo pretende construir pelo menos cinco quebra-gelos do “Projeto 22220 que
prometem embarcagdes com a maior poténcia convencional no mundo. Ainda que os
estadunidenses venham a ser supridos tecnologicamente com a aquisi¢do dos dez novos
navios, o pais ainda se encontraria significativamente atras da Russia em relacdo ao
tamanho de sua frota, no final dos anos 2020.

A tecnologia dos quebra-gelos possibilita a expansao do territorio estadunidense
para 0 Artico, considerando que ha o avanco sobre as fronteiras naturais, proporcionando
anova espacializacdo do pais em seu entorno estratégico. As limitacdes naturais se diluem
e 0 pais passa a superar as barreiras climéticas, viabilizando sua presencga constante e
efetiva na regido, aproximando-se da capacidade russa, hegemonicamente presente no
Artico (KONYSHEV; SERGUNIN, 2012).

Além disso, os estadunidenses deixam claro os seus interesses estratégicos sobre
a regido também no ambito diplomético. Em agosto de 2019, o presidente Donald Trump
anunciou intencdo de seu governo na compra do territorio da Groenlandia, pertencente a
Dinamarca, cujas terras abrigam hoje a segunda maior camada de gelo permanente do
planeta, apos a Antartica. A proposta, ainda que recusada pelo governo do pais, gerou o
estreitamento de lagos entre groenlandeses e estadunidenses, proporcionando a reabertura

em maio de 2020 do consulado dos Estados Unidos na capital Nuuk.

30 Cadigo Polar (2017) regulamenta questdes relacionadas ao transporte maritimo, o que inclui os projetos,
construgdes, equipamentos, operacles, treinamentos, buscas, salvamentos e procedimentos que dizem
respeito a protecdo ambiental para a operagdo de navios em ambos os polos (International Maritime
Organization)
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De outra feita, em 29 de julho de 2020, o Departamento de Estado dos Estados
Unidos anunciou a nomeacéo de Jim DeHart ao cargo de Coordenador do pais na regido
do Artico, posigdo que havia estado vaga por cerca de trés anos, representando um
conjunto de medidas que visam a aproximacao com o extremo Norte do planeta. N&do
obstante, o anuncio do novo consultor foi realizado apés a visita do Secretario de Estado
Mark Pompeo a Dinamarca, na qual foi declarado um maior envolvimento dos
estadunidenses no Avrtico.

Ao mesmo tempo, em termos militares e estratégicos, os Estados Unidos tém a
sua presenca firmada a partir da Base Aérea de Thule, localizada na costa noroeste da
Groenlandia. Esta é utilizada como principal ponto de alerta de misseis, vigilancia
espacial, além da assisténcia em pesquisas cientificas voltadas principalmente a reducdo
da cobertura de gelo e as consequéncias visiveis das mudancas climéticas. Outrossim,
torna-se imprescindivel ressaltar a importancia da tecnologia de quebra-gelos para a
geracdo de forca e influéncia de uma nacédo de forma a enfrentar os desafios climaticos
do Artico.

Assim, no inicio do més de agosto de 2020, o presidente Donald Trump realizou
a demanda aos departamentos executivos de um projeto de desenvolvimento de uma frota
de navios quebra-gelos, possibilitando o reforco na presenca militar do pais no Artico.
Dentre as nacGes que dominam o cenario geopolitico da regido, os Estados Unidos é ainda
0 pais que possui a menor capacidade competitiva em termos militares, por ser detentor
de apenas uma embarcacéo de grande porte com essa tecnologia. No entanto, mesmo com
a aquisicdo da prometida frota de dez navios, o0s estadunidenses ainda estariam atras da
Ruassia em termos competitivos, nacdo atualmente detentora de quarenta e seis
embarcacdo da classe gelo, incluindo aquelas com tecnologia nuclear, além da China que
possui dois navios em funcionamento e um atualmente em construcdo, como mencionado
anteriormente.

Paralelamente, um dos principais objetivos militares dos russos no extremo
Norte do planeta € a protecdo da Northern Sea Route (NSR), passagem que margeia a
costa russa e que, devido as mudancas climéticas e ao consequente prolongamento da

abertura de suas dguas oceanicas, ja presencia uma maior atuacao de nagdes estrangeiras.
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Ao mesmo tempo em que 0s russos veem a NSR como uma via navegavel pertencente ao
pais, a comunidade internacional interpreta a passagem como internacional.

Desta feita, como forma de criar um aparato militar e de seguranga nacional no
Avrtico, os russos construiram uma infraestrutura de monitoramento aéreo e maritimo com
radares Sopka-2 na Ilha Wrangel e no Cabo Schmidt, reforcando a ambicéo do presidente
Vladimir Putin em aumentar a presenca do pais na NSR, firmando seu poder competitivo
na regido. Outras localidades da costa, como as ilhas de Kotelny e Novaya Zemlya,
receberam a instalagdo de equipamentos de defesa aérea a partir dos sistemas Bastion-P
e Pantsir-S1 que permitem a negacdo de acesso as aguas articas principalmente aos
Estados Unidos, bem como a outras nacGes da OTAN. Além disso, a Russia conta ainda
com a presenca da Esquadra do Norte baseada em Severomorsk, na Peninsula de Kola,
na regido ocidental do Artico. Esta forca militar tem como principal objetivo a protecio
da costa Norte do pais, sendo considerada a principal esquadra russa em termos de poder
de combate.

Por outro lado, as ambigdes militares da China no Artico e a sua parceria com a
Russia deixam governos e politicas externas em alerta. Ainda que néo tenha uma politica
militar clara para o extremo Norte do planeta, a regido € essencial para a dissuasao nuclear
do pais, principalmente em relacdo aos Estados Unidos. Desde 2016, a projecdo e
construcdo de embarcacdes de capacidade polar tem sido um dos objetivos declarados
dos chineses favorecendo, principalmente, a efetivagdo do projeto da “Rota da Seda
Polar”. Tendo 0s russos como principais parceiros geopoliticos neste inicio do século
XXI, os chineses desenvolvem projetos comerciais e cientificos com fins civis e militares,
permitindo o crescimento de seu aparato tecnolégico e de parcerias internacionais que
viabilizam o ganho de forga do pais no cenario regional.

Desta forma, como expresso anteriormente, torna-se relevante a percepgdo de
gue os ambitos econémico, politico e militar estdo diretamente relacionados as questdes
climéticas ao tratar-se do Artico. Além disso, uma espécie de “guerra fria polar” ¢ criada
ao ser possivel observar a garantia de um aparato militar tecnologicamente forte e capaz
de vencer as barreiras ambientais e firmar a permanéncia de um Estado. Principalmente

Rassia e Estados Unidos, seguidos pela China, criam um ambiente geopoliticamente
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competitivo e de disputas em um jogo de poder indireto que, a0 mesmo tempo, acirra a

viabilidade da conquista de uma hegemonia sobre o extremo Norte do planeta.

Considerac0es finais

O Artico apresenta um cenario contemporaneo historicamente construido de
uma geopolitica mundial de disputas por desenvolvimento de tecnologia, pessoal
capacitado e seguranca que sejam capazes de viabilizar a manutengdo da forca e
permanéncia politica das na¢des nesta regido. Ainda que se apresente como uma barreira
geografica devido ao seu clima indspito e caracteristicas ambientais pouco convidativas,
uma espécie de “guerra fria” ¢ criada, em uma disputa pelo poder hegemdnico das dguas
do Oceano Artico.

Dentre estas nacgdes, Estados Unidos e Russia apresentam-se como as duas
principais frentes de disputa em um cendrio que engloba os territorios que circundam o
Polo Norte, os paises membros da alianca da OTAN e do Conselho do Artico. Ainda
assim, nos ultimos anos, a regido experienciou a aproximacao dos interesses asiaticos que
se constituem como os novos atores locais favorecidos, sobretudo, pelo prolongamento
do periodo de descongelamento das passagens maritimas. Ao proporcionar um transporte
mais rapido e, consequentemente, mais barato entre 0s continentes, os chineses criam
projetos e iniciativas que justificam a permanéncia de suas forcas politicas, militares e
econdmicas em aguas estrangeiras.

Desta feita, as fronteiras entre as nacfes sdo alargadas e os limites climaticos
ultrapassados a fim de que as disputas de forcas sejam cada vez mais acirradas em um
cenario geopoliticamente estratégico e crucial para o equilibrio ambiental de todo o globo.
O olhar sobre as a¢Ges para com a regido artica torna-se relevante na contemporaneidade
e no entendimento de que as mudancas ambientais aliadas aos atores mundiais
proporcionam um jogo de xadrez de forcas diretamente essencial para o firmamento das
relagdes internacionais. Se por hora esquecido pela grande midia, o Artico é um dos
grandes focos nas discussdes mundiais contemporaneas, cuja importancia cresce

paulatinamente.
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