NOVA HILEIA

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
Universidade do Estado do Amazonas

A TUTELA CONSTITUCIONAL NO ENFRENTAMENTO A
CONTAMINACAO POR MERCURIO NA AMAZONIA BRASILEIRA

CONSTITUTIONAL PROTECTION IN ADDRESSING MERCURY
CONTAMINATION IN THE BRAZILIAN AMAZON

LA TUTELA CONSTITUCIONAL EN EL ENFRENTAMIENTO A LA
CONTAMINACION POR MERCURIO EN LA AMAZONIA
BRASILENA

Ana Vilma Santana Munhoz

Mestranda em Direito Ambiental (PPGDA)
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), Brasil
anavsm22(@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0009-0005-9305-4167

Daniele Serra Pinto Goulart

Mestranda em Direito Ambiental (PPGDA)
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), Brasil
dspg.mda25@uea.edu.br
https://orcid.org/0009-0004-4674-8310

Bianor Saraiva Nogueira Junior

Doutor em Direito Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Brasil
Doutor em Sociedade e Cultura na Amazonia (PPGSCA)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Brasil

Doutor em Antropologia

Universidade Federal de Pelotas (UFPel-RS), Brasil

bjunior@uea.edu.br

https://orcid.org/0000-0003-2189-2573

RESUMO

A contaminacao por mercurio na Amazonia, associada a mineracao ilegal, ameaga ecossistemas
e populagdes locais, violando o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado. O objetivo
desta pesquisa foi analisar como os instrumentos de tutela ambiental constitucionalmente
garantidos podem efetivar a prote¢do do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com foco no problema da contaminag@o por mercurio na Amazonia brasileira. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios, a pesquisa
utilizou-se de produgdes bibliograficas, documentais, legislativas, bem como documentos
dispostos na rede mundial de computadores; quanto aos fins, a pesquisa foi qualitativa. Assim,
a pesquisa evidenciou que a protecdo garantida pela Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ao meio ambiente em harmonia €, na pratica, ineficiente em relacdo a Amazonia
legal, onde o garimpo ilegal com o uso do mercurio continua destruindo os ecossistemas e a
satide humana.
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ABSTRACT

Mercury contamination in the Amazon, associated with illegal mining, threatens ecosystems
and local populations, violating the constitutional right to a balanced environment. The
objective of this research was to analyze how constitutionally guaranteed environmental
protection instruments can effectively safeguard the fundamental right to an ecologically
balanced environment, focusing on the problem of mercury contamination in the Brazilian
Amazon. The methodology used in this research was the deductive method; in terms of means,
the study relied on bibliographic, documentary, and legislative productions, as well as materials
available on the internet; regarding its purpose, the research was qualitative. Thus, the study
demonstrated that the protection guaranteed by the 1988 Constitution of the Federative
Republic of Brazil to a harmonious environment is, in practice, inefficient in the Legal Amazon,
where illegal mining using mercury continues to destroy ecosystems and human health.

Keywords: Amazon; Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988; mercury;
illegal mining.

RESUMEN

La contaminacién por mercurio en la Amazonia, asociada a la mineria ilegal, constituye una
grave amenaza para los ecosistemas y las poblaciones locales, vulnerando el derecho
constitucional a un medio ambiente ecologicamente equilibrado. El objetivo de esta
investigacion fue analizar cémo los instrumentos de tutela ambiental garantizados
constitucionalmente pueden hacer efectiva la proteccion del derecho fundamental a un medio
ambiente ecoldogicamente equilibrado, con especial atencion al problema de la contaminacion
por mercurio en la Amazonia brasilefia. La metodologia empleada fue el método deductivo; en
cuanto a los medios, se recurri6 a la investigacion bibliografica, documental y legislativa, asi
como al andlisis de documentos disponibles en internet; respecto de los fines, la investigacion
adoptd un enfoque cualitativo. Los resultados evidenciaron que la proteccion ambiental
asegurada por la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988 resulta, en la
practica, insuficiente para garantizar la preservacion de la Amazonia Legal, donde la mineria
ilegal con uso de mercurio contintia provocando la degradacion de los ecosistemas y graves
dafos a la salud humana.

Palabras clave: Amazonia; Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988S;
Mercurio; Mineria ilegal.

1 INTRODUCAO

O merctrio, um metal pesado altamente toxico, representa um grave risco a saude
humana e ao meio ambiente, especialmente em regides como a Amazdnia brasileira, onde seu
emprego persiste de forma critica na mineracdo artesanal de ouro e se transformou em grave

problema socioambiental, causando contamina¢do em larga escala. A contaminacdo por
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mercurio afeta rios, solos, ar e cadeias alimentares, atingindo populagdes que dependem desses
recursos para sobrevivéncia. Sua capacidade de se bioacumular no ecossistema e de causar
danos neuroldgicos irreversiveis aos seres humanos o torna uma substdncia de grande
preocupacao.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a contamina¢do mercurial representa um
flagrante violacdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). A Floresta
Amazodnica, reconhecida como patrimonio nacional pela CRFB/1988, sofre impactos diretos
dessa contaminagdo, que ameacam ndo apenas sua biodiversidade, mas também os modos de
vida das populagdes tradicionais que dela dependem. Essa realidade evidencia a tensao entre os
interesses econdmicos € a protecdo ambiental, colocando a prova os instrumentos de tutela
ambiental.

Assim, os meios de protecdo ambiental sdo essenciais frente as decorrentes violagdes ao
bioma amazonico, dentre os quais podem ser incluidos, os principios ambientais que surgem
como formas de orientacdo tanto a atuagdo estatal quanto a sociedade no enfrentamento desse
problema; os instrumentos juridicos como a agdo civil publica, a agdo popular, o mandado de
seguranga coletivo e o mandado de injun¢do coletivo ambiental revelam-se essenciais para
garantir a reparacao dos danos e a implementacao de politicas publicas adequadas.

Por conseguinte, o objetivo desta pesquisa serd analisar como os instrumentos de tutela
ambiental constitucionalmente garantidos podem efetivar a prote¢ao do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, com foco no problema da contaminagdo por
mercurio na Amazonia brasileira. Assim, questiona-se: De que maneira os fundamentos e os
instrumentos juridicos de tutela constitucional ambiental podem assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado frente ao problema do mercurio na
Amazodnia brasileira?

A pesquisa se justifica tendo em vista que a contaminagdo por mercurio na Amazonia
representa um grave problema socioambiental, afetando ecossistemas e comunidades
tradicionais, que sofrem com intoxicagdes cronicas. Essa situacdo ilustra de forma
paradigmatica os desafios contemporaneos da protecdo ambiental no Brasil, pois de um lado,

um ordenamento juridico vasto em matéria ambiental, e, de outro, as dificuldades concretas de
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implementagdo dessas normas em um contexto de desigualdades regionais e pressdes
econdmicas.

A degradacdo ambiental também viola direitos constitucionais, exigindo uma resposta
eficaz do Estado e da sociedade. A discussdo sobre mecanismos juridicos de protecdo ¢
essencial para garantir a aplicacdo da legislagdo ambiental e a repara¢ao dos danos. Esta andlise
busca, portanto, ndo apenas diagnosticar o problema, mas também avaliar a eficacia dos
instrumentos constitucionais disponiveis para enfrentar uma das mais graves crises ambientais
do pais.

A metodologia que se utilizard nesta pesquisa sera a dedutiva; com analise bibliografica
e documental com fins qualitativos. Por conseguinte, espera-se que os resultados da pesquisa
contribuam para amenizar os efeitos do mercurio na Amazdnia a partir da introspec¢do da
necessidade de se utilizar dos instrumentos judiciais constitucionais na defesa dos direitos

difusos e coletivos.

2 MERCURIO, UM CONTAMINANTE SILENCIOSO?

O mercurio, embora seja um elemento quimico toxico a saidde humana e ao meio
ambiente, ¢ um velho conhecido da industria. No passado, seu uso era comum em produtos
simples e cotidianos, como amalgamas dentdrias, termOometros e esfigmomandmetros de
mercurio, baterias, lampadas e na mineracdo artesanal do ouro. Com o tempo, alguns desses
produtos foram sendo substituidos (como os amalgamas dentarios), outros foram proibidos
(como os termOmetros e esfigmomandmetros de mercurio)!, mas em alguns o mercurio ainda
persiste como um grande problema, especialmente em atividades garimpeiras ilegais.

De acordo com o Relatorio Final do Projeto de avaliagdo inicial da Convengdo de

Minamata sobre o mercurio:

O merctrio, cujo simbolo na tabela periddica ¢ Hg, ¢ um metal liquido, que evapora
facilmente em temperatura ambiente e, assim, pode ser liberado no ar, 4gua e solo por
agdes antropogénicas. E considerado um dos elementos mais perigosos para a satide
humana (Brasil, p. 25).

! Art. 1° Ficam proibidos em todo o territorio nacional a fabricagdo, a importagio e a comercializagdo, assim como
0 uso em servicos de saude, dos termdmetros e esfigmomandmetros com coluna de mercurio. § 1° Os
termometros e esfigmomanometros com coluna de mercurio abrangidos por esta Resolucao sio os produtos que
possuem uma coluna transparente, contendo mercurio no seu interior, com a finalidade de aferir valores de
temperatura corporal (no caso do termometro) e pressao arterial (no caso do esfigmomandmetro), indicados para
uso em diagnéstico em satde. RESOLUCAO - RDC n°® 145, de 21 de Marco de 2017 Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/%20content/id/20117500/do1-2017-03-22-
resolucao-rdc-n-145-de-21-demarco-de-2017-20117423. Acesso em: 31 mai. 2026.
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Nesse contexto, o mercurio, incluido no rol dos metais pesados, e diante dessas
caracteristicas especificas, aparéncia prateada, estado liquido em temperatura ambiente e
variadas formas que pode ser encontrado: metalica, inorgénica e orgénica, alta toxicidade e
capacidade de se acumular nos organismos—, torna-o um grande vildo a saide humana, aos
ecossistemas e para a biodiversidade do bioma amazdnico.

De acordo com o Ministério da Saude:

O mercurio ¢ encontrado naturalmente na crosta terrestre, na agua, na biota ¢ na
atmosfera e pode apresentar-se na forma metéalica ou de compostos organicos e
inorganicos. Possui elevada toxidade em todas as suas formas, sendo
reconhecidamente uma substancia causadora de efeitos adversos a saide humana,
principalmente neurologicos (Brasil).

Segundo o Relatorio Final do Projeto de Avaliagao Inicial da Conven¢ao de Minamata
sobre Mercurio do Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2024), “o mercurio ¢ uma neuro
(cérebro) e nefro (rins) toxina. A principal preocupacdo para o contexto brasileiro sdo as
emissOes e liberagdes de mercurio metalico, bem como o metilmerctrio em peixes”. O
Ministério do Meio Ambiente ainda cita as principais formas humana de contato com o
mercurio: “1. via inalagdo de vapor de mercurio inorganico (sais de Hgoor) 2. via ingestao de
peixes com metilmercurio (CH3Hg+)” (Brasil, 2024, p. 48).2 Nesses termos, 0 mercurio como
uma substancia altamente lesiva, ao ser ingerida provoca alteragdes metabodlicas prejudiciais ao
organismo humano. O contato com esse patogeno provém de fontes aparentemente inofensivas,
como mencionado, o consumo de peixes infectados, e pelo ar, que, de forma inevitavel, ocorre
a inalacdo de particulas de merctirio nele difundidas. Ressalta-se que, sua presenca
naturalmente dispersa no meio ambiente ¢ inevitavel, todavia as atividades humanas
inconsequentes amplificam sua disseminag@o levando a consequéncias desastrosas.

A Conveng¢do de Minamata, em seu artigo 2, explicita que “(d) ‘Mercurio’ significa o
elemento mercurio elementar (Hg(0)”; além disso, o mercurio também pode estar associado a
outros elementos quimicos, formando variados compostos. O referido artigo ainda explica que
“(e) ‘Composto de mercurio’ significa qualquer substancia consistindo de &tomos de mercurio
€ um ou mais atomos de outros elementos quimicos que possam ser separados em componentes

diferentes apenas por meio de reagdes quimicas” (Brasil, 2018). O mercurio pode ser definido

2 Relatério Final do Projeto Avaliagdo Inicial da Convengdo de Minamata sobre Merctrio do Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-
qualidade-ambiental/seguranca-quimica/convencao-de-minamata-sobre-mercurio
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como um elemento quimico da classe dos metais pesados que possui diferentes formas,
apresenta a singularidade de estado de fusdo quanto a temperatura ambiente, sendo
extremamente toxico ao meio ambiente e a saide humana. Além de ser utilizado em diversos
processos industriais e produtos manufaturados, empregado na mineragdo para a extragdo de
minerais preciosos, 0 ouro.

O ouro tem estimulado crescimento do garimpo ilegal na regido amazonica, entre os
fatores estimulantes estd o seu alto valor econdmico e, consequentemente a ganancia humana.
Nessa atividade, faz-se o uso indiscriminado de produtos toxicos para a extracdo aurifera,
ignorando as normas sanitdrias. Essa prdtica, de mineragdo artesanal comum em garimpos
ilegais, tem consequéncias devastadoras especialmente na Amazonia, pois configura uma
intensa fonte de contaminacdo desse bioma protegido constitucionalmente. Destaca-se que a
contamina¢do por mercurio viola diretamente o direito ao meio ambiente equilibrado, um
direito assegurado garantido pela CRFB/1988 conforme disposto no art. 225 (Brasil, 1988).

Portanto, o uso indiscriminado do mercurio causa graves danos socioambientais,
contaminando os ecossistemas aquaticos, solos, ar, e cadeias troficas. Essa contaminacao afeta
diretamente as populagdes que dependem dos recursos naturais para a sua subsisténcia,
especialmente comunidades tradicionais, e indiretamente todos os seres vivos, ja que o

mercurio pode se dissipar por quildmetros de distancia.

3 O DIREITO F UNDAMENTAL~ AO ‘MEIO éMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: A CONSTITUICAO E A AMAZONIA

A Lein® 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
define “meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, I)
(Brasil, 1981).

Essa defini¢do legal apresenta caracteristicas fundamentais, considerando que ¢
abrangente, incorpora tanto os elementos naturais como os fatores juridicos e sociais; ¢
complexa, pois evidencia a interdependéncia entre os seus diversos componentes, ultrapassando
a relagdo bidtica e abidtica; e ¢ dindmica, demonstra que o equilibrio ambiental resulta tanto de

interagdes ecologicas (fauna, flora, solo, dgua, clima) quanto de fatores intangiveis decorrentes
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da vida humana, incluindo o ordenamento juridico e as intervengdes antropicas positivas ou
negativas.

Também reafirma a grande importancia do meio ambiente para todos os seres vivos
tendo em vista sua capacidade de suporte, habitat e manutencdo dos processos ecologicos em

prol das diversas espécies habitdveis em sua biotica.

3.1 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A CRFB/1988 representou um marco fundamental para o direito ambiental brasileiro,
estabelecendo um novo paradigma juridico, ao elevar a prote¢cdo ambiental a categoria de
direito  fundamental, cuja titularidade pertencente a todos os individuos
igualitariamente. Reconhecendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de todos os individuos, pela simples condi¢do humana, sem distingdes.

Consoante Silva (2007, p. 46):

As Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a prote¢do do meio ambiente natural. Das mais recentes,
desde 1946, apenas se extraia orientagdo protecionista do preceito sobre a
protecdo da agua, florestas, caga e pesca, que possibilitavam a elaboragdo de
leis protetoras como o Codigo Florestal e os Codigos de Saude Publica, de
Agua e de Pesca.

Machado (2024, p. 153) alude que “a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ¢ a primeira Constituicdo brasileira em que a expressdo ‘meio ambiente’ ¢
mencionada”.

A vista disso, a forma mais eficaz de garantir essa prote¢io foi inserindo, entdo, na
constituinte originaria o Capitulo VI, “Do Meio Ambiente”, no Titulo VIII “Da Ordem Social”,
para tratar especificamente de matéria ambiental (Brasil, 1988).

Dessa forma, a CRFB/1988 consagrou-se como pioneira na prote¢do ambiental,
elevando-o a condi¢do de bem fundamental. Essa inova¢ao constitucional demonstra uma
preocupacdo em estabelecer diretrizes ambientais claras, visando ndo apenas a protecao do meio
ambiente, mas também a salvaguarda desse bem essencial contra as ag¢des predatorias do

proprio ser humano. Atitudes que, alias, vdo na contramio da imposigdo legal.?

3 Nos termos do artigo 225, caput, da CRFB/88, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
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Por conseguinte, Machado dispoe:

O Poder Publico e a coletividade deverdo defender e preservar o meio ambiente
desejado pela Constituicdo, e ndo qualquer meio ambiente. O meio ambiente a ser
defendido e preservado ¢ aquele ecologicamente equilibrado. Portanto, descumprem
a Constituigdo tanto o poder Publico como a coletividade quando permitem ou

possibilitam o desequilibrio do meio ambiente (Machado, 2024, p. 159).

Esse direito, que deve ser usufruido de forma igualitaria, traz como contrapartida o dever
compartilhado entre a sociedade e Estado de protegé-lo e respeita-lo. Afinal, trata-se de um
bem comunal. Essa obrigacdao decorre do carater essencial do meio ambiente para uma vida
digna e sustentavel (e equilibrada) no presente e futuro. Silva (2007, p. 88), explica que “o que
a Constituicdo quer evitar, com o empego da expressdo ‘meio ambiente ecologicamente
equilibrado’, ¢ a ideia, possivel de um meio ambiente equilibrado sem qualificagdo ecologica,
isto €, sem relagdes essenciais dos seres vivos entre si ¢ deles com o meio”. Nesse sentido, a
Constitui¢ao exige a manutencao do equilibrio ecologico, que vai além da preservagdo da sua
biodiversidade e da sustentabilidade, mas assegurando que ocorra as interacdes necessarias
entre os seres e destes com o0 meio para a manutengdo do ecossistema.

Constituindo, portanto, violagdo a preceitos constitucionais qualquer agdo ou omissao
que cause danos a biodiversidade ou provoque desequilibrio ecolégico. De acordo com
Munhoz, Araujo e Lima (2025, p. 354) “[...] a CRFB/88 foi primordial ao estabelecer o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo, conjuntamente, as responsabilidades
ambientais”. Essa responsabilidade aplica-se igualmente ao poder publico e particulares.

Aliés, a sociedade, como principal beneficiaria de uma vida com qualidade, cabe ndo s6
o dever legal, mas sobretudo o compromisso ético de atuar como guardid do meio ambiente.

Segundo Lafer (1941, p. 132):

Os direitos reconhecidos como do homem na sua singularidade — sejam eles os de
primeira ou de segunda geragdo — tém uma titularidade inequivoca: o individuo.
Entretanto, [...] passagem de uma titularidade individual para uma coletiva, que
caracteriza os direitos de terceira e quarta geragao [...]. (omissis)

O autor ainda cita que os “denominados direitos de terceira e de quarta geragdo [...] tém
como titular ndo o individuo na sua singularidade, mas sim grupos humanos como a familia, o

povo, a nacdo, coletividades regionais ou étnicas e a propria humanidade” (Lafer, 1941, p. 131)

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 31 mai. 2026.
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(omissis). Nessa perspectiva, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por sua

natureza transindividual e coletiva, caracteriza-se como direito difuso, transcendendo a esfera
individual e, portanto, um direito de terceira geragao.

Contudo, como alerta Lafer (1941, p. 132), essa concepgao coletiva pode gerar conflitos:

[...] podem surgir dilemas no relacionamento entre o individuo e a coletividade que

exacerbam a contradi¢@o, ao invés de afirmar a complementariedade do todo e da

parte. Estes dilemas provém, em primeiro lugar, da multiplicidade infinita dos grupos

que podem sobrepor-se uns aos outros, o que traz uma difusa e potencial imprecisao

em matéria de titularidade coletiva — basta pensar na crianga, na familia, na mulher,
nos trabalhadores, nas minorias étnicas, religiosas, linguisticas e sexuais.

O meio ambiente, enquanto um bem difuso constitucionalmente protegido, ndo admite
apropriacao exclusiva ou divisdo. No entanto, como observa Marques, Pozetti, Lopes e Seixas
(2022, p. 7):

A ganancia pelo lucro e a auséncia da presenca do Estado em determinadas areas da
regido amazodnica, facilita a agdo de pessoas que, movidas pelos interesses
particulares, em detrimento do coletivo iniciam um processo de degradacdo ambiental
altamente nocivos para todos os seres que habitam essa regido e que, por reflexo,
prejudica também todas as pessoas que vivem no planeta, vez que os produtos que
aqui se produz, sdo resultado de diversas exportagdes alienigenas.

Essa logica capitalista gera beneficios privados e prejuizos coletivos. O caso do
mercurio, substancia altamente toxica que causa danos ambientais e a saude irreversiveis,
exemplifica violagdes a preceitos constitucionais de protecao ambiental.

O art. 225, § 2° da CRFB/88, aponta que, uma vez explorados recursos minerais, o
agente estara sujeito a incorrer na obrigacao de corrigir a violagdo ambiental gerada, conforme
disposigdes técnicas e legais (Brasil, 1988). Dessa forma, o §2° apresenta um viés mais
preventivo, impde a responsabilizacdo objetiva aos exploradores de recursos minerais -
empresas, garimpeiros, ou seja, deverd arcar com a recuperacdo dos danos causados
independentemente de culpa. Ademais, a recuperacdo deverd seguir padrdes cientificos
impostos pelos 6rgaos competentes e de acordo com a legislagdo vigente.

O § 3° do referido artigo cita que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (Brasil, 1988).

O §3° tem uma orientacdo mais punitiva, impondo aos infratores a aplicagdo de san¢des como
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multas, suspensdo de atividades e até a prisdo (remetendo a lei dos Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/1998)* (Brasil, 1998).

Além de sanc¢des administrativas as quais podem ser: embargos, interdicdes ou até
cancelamento de licengas sobre as atividades lesivas. Ressalta-se que, ainda punido, o infrator
tem o dever de reparacdo ambiental, podendo ser a recuperagdo ambiental e, ndo possivel, a
compensag¢do financeira (Brasil, 1998).

Logo, qualquer a¢do ou omissdo da atividade irresponsavel que cause degradagdo
ambiental ¢ inconstitucional. A Constitui¢ao visa resguardar que a exploracdo econdomica nao
ocorra a custa da degradagdo irreversivel do meio ambiente, protegendo direitos difusos

essenciais.

3.2 A AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazonia ¢ um dos biomas brasileiros protegidos pela CRFB/1988, que garante o
direito ao meio ambiente saudavel. Com sua beleza exuberante e imensa biodiversidade, a
Amazonia desempenha um papel crucial no equilibrio ecoldgico global. A floresta amazdnica
ultrapassa fronteiras nacionais, estendendo-se por paises como Venezuela, Guiana, Peru,
Colombia e Bolivia.

Em territério nacional, a por¢do do bioma, a Amazonia brasileira ¢ denominada
Amazonia Legal® e “apresenta uma area de 5.015.146,008 km?, correspondendo a cerca de
58,93% do territdrio brasileiro” compreendendo os estados de “Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para, Amapa, Tocantins, Mato Grosso € Maranhio™® (IBGE, 2022).

Nas palavras de Nogueira Junior (2023, p. 120):

A floresta amazdnica ¢ considerada um bioma importante para a estabilidade do clima
global e também ¢ um importante reservatorio de biodiversidade e recursos naturais.
No entanto, estudos categéricos mostram que as florestas estdo perdendo sua

resiliéncia, sua capacidade de se recuperar dos impactos ambientais, de se adaptar e
se recuperar dos disturbios e mudangas ambientais.

4 Lei dos crimes ambientais disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm.

5 Conforme apontado pelo IBGE: “A Amazonia Legal corresponde a area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia— SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 2° da Lei Complementar n. 124, de
03.01.2007. A Amazodnia Legal foi instituida com o objetivo de definir a delimitagdo geografica da regido politica
de atuagdo da SUDAM como finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacdo e a integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional”. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html.

6 “Apenas as areas dos municipios do Estado do Maranhio situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles,
estdo parcialmente integrados na Amazoénia Legal” (IBGE, 2022).
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Apesar de sua importancia, o bioma Amazonico vive sobre constantes riscos ambientais,
tais como: desmatamento ilegal, queimadas criminosas, poluicdo de rios e solos, dos rios,
exploragdo predatoria de recursos naturais. Nogueira Junior (2023, p. 134) ainda afirma que
“esses impactos ndo afetam apenas a Amazdénia como bioma, mas também tém implica¢des
globais em termos de biodiversidade, mudancas climaticas e direitos humanos”. Segundo o
autor, essas atividades degradam ndo apenas a biodiversidade local, mas também comprometem
o equilibrio climatico global e os direitos fundamentais das populacdes tradicionais que
dependem diretamente da floresta para sobrevivéncia.

O art. 225, § 4° da CRFB/1988 aponta que “a Floresta Amazonica brasileira, [...]
patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”
(Brasil, 1988) (omissis). A Constitui¢ao consagra a floresta Amazonica como bem de valor
inestimavel ao Estado soberano, a sua populagdo, ao equilibrio ecologico, a diversidade cultural
e socioambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

Além disso, determina que a sua utilizacdo deve ser baseada no principio da
sustentabilidade, com o uso racional dos recursos existentes e preservando a sua magnifica
riqueza. Nesse sentido, Leonardo Boff (2016, p. 17) cita que “sustentabilidade ¢ um modo de
viver que exige alinhar praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as
necessidades das presentes e das futuras geragdes”.

Entretanto, a realidade da floresta amazonica brasileira dista significativamente do ideal
constitucional de preservagdo. Essa divergéncia decorre de intensos conflitos socioecondmicos
que envolvem diversos atores com interesses antagonicos. Dentre os fatores geradores de
conflitos, destaca-se o garimpo ilegal que utiliza o merctrio de forma indiscriminada,
provocando contaminacdo ambiental em larga escala. Marques, Pozetti, Lopes e Seixas (2022,
p. 13) explicam que “O merctrio depositado nos solos, nas florestas e nos sedimentos sofrem
transformagdes continuas nas interacdes com os diferentes compartimentos ambientais € sao
reciclados como contaminante com o desmatamento e queimadas”. As consequéncias siao
drésticas atingindo diretamente as populagdes que dependem da floresta para sobreviver, as
comunidades indigenas e as ribeirinhas, pois o merclrio contamina as suas principais fontes de

subsisténcia — agua e peixes.
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Marques, Pozzetti, Lopes e Seixas (2022, p. 4), foram precisos ao mencionarem que ~’Os
langamentos antropogénicos de mercirio em ambiente amazdnico, contemporaneamente,
decorre da producdo artesanal de ouro, por vezes outorgada pelo Estado, outrora sem qualquer
anuéncia dos orgdos reguladores”. O mercurio da garimpagem deveria ser rigorosamente
regulado pela legislagdo e fiscalizado pelos 6rgdos ambientais. No entanto, as vezes, a propria
legislacdo estabelece permissdes, deixa lacunas, € ausente e insuficiente quanto a fiscalizagao,
provendo oportunidades para o uso irregular dessa substancia toxica.

Embora a CRFB/1988 assegure a preservacdo da Amazdnia, a efetividade dessa
protecdo depende de politicas publicas rigorosas e do combate as ilegalidades ambientais. A
destruicdo do bioma ndo fere apenas a legislagdo brasileira, mas também ameaga um patriménio

natural de relevancia mundial.

4 A TUTELA CONSTITUCIONAL AMBIENTAL: PRINCiPIOS E INSTRUMENTOS
JURIDICOS

A CRFB/1988, como norma fundamental do Estado Democratico de Direito, assume o
papel de guardia dos direitos fundamentais, incluindo a protecao ambiental. Ao longo dos anos,
estabeleceu diversos instrumentos juridicos para defender o meio ambiente contra os crescentes
processos de devastagdo ecoldgica. Machado (2024, p. 161) destaca que “se ndo houvesse
direito ao processo judicial ambiental, o art. 225 da CRFB/1988 ficaria morto, ou restaria como
uma ideia digna, mas sem concretude”.

Destarte, os cidadaos podem utilizar os mecanismos constitucionais disponiveis, tanto
os principios quanto os instrumentos, para dispor ao direito ao meio ambiente sadio € em
equilibrio. Essas ferramentas sdo essenciais na tentativa de prevenir e reduzir os danos
ambientais causados pelo mercurio no bioma amazodnico, principalmente as comunidades

diretamente afetadas.

4.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS COMO SUPORTE A PROTECAO JURIDICA
AMBIENTAL CONFERIDA PELA CONSTITUICAO

O direito ambiental, como os demais ramos do direito, fundamenta-se em diversas
fontes normativas, como os principios. O art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) estabelece que “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo

com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (Brasil, 1942). Dessa forma, a lei
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serd inicialmente a fonte utilizada para a analise do caso em concreto e aplicagdo conforme a
necessidade.

Preliminarmente, a analise sera da legislacdo pertinente a realidade fatica. Diante de
possiveis lacunas, os principios poderdo ser aplicados como base para decisdes judiciais, como
instrumento de integracdo do ordenamento juridico e para a prote¢do ambiental. Assim, “os
principios asseguram, a diversos niveis, a coeréncia do ordenamento juridico, ajudando o
intérprete e o aplicador do Direito a procurar analogias e pontos de conex@o que lhe permitam
procurar as solucdes juridicas mais efetivas para os problemas com que se deparam” (Machado
e Aragdo, 2024, p. 41). Dentre os principios do direito ambiental cabe destaque ao principio do
usuario-pagador e do poluidor-pagador, além dos explanados ao longo da pesquisa, como o da
participagdo e da sustentabilidade.

O principio do usudrio-pagador e do poluidor-pagador podem ser analisados
conjuntamente, tendo em vista que “O principio do usuario-pagador contém também o principio
do poluidor-pagador, isto €, aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causa
ou que ja foi causada” (Machado, Aragdo, 2024, p. 88). Nesses termos, aquele que causar danos
ao meio ambiente, devera arcar com o 6nus pecuniario. Este principio esta consagrado nos §§
2° e 3° do art. 225 da CRFB/1988 representando um alicerce do direito ambiental ao integrar
valores econdmicos, juridicos e ambientais como forma de repara¢cdo e compensacao aos danos
decorrentes do mau uso dos recursos naturais. Dessa forma, o poluidor devera ser penalizado
economicamente, realizar a recomposi¢cao do dano, objetivando a puni¢do e conscientizagdo
pela degradacao.

Entretanto, “a irreversibilidade de certos danos ambientais, como, por exemplo, a
extingdo de espécies da fauna e da flora, refor¢a a relevancia de se adotarem medidas
preventivas, impedindo e proibindo a adogdo de certas praticas antiecologicas” (Sarlet e
Fensterseifer, 2017, p. 209). E paradoxal que a sociedade brasileira, tio solidéria em celebrar
os herdis que atuam nas catastrofes, negligencie justamente as medidas preventivas que
poderiam evitar desastres, demonstrando-se relutante em adotar, como medidas cotidianas, as
precaucdes necessarias.

Portanto, a prote¢do estabelecida pela Constituigdo serve como alicerce para
transformar os principios ambientais em direitos e obrigagcdes concretas. Sem a base

constitucional, os principios ficariam enfraquecidos e seriam recomendacgdes sem forca legal.
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Em contrapartida, sem os principios orientadores, a prote¢ao constitucional perderia seu sentido
pratico e eficacia. Juntos, formam um sistema integrado de protecdo ambiental, essencial para
enfrentar desafios, como o problema da contaminacdo do bioma amazdnico pelo uso

descontrolado do mercurio.

4.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS CONSTITUCIONAIS A DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Diante dos graves danos ambientais causados pelo mercurio na Amazonia, a
Constituicao oferece mecanismos eficazes de protecdo ambiental. Como instrumentos frente ao
direito a a¢do judicial, pode-se citar a acdo popular ambiental, a agdo civil publica ambiental,
mandado de seguranga coletivo, mandado de injungao coletivo.

O art. 5°, LXXIII da CRFB/1988 estabelece a agdo popular ambiental como importante

instrumento de defesa:

Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do 6nus da sucumbéncia (Brasil,
1988). (grifo nosso)

Esse instrumento juridico permite que qualquer cidaddo no pleno exercicio de seus
direitos politicos proponha agdo judicial para anular atos lesivos a0 meio ambiente, sem a
necessidade de demonstrar interesse direito na causa. No caso especifico da contaminagao por
mercurio, a a¢do popular poderia ser utilizada para exigir a fiscalizagdo e o controle das
atividades de garimpeiras, exigir responsabilidade dos agentes poluidores por acdo ou omissao,
a reparacao de areas contaminadas, entre outras.

Machado (2024, p. 163) explica:

A Constituigdo teve a audacia dos tempos propicios ao maior acolhimento das
liberdades e das garantias fundamentais. O meio ambiente, o patrimdnio publico, a
moralidade administrativa, o patrimonio histérico e cultural, apelam para a
participacdo, em juizo de todas as pessoas, sem que seus autores da agdo judicial
tenham que pagar custas judiciais ou responsabilizar-se financeiramente pela
improcedéncia do processo.

Dessa forma, a Constituicdo foi precisa ao estabelecer garantias aos cidaddos para

atuarem judicialmente, por meio da a¢do popular, na defesa de direitos difusos, entre eles, o
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meio ambiente, mantendo-o isento de custas judiciais e de 6nus de sucumbéncia, desde que de
boa-fé. Essa previsdo constitucional refor¢a o carater democratico e acessivel desse instrumento
de defesa processual. Segundo Machado, (2024, p. 161), “[...] esta acdo judicial, antiga no
Brasil, que ja data da Constitui¢ao do Império, passa a proteger constitucionalmente o ‘meio
ambiente’ na Constituicdo Federal de 1988”.

A amplitude da acdo popular ambiental ¢ notavel, pois abrange ndo apenas a defesa do
meio ambiente, mas também a protecdo do patrimonio publico (bens, dinheiro), da moralidade
administrativa (atos envolvendo corrup¢do, nepotismo) e do patrimdnio historico-cultural
(lesdes a monumentos, obras de arte). No contexto amazdnico, seu uso Sse mostra
particularmente relevante para combater os danos ambientais causados pelo mercurio,
substancia que contamina rios, solos e toda a cadeia alimentar, além das populacdes
tradicionais.

Ao consagrar este mecanismo, a CRFB/1988 concretizou o principio da participacao
comunitéria na defesa do meio ambiente, reconhecendo que a protecdo dos recursos naturais é
dever ndo apenas do Estado, mas de toda a coletividade (Brasil, 1988). A acdo popular
ambiental se configura, assim, como importante instrumento de exercicio da cidadania ativa e
de defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente em casos
graves como o da contaminacdo mercurial na Amazonia. No entanto, a efetividade da acgao
popular esbarra em dois obstaculos principais: o desconhecimento desse direito de defesa por
parte da populacdo e o temor de sofrer represalias ao exercé-lo.

Diferentemente da acdo popular ambiental, a agdo civil publica ambiental possui
legitimados especificos, definidos em rol taxativo pela legislagdo. Conforme estabelece o art.
129, inciso I da CRFB/1988, cabe ao Ministério Publico: "promover [...] a acdo civil publica,
para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos" (Brasil, 1988) (omissis). A Lein® 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica) ampliou
esse rol, incluindo: “II - a Defensoria Pablica; III — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; IV — a autarquia, empresa publica, fundag¢do ou sociedade de economia mista; V —
associacdo”’. Em relagdo a associa¢do, a lei menciona que precisa previamente ter sido

constituida por no minimo um ano (Brasil, 1985).

70 art. 5° da Lei 7.347/85 cita que a associagdo podera promover a agdo civil publica, desde que: “a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protegdo ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre
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O mandado de seguranca, previsto no art. 5°, LXIX da CRFB/1988 e na lei n°
12.016/2009, ¢ uma agdo residual que visa “proteger direito liquido e certo, ndo amparado

b

por ‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’,” sendo cabivel diante de descumprimento legal ou
abuso do poder de agentes vinculados a administracdo publica (Brasil, 1988; Brasil, 2009).
Dessa forma, os titulares para interposi¢do dessa medida judicial serdo os partidos politicos,
organizagdo sindical, entidade de classe ou associag¢des®, protegendo direitos coletivos e
individuais homogéneos® (Brasil, 2009).

Conforme o art. 5° LXXI da CRFB/1988, 0 mandado de injunc¢do ¢ um remédio
constitucional que podera ser interposto “sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania” (Brasil, 1988). Por conseguinte, o0 mandado de
injuncado coletivo ambiental configura-se um importante instrumento processual para garantir a
efetividade de direitos constitucionais quando a auséncia de norma regulamentadora impede
seu exercicio.

Dessa forma, o mandado de injungdo coletivo ambiental'® tem como objeto tutelar
direitos coletivos e difusos, buscar suprimir a mora legislativa ou administrativa que impede o
exercicio de direitos fundamentais ambientais, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, prerrogativas de cidadania ecologica, como a fiscalizagdo de
atividades potencialmente poluidoras, medidas protetivas (Brasil, 1988). Esse instrumento

processual revela-se essencial para a concretizacdo da protecdo ambiental constitucional,

concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico” (Brasil, 1985).

80 art. 21 da Lei n° 12.016/09, dispde que “O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade,
ou de parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas

finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial” (Brasil, 2009).
9T - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica basica; II -
individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade
ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante” (Brasil, 2009).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm

1905 legitimados para impetra-lo estdo previstos no art. 3° da lei n° 13.300/16 e sdo “as pessoas naturais ou
juridicas que se afirmam titulares dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas™ a ele inerentes, enquanto os
impetrados serdo “o Poder, o 6rgdo ou a autoridade com atribuigdo para editar a norma regulamentadora” (Brasil,
2016).
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especialmente em contextos em que a inércia do Poder Publico compromete a efetividade dos
direitos ecoldgicos fundamentais.

Esses instrumentos de tutela ambiental constituem importantes mecanismos para
denunciar e combater os danos ambientais e humanos causados pelo uso indevido do mercurio,
seja em atividades garimpeiras ou em outros contextos. No entanto, a efetividade desses
instrumentos judiciais de tutela constitucional ambiental depende do interesse de agir dos
legitimados.

Assim, a CRFB/1988, com o apoio das legislacdes esparsas oferecem um conjunto
robusto de mecanismos para enfrentar os graves problemas ambientais, como a contaminagao
por mercurio na Amazonia brasileira. Esses instrumentos juridicos, quando utilizados de forma
articulada, podem proporcionar uma protecdo mais efetiva contra os danos causados pelo
mercurio, garantindo tanto a reparacdo dos estragos ambientais quanto a puni¢do dos

responsaveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A instigacdo da pesquisa foi a de verificar de que forma os fundamentos e os
instrumentos juridicos de tutela constitucional ambiental podem assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado frente ao problema do mercurio na
Amazonia brasileira. A pesquisa evidenciou que ha um significativo distanciamento entre a
protecdo Constitucional do meio ambiente e a realidade da Amazdnia; a auséncia de politicas
publicas eficazes para conter o uso do mercurio no garimpo artesanal e a fragilidade na
implementagdo de medidas reparadoras perpetuam ciclo de degradagdo do merctrio no bioma
amazonico que ameaga a biodiversidade amazonica e as futuras geragdes.

Assim sendo, o problema do mercurio exige solugdes imediatas e integradas como a
ado¢do de tecnologias de extragdo sem mercurio mineral sem o uso do mercurio;
monitoramento rigoroso das atividades garimpeiras e das areas contaminadas; inclusdo de
alternativas econdmicas sustentaveis para as comunidades dependentes do garimpo; politicas
publicas de recuperagdo ambiental para as areas degradadas; educagdo ambiental para a
conscientizacdo sobre os riscos do mercurio a saide e ao ecossistema; divulgacao ampla dos
instrumentos processuais de defesa do meio ambiente, garantindo que a populagdo conhega seus

direitos e possam aciona-los quando necessario.
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Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de mecanismos de prote¢do
ambiental, sua efetividade depende de maior acesso a informacgdo e do fortalecimento das
instituicdes responsaveis pela fiscalizagdo. A falta de conhecimento nao pode ser um obstaculo
a preservagao; pelo contrario, a democratiza¢ao do saber juridico e ambiental ¢ essencial para
assegurar a defesa do bioma amazonico e das comunidades que dele dependem.

Portanto, somente por meio de uma abordagem multidisciplinar, que une tecnologia,
politicas publicas, educacdo e participagdo social, sera possivel romper o ciclo de degradacao e
garantir a efetiva protecdo da Amazonia, em consonancia com os principios constitucionais de
preservagao ambiental.
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