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RESUMO

Este estudo visa compreender as motivagdes politicas e ideoldgicas subjacentes as
transformagdes espaciais em Nova Olinda do Norte, analisando como a grilagem de terras
obstaculiza o ordenamento territorial e a sustentabilidade ambiental. Para tanto, a pesquisa
investiga a eficacia da matricula-mae como instrumento juridico capaz de conferir seguranga a
posse e promover a regularizacao fundidria no municipio. A ineficiéncia sist€émica dos registros
imobilidrios, frequentemente manipulada por atores que se beneficiam da informalidade, tem
historicamente fomentado a pratica da grilagem, configurando um cendrio de fragilidade
institucional que perpetua conflitos e impede o desenvolvimento pleno da regido. Através de
uma abordagem qualitativa, o trabalho examina as contradi¢des entre a existéncia de uma base
registral solida e a persisténcia de areas ocupadas informalmente, destacando o papel da inércia
administrativa e a ineficicia normativa em conter a apropria¢do ilegal de terras publicas,
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fendomeno que a legislagdo atual, por vezes, falha em coibir de forma efetiva. Espera-se que, ao
desvelar os gargalos institucionais que impedem a plena operacionalizagdo da legislagdo
vigente, a andlise contribua para a constru¢do de diretrizes voltadas ao desenvolvimento
socioambiental e a efetiva governancga do territério amazonico.

Palavras-chave: Amazonia; Conflitos socioambientais; Governanga territorial; Grilagem de
terras; Regularizagdo fundidria.

ABSTRACT

This study aims to understand the political and ideological motivations underlying spatial
transformations in Nova Olinda do Norte, analyzing how land grabbing hinders territorial
planning and environmental sustainability. To this end, the research investigates the
effectiveness of the title registry (matricula-mae) as a legal instrument capable of providing
tenure security and promoting land regularization in the municipality. The systemic inefficiency
of land registration systems, often manipulated by actors who benefit from informality, has
historically fostered land grabbing practices, creating a context of institutional fragility that
perpetuates conflicts and prevents the region’s full development. Through a qualitative
approach, the study examines the contradictions between the existence of a solid land
registration base and the persistence of informally occupied areas, highlighting the role of
administrative inertia and regulatory ineffectiveness in curbing the illegal appropriation of
public lands—a phenomenon that current legislation sometimes fails to effectively prevent. By
revealing the institutional bottlenecks that hinder the full implementation of existing legal
frameworks, the analysis is expected to contribute to the development of guidelines aimed at
socio-environmental development and effective governance of the Amazonian territory.

Keywords: Amazon; Land regularization; Land grabbing; Socio-environmental conflicts;
Territorial governance.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo comprender las motivaciones politicas e ideoldgicas
subyacentes a las transformaciones espaciales en Nova Olinda do Norte, analizando como el
acaparamiento de tierras obstaculiza el ordenamiento territorial y la sostenibilidad ambiental.
Para ello, la investigacion examina la eficacia de la matricula matriz (matricula-mae) como
instrumento juridico capaz de otorgar seguridad en la tenencia y promover la regularizacion
fundiaria en el municipio. La ineficiencia sistémica de los registros inmobiliarios,
frecuentemente manipulada por actores que se benefician de la informalidad, ha fomentado
historicamente la practica del acaparamiento de tierras, configurando un escenario de fragilidad
institucional que perpetia conflictos e impide el pleno desarrollo de la region. Mediante un
enfoque cualitativo, el trabajo analiza las contradicciones entre la existencia de una base
registral solida y la persistencia de areas ocupadas informalmente, destacando el papel de la
inercia administrativa y la ineficacia normativa para contener la apropiacion ilegal de tierras
publicas, fenomeno que la legislacion vigente, en ocasiones, no logra prevenir de manera
efectiva. Se espera que, al revelar los cuellos de botella institucionales que dificultan la plena
aplicacion de la normativa vigente, el analisis contribuya a la construccion de directrices
orientadas al desarrollo socioambiental y a la gobernanza efectiva del territorio amazonico.
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Palabras clave: Acaparamiento de tierras; Amazonia; Conflictos socioambientales;
Gobernanza territorial; Regularizacion fundiaria.

1 INTRODUCAO

A problematica fundidria na Amazonia brasileira constitui uma das expressdes mais
complexas da historica desordem territorial que caracteriza a regido, marcada por processos de
ocupag¢do desordenada, fragilidade institucional e recorrentes praticas de apropriagdo ilegal da
terra. No municipio de Nova Olinda do Norte, localizado no Estado do Amazonas, essa
realidade se manifesta de forma particular, evidenciando uma contradi¢do relevante: a
existéncia de uma matricula-mae regularmente instituida, apta a sustentar juridicamente
processos de desmembramento e regularizacdo, convive com a permanéncia de vastas areas a
margem da legalidade formal.

O problema central que orienta este estudo reside no fato de que, apesar da existéncia
de base juridica suficiente para a regularizacdo fundiaria, apenas cerca de 30% do territdrio
municipal encontra-se devidamente regularizado, concentrando-se majoritariamente na sede
urbana consolidada. As areas de expansdo urbana, os novos assentamentos populacionais e a
zona rural permanecem marcadas pela informalidade, pela auséncia de registros e pela
incidéncia sistematica de praticas de grilagem de terras. Essa realidade compromete a seguranca
juridica da posse e da propriedade, dificulta o planejamento territorial e inviabiliza a
implementagdo de politicas publicas estruturantes, especialmente aquelas relacionadas ao
ordenamento socioambiental.

A relevancia do tema justifica-se pela centralidade da regularizagdo fundiaria como
instrumento de desenvolvimento territorial, inclusdo social e protecdo ambiental, especialmente
em contextos amazonicos, nos quais a auséncia de titulagdo formal intensifica conflitos, limita
o acesso a direitos e compromete a governanca do territorio. Em Nova Olinda do Norte, a
persisténcia da irregularidade fundidria ndo representa apenas uma falha administrativa, mas
um obstaculo concreto ao desenvolvimento econdmico, a arrecadacdo municipal, ao acesso ao
crédito e a implementagdo de politicas publicas urbanas e ambientais.

Além disso, a investigagdo mostra-se pertinente diante da necessidade de compreender
como praticas histdricas de grilagem de terras, associadas a omissao do poder publico municipal
e estadual, atuam como fatores impeditivos a efetivacdo de instrumentos juridicos ja

disponiveis. A existéncia da matricula-mae e o potencial de ampliagdo do nimero de matriculas
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demonstram que o entrave ndo decorre da auséncia normativa, mas de limitagdes institucionais
e politicas que dificultam a operacionalizacdo da regularizacdo fundiéria.

Parte-se, assim, da hipdtese de que a grilagem de terras, aliada a inércia estatal, constitui
obstaculo estrutural a regularizacdo fundidria e ao ordenamento territorial socioambiental no
municipio. O objetivo geral deste artigo consiste em analisar como esses fatores atuam de forma
articulada na manuten¢do da irregularidade fundiaria em Nova Olinda do Norte. Como
objetivos especificos, busca-se examinar a fun¢do da matricula-mae como instrumento juridico
estruturante, compreender os impactos da grilagem sobre a organizacao territorial e demonstrar
a viabilidade juridica e institucional da regulariza¢do fundidria a partir da articulacdo entre
poder publico e registro de imoveis.

Para alcangar tais objetivos, o artigo esta estruturado em quatro se¢des principais.
Inicialmente, analisa-se a matricula-mae como fundamento juridico da regularizacio fundiéria,
destacando seu potencial estruturante e a importancia do georreferenciamento. Em seguida,
examina-se a grilagem de terras como obstaculo estrutural a organizacdo do territorio. Na
terceira se¢do, discute-se a omissdo do poder publico e seus efeitos sobre a consolidacdo da
irregularidade fundidria. Posteriormente, aborda-se o papel do registro de imdveis e a
construcdo de solugdes locais, com destaque para iniciativas de articulagdo institucional

voltadas a viabilizacdo da regularizacio.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com objetivos
exploratorios e descritivos, buscando compreender os fatores juridicos, institucionais e
territoriais que influenciam a regulariza¢do fundidria no municipio de Nova Olinda do Norte,
Amazonas. A investigacdo fundamenta-se na premissa de que a analise da governanca fundiéria
demanda a compreensdo integrada de elementos normativos, registrais, administrativos e
politicos que condicionam a efetivagdo do direito de propriedade e do ordenamento territorial.
Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizado estudo de caso tinico, tendo como unidade de
andlise o processo de regularizacdo fundidria no municipio de Nova Olinda do Norte. A escolha
do caso justifica-se pela existéncia de uma matricula-mde previamente consolidada,
circunstancia que diferencia o municipio de diversas localidades amazdnicas marcadas pela

auséncia de base registral estruturada. Tal caracteristica permitiu investigar ndo apenas os
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obstaculos a regularizacdo fundidria, mas também as potencialidades institucionais existentes
para sua efetiva implementacao.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e andlise documental. A
revisdo bibliografica concentrou-se na literatura especializada sobre governanca fundidria,
regularizacdo fundidria, georreferenciamento, grilagem de terras, registro imobilidrio,
desjudicializacdo e politicas publicas territoriais, abrangendo artigos cientificos, livros,
dissertacdes, teses € documentos técnicos produzidos no ambito académico e institucional.

A pesquisa documental envolveu a anélise da legislacao federal aplicavel a matéria, com
destaque para a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos),
a Lei n° 10.267/2001, a Lei n° 13.465/2017 e demais normas relacionadas a regularizagdo
fundidria e ao ordenamento territorial. Também foram examinados documentos registrais,
informagdes fornecidas pelo Cartorio de Registro de Iméveis de Nova Olinda do Norte, dados
relativos a matricula-mae existente no municipio, informagdes sobre matriculas derivadas e
documentos institucionais relacionados a gestao territorial local.

A andlise dos dados foi conduzida por meio do método dedutivo, partindo das
discussdes teodricas sobre governanca fundidria e regularizagdo territorial para a compreensao
da realidade empirica observada em Nova Olinda do Norte. Complementarmente, empregou-
se a técnica de andlise de conteudo, permitindo a identificagdo de categorias temadticas
relacionadas aos principais entraves a regularizagdo fundidria, notadamente a grilagem de
terras, a fragmentagdo institucional, a omissdo do poder publico e os desafios de integragdo
entre cadastro, georreferenciamento e registro imobiliario.

A partir dessas categorias, buscou-se compreender em que medida a existéncia de uma
matricula-mae consolidada, associada a atuagdo proativa do Registro de Imoveis e a eventual
elaboracdo de legislacdo municipal especifica, pode contribuir para a superagao dos obstaculos
historicos a regularizacdo fundidria no municipio. Dessa forma, a pesquisa ndo se limita a
descri¢do do problema fundidrio local, mas procura identificar alternativas juridicamente
viaveis e institucionalmente exequiveis para o fortalecimento da governanca territorial e da
seguranca juridica na Amazonia.

Por fim, a investigacdo possui carater interdisciplinar, dialogando com os campos do

Direito, da gestdo territorial, da administracdo publica e da governanca fundiaria, reconhecendo
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que os desafios da regularizacdo fundiaria extrapolam a dimensdo estritamente juridica e

exigem solucdes construidas a partir da articulacdo entre diferentes atores e instituigdes.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A MATRICULA-MAE COMO FUNDAMENTO JURIDICO DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A matricula-mae constitui o ponto de partida juridico-documental para a organizacao
do sistema registral, fornecendo a base necessaria para a individualiza¢do progressiva das
parcelas territoriais e para a abertura de matriculas derivadas. Trata-se de instrumento essencial
a regularizacdo fundidria, pois permite conferir identidade juridica aos iméveis, delimitar sua
origem registral e viabilizar o controle formal dos desmembramentos realizados (Bosco; Reis,
2025). A relevancia desse mecanismo torna-se ainda mais evidente diante das dificuldades
historicas relacionadas a auséncia de informacgdes precisas sobre localiza¢do, dimensdo e
titularidade das propriedades rurais, situacdo que compromete a consolidagdo de dados
confidveis sobre a estrutura fundiaria brasileira e dificulta o aprimoramento do sistema registral
(Teles, 2023).

No municipio de Nova Olinda do Norte, a existéncia de uma matricula-mae
formalmente instituida representa uma vantagem institucional significativa quando comparada
a diversas localidades amazonicas que ainda carecem de base registral consolidada. A partir
dessa matricula originéria, j4 foram abertas aproximadamente 360 matriculas derivadas,
havendo potencial estimado superior a 1.000 unidades, segundo informagdes do Cartorio Lins
(Amazonas, 2026). Esse cendrio evidencia que o principal entrave local ndo reside na
inexisténcia de fundamento juridico para a regularizagdo fundiaria, mas na limitada capacidade
institucional de operacionalizar os instrumentos técnicos e administrativos necessarios a
consolida¢do dos direitos de propriedade.

Nesse contexto, o georreferenciamento assume papel central na estruturacdo da
governanga fundidria. Ao permitir a delimitacdo precisa dos imdveis, o procedimento garante
a observancia do principio da especialidade objetiva, reduzindo riscos de sobreposi¢do
territorial, duplicidade de matriculas e indefinicdo de confrontagdes (Guimaraes, 2023). Sua

auséncia, por outro lado, favorece a perpetuacdo de conflitos fundiarios e a manutencdo de
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ocupagdes irregulares, comprometendo a seguranga juridica necessaria a efetivacdo da
propriedade.

A articulacdo entre matricula-mae e georreferenciamento transforma esses instrumentos
em verdadeiros mecanismos de ordenamento territorial. Conforme destacam Reis e Oliveira
(2017), a efetividade desse processo depende da existéncia de marcos regulatorios claros e de
procedimentos institucionais integrados capazes de superar a fragmentacdo das politicas
publicas entre os diferentes niveis de governo. Dessa forma, a regularizacao fundiéria deixa de
representar apenas uma medida de formalizacdo registral para assumir papel estratégico na
promocao do desenvolvimento territorial sustentavel.

A integracdo dos dados georreferenciados ao Cadastro Técnico Multifinalitario também
se mostra indispensavel para o fortalecimento da gestdo territorial. Segundo Rosenfeldt e Loch
(2012), esse cadastro fornece suporte técnico essencial a tomada de decisdes administrativas e
a resolucdo de conflitos sobre o uso e ocupacao da terra. Todavia, a adogdo tardia de tecnologias
de georreferenciamento e a limitada digitalizagdo das serventias extrajudiciais ainda
contribuem para a fragmentacdo das informacdes territoriais e para a desarticulacdo das
politicas de governanga fundidria (Ramos; Lima, 2022).

Além disso, a modernizagdo dos sistemas de gestdo territorial exige a convergéncia
entre os dados espaciais e a realidade registral. Nesse sentido, a transicdo dos métodos
convencionais de medi¢do para modelos contemporaneos, como o Land Administration
Domain Model (LADM), amplia a capacidade de integragdo entre informagdes cadastrais e
registrais, favorecendo uma administracdo territorial mais eficiente (Maragno et al., 2025).
Contudo, a interoperabilidade entre sistemas ainda enfrenta obstaculos decorrentes da auséncia
de padrdes nacionais consolidados, o que frequentemente resulta em bases de dados isoladas e
de dificil comunicagao (Silva et al., 2021).

A superacdo dessas limitagdes demanda maior aproximacdo entre os profissionais
responsaveis pelos levantamentos geoespaciais e os operadores do sistema registral. Conforme
observam Vilela e Rosalen (2018), a harmonizagdo entre precisdo técnica e eficacia juridica
constitui requisito indispensavel para a consolida¢ao da seguranga fundiaria. Da mesma forma,
Pimenta, Almeida ¢ Tenedorio (2018) defendem a adogdo de sistemas territoriais
multifuncionais capazes de transcender a 16gica meramente cartografica e incorporar dimensdes

econdmicas, sociais € ambientais do territorio.
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Nesse processo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) também desempenha funcao
complementar relevante. Embora possua natureza declaratoria, seus dados espaciais podem
contribuir para o diagnostico da situacado territorial das propriedades quando adequadamente
integrados ao sistema registral (Bizerril et al., 2024). Entretanto, a persistente fragmentacgao
entre o Cadastro Imobiliario e o Registro de Imdveis continua limitando o intercAmbio eficiente
de informacgdes e comprometendo a qualidade das decisdes relacionadas a gestdo urbana e rural.

Outro desafio relevante decorre da coexisténcia de bases geoespaciais submetidas a
diferentes niveis de validacdo. Essa situacdo frequentemente produz divergéncias de perimetro
e inconsisténcias cartograficas que afetam a seguranca juridica dos registros e a eficiéncia dos
procedimentos de georreferenciamento (Arauwjo et al., 2026). Em muitos casos, a exigéncia de
procedimentos técnicos complexos também dificulta a inclusdo de pequenos posseiros nos
processos de regularizagdo fundiaria, especialmente em contextos marcados pela auséncia de
assisténcia técnica especializada.

Diante desse cenario, iniciativas voltadas a integragdo nacional das informagdes
territoriais assumem importancia estratégica. O Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes
Territoriais, por exemplo, busca promover a harmoniza¢do entre o Cadastro Técnico
Multifinalitario e os registros imobilidrios, contribuindo para a padronizagdo de procedimentos
e para o fortalecimento da governancga fundidria (Oliveira; Oliveira, 2019).

Contudo, mesmo em um ambiente de crescente integracdo cadastral, a prevaléncia
juridica deve permanecer vinculada ao Registro de Imoveis, instituicdo responsavel pelo
reconhecimento definitivo do direito de propriedade. Como destacam Silva et al. (2021) e Teles
(2023), a utilizagdo de informagdes provenientes de bases meramente declaratorias ndo pode
comprometer a seguranga juridica proporcionada pelo sistema registral.

Quando essa hierarquia institucional ndo ¢ observada, surgem condi¢des favoraveis a
disseminagdo da grilagem de terras. A combinagdo entre registros imprecisos, auséncia de
georreferenciamento, fragilidade cadastral e baixa capacidade estatal de fiscalizagdo cria
oportunidades para que ocupagdes ilegitimas sejam revestidas de aparente legalidade (Bosco;
Reis, 2025). Assim, em Nova Olinda do Norte, a grilagem ndo deve ser compreendida apenas
como um problema de natureza cadastral, mas como manifestacdo de uma estrutura fundiaria
ainda marcada por limitacdes técnicas, registrais e institucionais que dificultam a efetiva

consolida¢do da propriedade e da ordem territorial (Teles, 2023).
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3.2 A GRILAGEM DE TERRAS COMO OBSTACULO ESTRUTURAL

A grilagem de terras constitui um dos principais fatores de desorganizacao fundidria na
Amazodnia, representando um fendomeno historico que transcende a simples ocupagao irregular
de imdveis. Trata-se de uma pratica sistematica de apropriagdo indevida do patriménio publico
ou de areas sem definicdo dominial clara, realizada por meio de mecanismos juridicos,
administrativos e registrais destinados a conferir aparéncia de legalidade a ocupagdes ilegitimas
(Oliveira; Feller, 2024). Em razdo de sua capilaridade e permanéncia historica, a grilagem
tornou-se um dos principais entraves a implementagao de politicas de ordenamento territorial e
regularizag¢do fundidria na regido amazodnica.

No municipio de Nova Olinda do Norte, esse cendrio manifesta-se tanto nas areas de
expansdo urbana quanto nas zonas rurais, onde a limitada capacidade de fiscalizagdo do poder
publico e a insuficiéncia de mecanismos de controle territorial favorecem a ocupacao
desordenada do solo. Embora o municipio disponha de uma matricula-mae apta a subsidiar a
regularizacdo fundiaria, a persisténcia de ocupacdes informais e de disputas possessorias
compromete a efetividade dos instrumentos juridicos ja existentes, dificultando a consolidagdo
de uma estrutura fundiéria segura e transparente.

Os impactos da grilagem extrapolam a esfera patrimonial e alcangam diretamente a
governanga territorial. Em primeiro lugar, a pratica gera inseguranca juridica ao inserir no
mercado imobilidrio titulos precarios, documentos fraudulentos ou registros produzidos sem a
observancia dos requisitos legais. Como observam Tupiassu, Gros-Desormaux e Cruz (2017),
a fraude frequentemente se materializa por meio da apresentagdo de documentos aparentemente
validos perante os cartorios, os quais, uma vez registrados, passam a gozar da presuncao relativa
(juris tantum) de legitimidade. Essa dinamica produz conflitos entre situagdes registrais
formalmente constituidas e ocupacdes que, embora desprovidas de fundamento juridico,
passam a reivindicar reconhecimento social e economico.

A vulnerabilidade do sistema registral constitui elemento central para a perpetuacao
desse processo. Martins e Aguiar (2024) destacam que a abertura de matriculas baseada em
documentacdo insuficiente ou inadequadamente analisada pode resultar na incorporagdo
indevida de terras publicas ao patrimdnio privado. Na Amazonia, essa fragilidade ¢
frequentemente explorada mediante técnicas como a sobreposi¢do de areas, a falsificacdo

documental, a utilizacdo de titulos sem cadeia dominial comprovada e o registro de iméveis

ISSN: 2525-4537 v.20. n.3, janeiro-junho/2026




NOVA HILEIA

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
Universidade do Estado do Amazonas

incidentes sobre terras indigenas, unidades de conservacdo ou dreas publicas ainda ndo
destinadas.

Nesse contexto, a grilagem deixa de ser uma mera irregularidade administrativa para se
tornar um mecanismo estruturante da desordem territorial. A dificuldade em comprovar o
regular destaque das terras publicas para o dominio privado compromete a seguranca juridica
dos registros imobiliarios e dificulta a implementagdo de programas de regularizacdo fundiaria,
exigindo mecanismos técnicos e juridicos capazes de identificar e corrigir fraudes consolidadas
ao longo do tempo (Soares; Treccani, 2023).

O avango das tecnologias digitais também tem produzido novas configuracdes para esse
fendmeno. Se, por um lado, instrumentos como o georreferenciamento e os sistemas
informatizados de registro ampliam a precisdo na identificacdo dos iméveis, por outro, sua
utilizagdo sem mecanismos adequados de fiscalizacdo pode favorecer formas mais sofisticadas
de fraude. Conforme observa Santos (2023), a migra¢ao dos conflitos fundidrios para ambientes
digitais possibilita a manipulagdo de dados espaciais e a construg¢ao de sobreposi¢des territoriais
tecnicamente elaboradas, dificultando a identificacdo imediata das irregularidades.

Situacdo semelhante pode ser observada em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Concebido originalmente como instrumento de monitoramento e gestdo ambiental, o
cadastro tem sido utilizado, em determinados contextos, como mecanismo informal de
legitimagdo possessoria, especialmente quando seus registros passam a ser interpretados
equivocadamente como prova de dominio ou propriedade. Essa distor¢do compromete a
finalidade do instrumento e amplia a complexidade dos conflitos fundiarios, sobretudo em
regides marcadas pela fragilidade institucional.

Os efeitos da grilagem também se projetam sobre a dimensdo socioambiental do
territorio. A ocupagdo irregular frequentemente avanca sobre Areas de Preservacdo
Permanente, margens de rios, terras indigenas e outras dreas ambientalmente protegidas,
ampliando processos de desmatamento, degradacdo ambiental e conflitos sociais. Além disso,
a indefinicdo fundidria dificulta a implementacdo de politicas publicas de habitagdo,
saneamento, infraestrutura e protecdo ambiental, perpetuando ciclos de exclusdo social e
precariedade urbana.

Dessa forma, a grilagem deve ser compreendida como um obstaculo estrutural a

efetivacdo da regularizacdo fundiaria em Nova Olinda do Norte. Embora existam instrumentos
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juridicos aptos a promover a organizacdo territorial, como a matricula-mde, o
georreferenciamento e os sistemas cadastrais integrados, sua eficacia permanece limitada
enquanto persistirem fraudes registrais, sobreposi¢des territoriais € mecanismos de apropriagcao
indevida do patrimonio publico. A superacdo desse quadro exige ndo apenas medidas de
regularizagdo documental, mas também o fortalecimento institucional dos 6rgaos de controle,
a integracdo das bases territoriais e a ampliacdo da fiscalizagdo sobre os processos de registro
e ocupacao do solo.

Essa realidade demonstra que a regularizacao fundidria ndo depende exclusivamente da
existéncia de instrumentos juridicos adequados, mas da capacidade do Estado de enfrentar as
estruturas que historicamente sustentam a desordem territorial na Amazonia. Somente a partir
da reducdo dos espagos de atuacdo da grilagem serd possivel transformar os mecanismos
registrais existentes em instrumentos efetivos de seguranca juridica, desenvolvimento

sustentavel e justica fundiaria.

3.3 A OMISSAO DO PODER PUBLICO E SEUS EFEITOS

A persisténcia da irregularidade fundidria em Nova Olinda do Norte ndo pode ser
compreendida exclusivamente a partir das praticas de grilagem ou das fragilidades do sistema
registral. Trata-se de um fendmeno diretamente relacionado a omissdo histérica do poder
publico na formulagdo e execugdo de politicas de ordenamento territorial. Ao longo das ultimas
décadas, a auséncia de ag¢des continuas de regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo e planejamento
urbano contribuiu para a consolidagdo de ocupagdes informais e para a naturalizacdo da
inseguranga juridica como caracteristica estrutural do territério local.

Essa omissdao manifesta-se em multiplas dimensdes institucionais. No ambito
municipal, observa-se a insuficiéncia de instrumentos normativos especificos voltados a
regulariza¢do fundidria e ao planejamento da expansdo urbana. Paralelamente, a inexisténcia
de programas permanentes de titulagdo e de mecanismos eficazes de monitoramento territorial
limita a capacidade do municipio de identificar, prevenir e corrigir situacdes de irregularidade.
Como consequéncia, o crescimento urbano ocorre frequentemente de forma desordenada, sem
observancia de critérios técnicos € sem a necessaria compatibilizagdo entre ocupagdo do solo,

protecdo ambiental e infraestrutura urbana.
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A problematica ¢ agravada pela fragmentagao institucional que caracteriza a governanga
fundiaria brasileira. A integracdo entre os sistemas de informacdo territorial vinculados ao
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), aos cartorios de registro de iméveis e aos 6rgdos estaduais permanece limitada,
dificultando a identificacdo de inconsisténcias cadastrais ¢ favorecendo a ocorréncia de
sobreposi¢des territoriais e fraudes registrais (Dias ef al., 2024). Em razao dessa desarticulagdo,
informagdes fundamentais para a gestdo territorial permanecem dispersas em diferentes bases
de dados, reduzindo a capacidade estatal de exercer controle efetivo sobre o territorio.

A morosidade na validacao dessas informagdes constitui outro fator que contribui para
a perpetuacdo da inseguranca juridica. Conforme observam Klingler et al. (2024) e Moutinho
e Azevedo-Ramos (2023), a lentiddo dos procedimentos administrativos cria espagos para a
manutengdo de registros inconsistentes e para a permanéncia de conflitos fundidrios ndo
solucionados. Em muitos casos, a auséncia de verificagdes técnicas presenciais faz com que
informagdes declaradas pelos proprios interessados sejam incorporadas aos sistemas publicos
sem a necessaria confirmagdo de sua correspondéncia com a realidade territorial, conferindo
legitimidade precaria a dados potencialmente fraudulentos (Korting, 2020).

A deficiéncia na coordenagdo entre os diferentes niveis federativos também representa
um obstaculo significativo a regulariza¢do fundiéria. Brito (2017) destaca que a auséncia de
mecanismos eficazes de cooperagdo entre Orgdos federais, estaduais e municipais
frequentemente resulta em conflitos de competéncia, sobreposi¢cdo de atribuigdes e demora na
tomada de decisdes. Essa fragmentagao institucional dificulta a implementagdo de estratégias
integradas de ordenamento territorial e compromete a efetividade das politicas publicas
voltadas a democratizacao do acesso a terra.

No contexto amazonico, tais limitagdes sdo potencializadas pela reduzida capacidade
administrativa dos municipios. A ocupa¢do desordenada frequentemente se consolida como
padrdo de crescimento urbano em localidades onde o poder publico ndo dispde de instrumentos
adequados para monitorar e disciplinar o uso do solo. Em Nova Olinda do Norte, essa realidade
¢ agravada pela escassez de recursos financeiros, pela limitada disponibilidade de profissionais
especializados e pela auséncia de estruturas técnicas permanentes voltadas a gestdo fundidria.
Como consequéncia, o municipio encontra dificuldades para desenvolver agdes sistematicas de

fiscalizacdo, georreferenciamento e regularizacao das ocupagdes existentes (Santos, 2021).
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Os reflexos dessa omissdo institucional ultrapassam a esfera juridica e alcangam
diretamente o desenvolvimento econdmico e social do municipio. A auséncia de titulagdo
formal restringe o acesso ao crédito rural e urbano, reduz a seguranga necessiria para
investimentos privados e dificulta a implementacdo de politicas publicas de habitagdo,
saneamento e infraestrutura. Além disso, compromete a arrecadacao tributaria municipal, limita
a capacidade de planejamento governamental e enfraquece os mecanismos de governanca
territorial.

Sob essa perspectiva, a irregularidade fundidria ndo deve ser interpretada apenas como
consequéncia da atuagdo de agentes privados ou da fragilidade dos registros imobilidrios. Ela
também resulta de uma incapacidade estatal de estruturar politicas publicas permanentes,
integrar bases de dados territoriais e exercer controle efetivo sobre a ocupacdo do solo. A
auséncia de uma atuacgdo coordenada transforma a informalidade em regra e reduz a eficacia
dos instrumentos juridicos disponiveis para a organizagao territorial.

Dessa forma, a superacdo do problema fundiario em Nova Olinda do Norte exige mais
do que a existéncia de mecanismos legais de regularizagdo. Requer, sobretudo, fortalecimento
institucional, integracdo entre os sistemas de informacdo territorial, ampliagdo da capacidade
técnica dos 6rgaos publicos e constru¢do de uma agenda permanente de governanga fundidria.
Somente por meio dessa articulagdo serd possivel converter instrumentos como a matricula-
mae, o georreferenciamento e os cadastros territoriais em mecanismos efetivos de promocgao da

seguranga juridica, do desenvolvimento sustentavel e da justi¢a social no municipio.

3.4 A ATUACAO DO REGISTRO DE IMOVEIS E A CONSTRUCAO DE SOLUCOES
LOCAIS

A andlise da realidade fundiaria de Nova Olinda do Norte evidencia que a superacao
dos entraves histdricos a regularizagdo territorial ndo depende exclusivamente da ampliagcdo da
atuagdo estatal tradicional. Embora a presenga de politicas publicas estruturadas seja
indispensavel, a complexidade dos problemas fundidrios amazonicos exige a mobilizacdo de
atores institucionais capazes de atuar como articuladores de solugdes locais. Nesse contexto, o
Registro de Imdveis emerge como instituicao estratégica para a constru¢do de mecanismos de
governanga territorial voltados a redu¢ao da informalidade e a promocao da seguranca juridica.

Historicamente, os cartorios de registro de imoveis foram compreendidos como 6rgaos

destinados exclusivamente a pratica de atos registrais, desempenhando fungdes marcadamente
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burocraticas e reativas. Entretanto, as transformagdes promovidas pela regulariza¢ao fundiéria
contemporanea, especialmente apdés a promulgacdo da Lei n° 13.465/2017, ampliaram
significativamente o papel dessas serventias extrajudiciais, atribuindo-lhes fung¢des que
transcendem o simples registro documental. Conforme observa Menezes (2025), os
registradores passaram a desempenhar papel relevante na operacionalizagdo da Regularizagao
Fundiaria Urbana (Reurb), conferindo seguranca juridica e efetividade aos processos de
titulagao.

No caso de Nova Olinda do Norte, essa ampliacdo funcional assume relevancia ainda
maior em razdo da existéncia de uma matricula-mae ja consolidada, capaz de servir como
fundamento juridico para a abertura de novas matriculas e para a formalizagdo de ocupacdes
historicamente consolidadas. A presenga desse instrumento diferencia o municipio de diversas
localidades amazdnicas onde a propria origem dominial ainda constitui objeto de controvérsia.
Assim, a questdo central deixa de ser a identificagdo da base registral e passa a concentrar-se
na constru¢cdo dos mecanismos institucionais necessarios para sua efetiva operacionalizacao.

Nesse cenario, a atuacdo proativa do Registro de Imoveis pode representar um
importante vetor de transformacao territorial. Mais do que executar procedimentos técnicos, a
serventia extrajudicial possui condi¢cdes de atuar como agente de articulagdo institucional,
promovendo o dialogo entre o Poder Executivo, o Poder Legislativo, os 6rgaos ambientais, as
entidades fundidrias e a propria populacdo beneficidria da regularizacdo. Essa perspectiva
encontra respaldo em Reis e Lisboa (2021), para quem a integracdo entre os servigos registrais
e as politicas publicas locais constitui requisito fundamental para superar a informalidade que
historicamente caracteriza a ocupacao do solo em diversas regides do pais.

A constru¢do de solugdes locais passa, necessariamente, pela elaboracdo de
instrumentos normativos capazes de transformar a matricula-mae em um mecanismo efetivo de
inducdo da regularizacdo fundidria. Nesse sentido, revela-se juridicamente viavel a elaboragao
de legislacio municipal especifica voltada a regulamentacdo dos procedimentos de
identificacdo, georreferenciamento e titulacdo das ocupacdes existentes. Tal iniciativa poderia
estabelecer critérios objetivos para a expansdo das matriculas derivadas, disciplinar
procedimentos administrativos simplificados e fornecer seguranga juridica aos ocupantes que

atualmente permanecem a margem do sistema formal de propriedade.
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Todavia, a implementacdo de qualquer politica fundiaria depende da construgdo de
consensos politicos locais. A aprovagdo de legislagdo municipal voltada a regularizagdo exige
o convencimento dos vereadores e demais agentes politicos acerca dos beneficios econdmicos,
sociais e institucionais decorrentes da formalizacdo da propriedade. Nesse aspecto, ferramentas
de gestdo publica, como a matriz de decisdo e a andlise de interesses dos atores envolvidos,
podem contribuir para qualificar o processo decisorio e reduzir resisténcias politicas
frequentemente associadas a mudangas estruturais na gestao territorial (Santos, 2021).

A articulacdo institucional assume, portanto, papel decisivo na viabilizagdo dessas
iniciativas. A experiéncia demonstra que programas de regularizacdo fundidria tendem a
alcangar melhores resultados quando desenvolvidos por meio de arranjos colaborativos capazes
de integrar diferentes competéncias técnicas e administrativas. A auséncia dessa coordenacdo
frequentemente conduz a fragmentacdo de esforcos e a paralisacdo de projetos que, embora
juridicamente vidveis, carecem de sustentagdo politica e institucional para sua implementagao
(Malta, 2025).

Paralelamente, a desjudicializacdo dos procedimentos fundiarios emerge como
instrumento fundamental para conferir maior eficiéncia as a¢des de regularizacdo. Conforme
destacam Leite, Ferreira e Oliveira (2025), a utilizagdo das vias extrajudiciais reduz a
complexidade procedimental e amplia o acesso da populagdo aos mecanismos de formalizagdo
da propriedade. Além de acelerar os processos de titulacdo, essa estratégia contribui para
reduzir custos administrativos e minimizar a dependéncia de longos litigios judiciais,
favorecendo solug¢des mais céleres e efetivas (Franzolin; Sodré, 2024).

A consolidacdo desse modelo também depende da integragdo tecnoldgica entre os
diversos sistemas de informacao territorial. Ferramentas como o Sistema de Registro Eletronico
de Imoveis e o e-Notariado ampliam a transparéncia, a rastreabilidade e a eficiéncia dos atos
registrais, possibilitando maior interoperabilidade entre os cadastros publicos e privados
(Malta, 2025). Contudo, a tecnologia, por si sd, ndo ¢ suficiente. Seu potencial somente se
concretiza quando associado a uma postura institucional orientada a resolucdo dos problemas
territoriais e a promog¢ao da inclusdo juridica dos cidadaos.

Sob essa perspectiva, o Registro de Imodveis deixa de ser percebido como mero
depositario de documentos para assumir papel ativo na governanga territorial. Sua atuagdo passa

a contribuir diretamente para a democratizacao do acesso a propriedade formal, para a reducgdo
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dos conflitos fundidrios e para a promog¢ao do desenvolvimento local sustentavel. Conforme
destacam Malheiros e Duarte (2019), a efetividade da funcdo social da propriedade depende
ndo apenas da existéncia de instrumentos legais adequados, mas também da capacidade
institucional de torna-los acessiveis a populagdo.

No caso de Nova Olinda do Norte, essa ressignificacdo institucional revela-se
particularmente relevante. Diante da existéncia de uma matricula-mae apta a fundamentar a
regularizac¢do fundidria, da necessidade de aprovacao de instrumentos normativos municipais €
da persisténcia de problemas historicos relacionados a informalidade territorial, o Registro de
Imodveis possui condigdes de atuar como catalisador de uma nova agenda de governanca
fundidria. Nessa condicdo, torna-se parceiro estratégico do poder publico na construgdo de
solugdes capazes de promover seguranga juridica, inclusdo social e desenvolvimento territorial
sustentavel.

Dessa forma, a experiéncia analisada demonstra que a superagdo do passivo fundiario
ndo depende apenas da criacdo de novos instrumentos juridicos, mas da capacidade de
mobilizar instituicdes ja existentes em favor de uma atuagdo colaborativa e orientada para
resultados. O Registro de Imoveis, ao assumir esse protagonismo, transforma-se em elemento
central para a concretizac¢do da fun¢o social da propriedade e para a constru¢do de um modelo

de governanga territorial compativel com os desafios da Amazdnia contemporanea.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
A andlise realizada em Nova Olinda do Norte revela que o principal obstaculo a

regularizacdo fundidria local ndo reside na auséncia de fundamento juridico para a constitui¢ao
da propriedade formal, mas na incapacidade institucional de operacionalizar os instrumentos ja
disponiveis. Diferentemente de muitos municipios amazonicos que ainda enfrentam
indefini¢des quanto a origem dominial das terras, o municipio dispde de uma matricula-mae
consolidada, capaz de servir como base para a abertura de matriculas individualizadas e para a
formalizagdo de ocupagdes historicamente estabelecidas.

Os dados levantados junto ao Cartdrio Lins indicam a existéncia de aproximadamente
360 matriculas derivadas ja constituidas, havendo potencial para ultrapassar mil registros
individualizados. Tal constatacio demonstra que a infraestrutura juridica necessaria a
regularizacdo fundiaria encontra-se parcialmente estruturada, revelando uma realidade distinta

daquela frequentemente identificada na literatura amazdnica, marcada pela inexisténcia de
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bases registrais confidveis. O caso estudado sugere que o desafio contemporaneo da governanga
fundiaria ndo estd apenas na constru¢do de instrumentos juridicos, mas principalmente na
capacidade de transforma-los em politicas publicas efetivas.

Entretanto, verificou-se que a presenca da matricula-mae ndo foi suficiente para
interromper a expansao da informalidade territorial. A permanéncia de ocupagdes sem titulacdo
formal, associada a ocorréncia de conflitos possessorios e a dificuldade de identificagdo precisa
dos limites territoriais, demonstra que a existéncia de uma base registral, isoladamente, ndo
garante a efetivacdo da seguranca juridica. Tal resultado confirma os argumentos segundo os
quais a regularizacdo fundidria depende de uma atuacdo integrada entre cadastro, registro,
georreferenciamento e gestdo publica.

Outro resultado relevante refere-se a influéncia da grilagem de terras na perpetuagao da
desordem fundidria local. A pesquisa identificou que a inseguranga juridica ndo decorre
exclusivamente da auséncia de registros, mas também da coexisténcia de multiplas formas de
ocupagao territorial, frequentemente amparadas por documentos informais ou por registros cuja
legitimidade ¢ contestada. Esse cendrio reforca a compreensao da grilagem como fendomeno
estrutural e ndo meramente episddico, funcionando como mecanismo de bloqueio a
implementagdo das politicas, portanto, a fragilidade institucional do poder publico constitui
fator determinante para a manutencdo desse quadro. A auséncia de legislagdo municipal
especifica, a inexisténcia de programas permanentes de regularizacdo fundiaria e a limitada
integracdo entre os sistemas de informacdo territorial contribuem para a perpetuacdo das
ocupagoes irregulares. Verificou-se que a falta de coordenagdo entre os 6rgdos responsaveis
pela gestdo do territorio produz um ambiente de inseguranga que favorece tanto a informalidade
quanto a apropriacdo indevida de areas publicas.

Nesse aspecto, a pesquisa confirma que a governanca fundidria ndo depende
exclusivamente da produ¢do normativa, mas da existéncia de capacidade institucional para
implementar e monitorar as politicas publicas correspondentes. A deficiéncia de recursos
técnicos e financeiros observada no municipio limita significativamente a atuagao fiscalizatoria
e dificulta a consolidagdo de um planejamento territorial capaz de acompanhar o crescimento
urbano e rural.

Por outro lado, a investigagdo revelou uma oportunidade institucional pouco explorada

pela literatura tradicional sobre regularizacdo fundiaria: o protagonismo potencial do Registro
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de Imoveis na construgdo de solugdes locais. A analise demonstrou que a serventia extrajudicial
ndo deve ser compreendida apenas como destinataria final dos procedimentos de regularizagao,
mas como agente capaz de articular atores institucionais, produzir conhecimento técnico e
fomentar a elabora¢do de instrumentos normativos voltados a organizagao territorial.

Nesse sentido, os resultados sugerem que a elaboragdo de legislagio municipal
especifica, estruturada a partir da matricula-mae existente, pode representar um mecanismo
eficiente para ampliar a regularizagdo fundidria em Nova Olinda do Norte. Tal medida
permitiria estabelecer critérios objetivos para a titulagao das ocupagdes consolidadas, reduzir a
inseguranga juridica e fortalecer a arrecadagdo municipal, além de criar condigdes mais
favoraveis para a implementacdo de politicas publicas de habitagdo, saneamento e
infraestrutura.

A pesquisa também permitiu identificar que a efetividade dessa estratégia depende
diretamente da construcao de consensos politicos locais. A necessidade de aprovagao legislativa
torna indispensavel o didlogo entre registradores, Poder Executivo, Camara Municipal e
sociedade civil. Assim, a regulariza¢do fundiaria revela-se ndo apenas um desafio técnico-
juridico, mas um processo politico-institucional que exige articulagdo permanente entre
diferentes atores e interesses.

Sob uma perspectiva mais ampla, o estudo demonstra que a experiéncia de Nova Olinda
do Norte desafia a visdo tradicional do Registro de Iméveis como instituicao exclusivamente
burocratica. Os resultados apontam para uma ressignificagdo de seu papel no ambito da
governanga territorial, aproximando-o de funcdes relacionadas ao desenvolvimento local, a
inclusdo juridica e a promocgao da justi¢a social. Essa conclusdo dialoga diretamente com as
discussdes contemporaneas sobre desjudicializacdo e fortalecimento das serventias
extrajudiciais como instrumentos de efetivagao de direitos.

Por fim, os achados permitem sustentar a hipotese central da pesquisa: a existéncia de
uma matricula-mae consolidada, associada a atuac¢do proativa do Registro de Imoveis e a
construcao de um marco normativo municipal especifico, possui potencial para transformar a
regularizac¢do fundidria em Nova Olinda do Norte. A superagdo dos entraves identificados nao
depende da criagdo de novos instrumentos juridicos, mas da mobilizagdo coordenada das
estruturas institucionais ja existentes. Dessa forma, o caso analisado oferece evidéncias de que

a governanca fundiaria local pode ser fortalecida por meio da articulacdo entre registro
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imobilidrio, legislacio municipal e planejamento territorial, constituindo uma experiéncia
potencialmente replicdvel em outros municipios amazonicos que enfrentam desafios

semelhantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regularizagdo fundiaria constitui um dos principais desafios para a consolidac¢do da
seguranca juridica, do desenvolvimento sustentavel e da governanca territorial na Amazonia.
Em Nova Olinda do Norte, a pesquisa demonstrou que a persisténcia da irregularidade fundidria
ndo decorre exclusivamente da auséncia de instrumentos juridicos aptos a formalizagdo da
propriedade, mas sobretudo da incapacidade institucional de operacionalizar mecanismos ja
disponiveis para a organiza¢do do territorio.

Os resultados obtidos evidenciaram que o municipio possui uma condi¢do singular em
relacdo a diversas localidades amazodnicas: a existéncia de uma matricula-mae consolidada,
capaz de servir como fundamento juridico para a individualizacdo de parcelas territoriais e para
a ampliagdo do numero de matriculas regularmente constituidas. A existéncia de
aproximadamente 360 matriculas derivadas, com potencial estimado superior a mil registros,
demonstra que a base registral necessaria para a regularizacdo fundiaria j4 se encontra
parcialmente estruturada. Dessa forma, o principal obstaculo identificado nao esta na auséncia
de suporte juridico, mas na dificuldade de transformar essa estrutura em uma politica publica
efetiva de ordenamento territorial.

A pesquisa também revelou que a grilagem de terras permanece como um fenémeno
estrutural capaz de comprometer a efetividade dos instrumentos de regularizagdo. A
apropriacao indevida de areas publicas, a utilizacdo de documentos precarios ou fraudulentos e
a fragmentacdo das informagdes territoriais produzem um ambiente de inseguranca juridica que
dificulta a consolidacdo dos direitos de propriedade e favorece a perpetuacdo dos conflitos
fundiérios. Nesse contexto, a irregularidade fundidria deve ser compreendida ndo apenas como
consequéncia de falhas cadastrais ou registrais, mas como resultado de processos historicos de
ocupacdo marcados pela fragilidade institucional e pela insuficiéncia de mecanismos de
controle territorial.

Outro aspecto relevante identificado foi a influéncia da omissao estatal na manutencdo

desse cenario. A auséncia de legislagdo municipal especifica, a limitada integragcdo entre os
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sistemas de informagao territorial e a insuficiéncia de programas permanentes de regularizagdo
fundiéria contribuem para a naturaliza¢do da informalidade e para a expansao desordenada do
territério. Os achados confirmam que a efetividade da governanga fundiaria depende ndo apenas
da existéncia de normas juridicas, mas da capacidade administrativa dos entes publicos de
implementar, coordenar e monitorar politicas voltadas a organizagao territorial.

Por outro lado, o estudo permitiu identificar uma oportunidade institucional relevante
para a superagdo desse passivo fundidrio: a atuagdo proativa do Registro de Imoveis. Ao
contrario da concepgao tradicional que limita sua fungdo a pratica de atos registrais, verificou-
se que a serventia extrajudicial pode desempenhar papel estratégico na articulacio de solucdes
locais, atuando como agente de governanca territorial e como indutor de politicas publicas
voltadas a regularizacdo fundiaria. A existéncia da matricula-mae confere ao Registro de
Imodveis condigdes concretas para fomentar o didlogo institucional entre Poder Executivo,
Poder Legislativo, orgdos fundidrios e sociedade civil, contribuindo para a construcdo de
solugdes compativeis com a realidade local.

Nesse sentido, sustenta-se que a elaboragdo de legislacdio municipal especifica,
estruturada a partir da matricula-mae ja existente, representa um caminho juridicamente viavel
e institucionalmente promissor para ampliar a formalizacdo das ocupagdes consolidadas,
fortalecer a seguranga juridica e promover o desenvolvimento territorial. Mais do que uma
medida de natureza registral, trata-se de uma estratégia de governanca capaz de integrar
planejamento urbano, regulariza¢ao fundidria, protecdo ambiental e inclusdo social.

A hipétese central da pesquisa foi, portanto, confirmada. Constatou-se que a conjugacao
entre uma base registral previamente consolidada, a atuagdo proativa do Registro de Imodveis e
a constru¢do de um marco normativo municipal especifico possui potencial para destravar
obstaculos historicos a regularizagdo fundiaria em Nova Olinda do Norte. A experiéncia
analisada demonstra que a superacdo da desordem territorial ndo exige necessariamente a
criacdo de novos instrumentos juridicos, mas a mobilizagdo coordenada das estruturas
institucionais ja existentes.

Deste modo, o caso de Nova Olinda do Norte oferece importantes contribui¢des para o
debate sobre governanca fundidria na Amazonia. Ao evidenciar o potencial transformador da
articulagdo entre registro imobiliario, legislacdo municipal e planejamento territorial, o estudo

propde uma abordagem inovadora para a regulariza¢ao fundidria em contextos marcados por
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fragilidade institucional e elevada informalidade. Mais do que uma experiéncia local, a
realidade investigada apresenta elementos capazes de inspirar politicas publicas replicaveis em
outros municipios amazonicos que enfrentam desafios semelhantes, refor¢ando a necessidade
de uma governanca territorial orientada pela seguranca juridica, pela fungdo social da

propriedade e pelo desenvolvimento sustentavel.
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