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RESUMO

O artigo insere-se no contexto da discussdo sobre a protecdo juridica de grupos vulneraveis no
Brasil, abordando as lacunas do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), especialmente quanto
a auséncia de previsdo penal adequada para o descumprimento das medidas de protecdo
concedidas em favor de idosos, o que gera déficit de tutela penal no combate a violéncia contra
esse publico. O objetivo principal ¢ analisar solucdes técnicas e juridicas para a criacdo de um
microssistema de protecdo aos vulneraveis, avaliando seus impactos e evidenciando o déficit
normativo atual decorrente da inexisténcia de san¢do penal eficaz para o descumprimento
dessas medidas. Metodologicamente, utiliza-se abordagem qualitativa, com revisdo
bibliografica, analise jurisprudencial recente e coleta de percepgdes empiricas de operadores do
direito e da seguranca publica no Estado do Amazonas. Os resultados confirmam que a atual
tipificagao penal do artigo 101 do Estatuto do Idoso ou do crime de desobediéncia (art. 330 do
Codigo Penal) mostra-se insuficiente, gerando reincidéncias frequentes e inseguranca juridica.
Conclui-se pela necessidade urgente de criagdo de novo tipo penal no Estatuto do Idoso. A
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proposta legislativa resultante deste estudo foi encaminhada, em colaboracdo técnico-
académica, ao Deputado Federal Capitao Alberto Neto (PL/AM), que manifestou interesse em
protocola-la na Camara dos Deputados, evidenciando o potencial da pesquisa aplicada na
transformagao legislativa voltada a protecdo dos idosos, resultando na apresentacdo do Projeto
de Lei n°® 2385/2025, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Pessoa idosa; Medidas protetivas; Tutela penal; Seguranca
Publica.

ABSTRACT

This article is situated within the context of the discussion on the legal protection of vulnerable
groups in Brazil, addressing the gaps in the Elderly Statute (Law No. 10.741/2003), particularly
regarding the absence of adequate criminal provisions for the noncompliance with protective
measures granted in favor of elderly individuals, which results in a deficit in criminal protection
against violence targeting this group. The main objective is to analyze technical and legal
solutions for the creation of a microsystem for the protection of vulnerable individuals,
assessing its impacts and highlighting the current normative deficiency arising from the lack of
effective criminal sanctions for the violation of such measures. Methodologically, a qualitative
approach is adopted, based on bibliographic review, recent jurisprudential analysis, and the
collection of empirical perceptions from legal and public security professionals in the State of
Amazonas. The results confirm that the current criminal classification under Article 101 of the
Elderly Statute or the crime of disobedience (Article 330 of the Brazilian Penal Code) is
insufficient, leading to frequent recidivism and legal insecurity. It is concluded that there is an
urgent need to create a specific criminal offense within the Elderly Statute. The legislative
proposal resulting from this study was submitted, in technical-academic collaboration, to
Federal Deputy Capitao Alberto Neto (PL/AM), who expressed interest in formally presenting
it to the Chamber of Deputies, demonstrating the potential of applied research in legislative
transformation aimed at protecting the elderly, culminating in the submission of Bill No.
2385/2025, currently under consideration in the Brazilian Chamber of Deputies.

Keywords: Human Rights; Elderly persons; Protective measures; Criminal protection; Public
Security.

RESUMEN

El presente articulo se inserta en el contexto de la discusion sobre la proteccion juridica de
grupos vulnerables en Brasil, abordando las lagunas del Estatuto del Anciano (Ley n.°
10.741/2003), especialmente en lo relativo a la ausencia de prevision penal adecuada para el
incumplimiento de las medidas de proteccion concedidas a favor de las personas mayores, lo
que genera un déficit de tutela penal en el combate a la violencia contra este grupo. El objetivo
principal es analizar soluciones técnicas y juridicas para la creacion de un microsistema de
proteccion de los vulnerables, evaluando sus impactos y evidenciando el déficit normativo
actual derivado de la inexistencia de sancion penal eficaz para el incumplimiento de dichas
medidas. Metodologicamente, se adopta un enfoque cualitativo, basado en revision
bibliografica, andlisis jurisprudencial reciente y recopilacion de percepciones empiricas de
operadores del derecho y de la seguridad publica en el Estado de Amazonas. Los resultados
confirman que la tipificacion penal actual del articulo 101 del Estatuto del Anciano o del delito
de desobediencia (articulo 330 del Cédigo Penal brasilefio) resulta insuficiente, generando
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reincidencia frecuente e inseguridad juridica. Se concluye la necesidad urgente de creacion de
un nuevo tipo penal en el Estatuto del Anciano. La propuesta legislativa derivada de este estudio
fue remitida, en colaboracion técnico-académica, al Diputado Federal Capitdo Alberto Neto
(PL/AM), quien manifesto interés en presentarla ante la Camara de Diputados, evidenciando el
potencial de la investigacion aplicada en la transformacion legislativa orientada a la proteccion
de las personas mayores, dando lugar al Proyecto de Ley n.° 2385/2025, actualmente en
tramitacion en la Camara de Diputados.

Palabras clave: Derechos Humanos; Persona mayor; Medidas de proteccion; Tutela penal,
Seguridad Publica.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu nova abordagem aos direitos fundamentais,
priorizando a prote¢do de grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia. Neste cendrio, o artigo analisa as lacunas do Estatuto do Idoso (Brasil, 2003),
focando na viabilidade de um microssistema protetivo!, a luz da teoria das vulnerabilidades
processuais® (Tartuce, 2012) e dos precedentes do Superior Tribunal de Justiga (STJ), diante da
auséncia de tipo penal especifico para o descumprimento de medidas de protecdo aos idosos.

Apesar dos avancos da Lei n® 10.741/2003 (Brasil, 2003), persiste a fragilidade na
protecdo juridica aos idosos, sobretudo pela auséncia de previsdo penal especifica para o
descumprimento de medidas de protecdo, comprometendo sua efetividade (Barbosa; Casas
Maia, 2014). Tal situagdo torna-se ainda mais critica ao se analisar que, frequentemente,
pessoas idosas encontram-se em situacdo de vulnerabilidade agravada em contexto
intrafamiliar. Diante disso, emerge como problema de pesquisa a seguinte questdo: como a
auséncia de previsdo penal especifica para o descumprimento das medidas de protecio
destinadas as pessoas idosas compromete a eficacia da prote¢do juridica estabelecida no
Estatuto do Idoso?

Atualmente, o descumprimento das medidas protetivas em favor de idosos ¢ atualmente
tipificado pelo art. 101 do Estatuto do Idoso ou como desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal),

com san¢des desproporcionais frente a gravidade das reincidéncias. Torna-se urgente uma

! Microssistema protetivo é o conjunto normativo e jurisprudencial destinado a assegurar protegdo especial a
grupos vulneraveis, integrando diferentes areas do Direito sob uma otica constitucionalizada.

2 Expressdo que designa a condi¢do de desvantagem ou risco de prejuizo no acesso a Justica, que demanda
tratamento diferenciado e reforgo das garantias processuais para assegurar igualdade de participagao.
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tutela penal, como a prevista no art. 24-A da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)’,
justificando-se este estudo pela necessidade de suprir tal lacuna legislativa e assegurar a
efetividade dos direitos da pessoa idosa. Na pratica, profissionais da justica e da seguranca
publica enfrentam diariamente a ineficacia normativa ao lidar com casos de violéncia contra
idosos, constatando, na pratica, a insuficiéncia das normas vigentes para dissuadir e punir
agressores, o que fomenta reincidéncia e impunidade. O artigo resulta de reflexdo critica e
interdisciplinar, com base na experiéncia de operadores do direito e da seguranga publica, e
justifica-se pela proposta de criagdo de tipo penal autdbnomo* para o descumprimento de
medidas protetivas em favor de idosos, visando suprir lacunas legislativas atuais.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, com base em revisdo
bibliografica e relatos profissionais de operadores do direito e da seguranga publica, suprindo
a limitacdo de dados concretos no sistema judicial e oferecendo subsidios praticos ao
aprimoramento das politicas publicas de prote¢do a pessoa idosa.

Nesse sentido, a pergunta inicial que orienta a presente investigagao pode ser definida
como: quais seriam os beneficios e a viabilidade técnica e juridica da criagdo de um
microssistema de protecdo aos vulneraveis, bem como a criagdo de um tipo penal especifico

para o descumprimento das medidas de protecdo concedidas em favor desse grupo?

2 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, exploratoria e interdisciplinar, que analisou
criticamente lacunas legislativas na prote¢do da pessoa idosa, especialmente quanto ao
descumprimento das medidas protetivas do Estatuto do Idoso (Brasil, 2003). A metodologia
apoiou-se em: (i) revisdo bibliografica sistematica; (ii) andlise de decisdes do STJ; e (iii)
observacdo direta da rotina de profissionais do direito e da seguranga publica no Amazonas

(2022-2024).

3 Este artigo prevé a criminalizagdo autdnoma do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia concedidas
a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, com pena de reclusdo de 3 meses a 2 anos.

* Tipo penal autdénomo é uma figura juridica que possui previsdo especifica no ordenamento, desvinculada de tipos
genéricos como desobediéncia, com sangdo proporcional a gravidade da conduta.
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A revisao bibliografica contemplou obras doutrindrias sobre teoria das vulnerabilidades
processuais’® (Tartuce, 2012), microssistemas juridicos protetivos® (Miragem, 2016), além de
legislacdes correlatas como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lein® 8.069/1990). J4 a andlise jurisprudencial se concentrou em precedentes
paradigmaticos que reconhecem o microssistema de protegdo aos vulneraveis (RMS
70.679/MG; CC 1.906.66/MG; EREsp 1.832.063/SP).

A andlise empirica considerou registros operacionais de 6rgaos do sistema de justica e
seguranga publica, com énfase na reincidéncia de violagdes e na auséncia de resposta penal
eficaz. Esses dados, embora n3o oriundos de entrevistas formais, foram interpretados
criticamente a luz da vivéncia dos autores. A triangulagdo entre doutrina, jurisprudéncia e
pratica possibilitou a formula¢do de proposta legislativa coerente com os principios da
dignidade humana e da protecao aos vulneraveis. Por ndo envolver coleta de dados pessoais, 0

estudo dispensa submissio ao Comité de Etica, conforme a Resolugdo CNS n® 510/2016".

3 REFERENCIAL TEORICO

A nog¢ao contemporanea da vulnerabilidade, enquanto principio estruturante da prote¢ao
juridica, tem ganhado centralidade nas discussdes sobre direitos humanos, seguranca publica e
acesso a justi¢ca (Tartuce, 2012). A proposta de um microssistema juridico-processual para os
vulneraveis representa avango significativo, ao permitir a integracdo sistematica de normas
protetivas e ampliar sua efetividade (Didier Jr.; Fernandez, 2024).

O microssistema juridico articula normas e principios voltados a protecdo de grupos
vulneraveis (Miragem, 2016), suprindo lacunas das normas gerais (Azevedo, 2021). No Brasil,
ainda estd em consolidagdo, ao passo que na Argentina ja ha previsdo de declaracdo formal de
vulnerabilidade e adaptacdo procedimental para garantir prote¢do efetiva (Capelo; Mosmann,

2024).

5 A teoria das vulnerabilidades processuais, proposta por Fredie Didier Jr., reconhece que certas pessoas ou grupos
sociais, por fatores econdmicos, fisicos, sociais ou psicologicos, encontram-se em desvantagem na relagdo
processual. A aplicagdo dessa teoria permite a adogdo de medidas de tratamento diferenciado para garantir a
igualdade substancial no processo judicial.

¢ Os microssistemas juridicos protetivos consistem em conjuntos normativos integrados, criados para garantir a
protecdo de determinados grupos vulneraveis (como mulheres, criangas, idosos), assegurando-lhes tratamento
juridico diferenciado e eficaz diante de situa¢des especificas de risco ou violéncia.

7 A Resolugdo CNS n° 510/2016, do Conselho Nacional de Satide, dispensa a submissdo ao comité de ética em
pesquisa de estudos que ndo envolvam coleta direta de dados com seres humanos identificaveis, quando realizados
exclusivamente com base em fontes publicas ou institucionais.

ISSN: 2525-4537 v.20. n.2, janeiro-junho/2026




NOVA HILEIA

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
Universidade do Estado do Amazonas

Tartuce (2012) aponta que a prote¢do das vulnerabilidades demanda interpretagao
constitucionalizada e mecanismos diferenciados de acesso a justica. Didier Jr. e Fernandez
(2024) defendem uma justica adaptada aos direitos fundamentais.

O dialogo normativo € essencial para integrar normas como ECA, Lei Maria da Penha
e Estatuto do Idoso conforme as especificidades do caso (Zaneti Jr.; Gongalves Filho, 2023). A
aplicagdo do principio da legalidade penal revela lacuna na tutela de idosos vitimas de violéncia
intrafamiliar.

O descumprimento das medidas protetivas limita-se ao art. 101 do Estatuto do Idoso ou
a desobediéncia (art. 330, CP), com san¢des brandas e ineficazes. Doutrina e jurisprudéncia ja
indicam a urgéncia de tipos penais especificos, compativeis com os bens tutelados.

Dessa forma, a criagdo de um microssistema processual e penal para protecao de idosos
¢ medida urgente, diante das reincidéncias observadas por profissionais da justica e seguranca.
Reforga-se a necessidade de norma especifica para punir o descumprimento das medidas
protetivas, nos moldes do art. 24-A da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), assegurando resposta
compativel com a dignidade da pessoa idosa. Assim, a consolidagdo de um microssistema

robusto ¢ essencial para garantir prote¢do efetiva e atuacao eficiente dos operadores do direito.

3.1 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONTEXTUALIZACAO NORMATIVA DO
MICROSSISTEMA DE PROTECAO DOS VULNERAVEIS

A ideia da constru¢do de um microssistema de protecdo aos vulnerdveis surge como
resposta a ineficiéncia das estruturas juridicas frente a prote¢do integral de pessoas em situagao
de vulnerabilidade, especialmente idosos. Fundamenta-se em abordagem integrada entre direito
material e processual, conforme defendem Zaneti Jr. e Gongalves Filho (2023).

A crescente populagdo idosa no Brasil impde desafios que exigem resposta eficaz do
Estado. Proje¢des do IBGE (2023) indicam que, até 2050, pessoas com 60 anos ou mais
representardo 25% da populagdo, reforcando a urgéncia de politicas publicas voltadas a
protecdo juridica desse grupo, especialmente frente a violéncia intrafamiliar.

O conceito de vulnerabilidade ainda ¢ tratado de forma fragmentada na legisla¢do
brasileira. Contudo, o Superior Tribunal de Justica tem avangado na consolidacdo do

“microssistema processual de prote¢do dos vulnerdveis”, com precedentes recentes como o
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RMS n° 70.679/MG8, CC n° 1.906.66/MG°, CC 197.661/SC'° e o0 EREsp 1.832.063/SP!!, que
evidenciam esse progresso interpretativo (Zaneti Jr.; Casas Maia, 2024, p. 212). No plano
internacional, destaca-se a Argentina, cuja legislagdo avangou ao prever regras especificas para
a protecdo de wvulneraveis, impondo aos magistrados deveres claros de adequacdo
procedimental conforme cada caso (Capelo; Mosmann, 2024).

A experiéncia de profissionais do Amazonas revela que a legislacdo vigente ¢ ineficaz
para coibir o descumprimento de medidas protetivas em favor da pessoa idosa, permitindo a
reaproximacao dos agressores mesmo apds decisdes judiciais, o que refor¢a a urgéncia de
mecanismos mais eficazes, como os da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Dessa forma, a proposta de um microssistema protetivo apoia-se no dialogo das fontes
(Azevedo, 2023), exigindo leitura integrada de normas como o ECA, a Lei Maria da Penha, o
Estatuto do Idoso e a Lei Henri Borel. Isso possibilita aplicar medidas protetivas de forma
combinada entre grupos vulneraveis.

Assim, um idoso do sexo masculino em situacdo de vulnerabilidade intrafamiliar
poderia ser protegido por medidas semelhantes as da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) como
afastamento do agressor e proibicdo de contato, assegurando-lhe o mesmo nivel de protecao

conferido a outros grupos vulneraveis.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 70.679/MG. Relatora:
Ministra Laurita Vaz. 6* Turma. Julgado em 26 set. 2023. A Corte interpretou analogicamente a Lei Maria da
Penha para estender sua protegao a criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia, reconhecendo a legitimidade da
intimacdo de oficio da Defensoria Publica para prestar assisténcia juridica, sem que isso configure usurpagao das
atribui¢des do Ministério Publico.

° BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Conflito de Competéncia n° 1.906.66/MG. Relator: Ministro Rogerio
Schietti Cruz. Brasilia, DF, 2023. Julgado em 13 set. 2023. Trata-se de precedente no qual o STJ reconhece a
possibilidade de aplicacdo do microssistema protetivo aos vulneraveis, refor¢ando a legitimidade da atuagdo da
Defensoria Publica em defesa de pessoas em situagao de risco, inclusive por intimagdo direta do juizo, mesmo
sem provocagao. Tal decisdo fortalece o reconhecimento do dever estatal de protegdo ampla e célere as vitimas de
violéncia, inclusive fora do escopo estritamente penal.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 197.661/SC. Relatora: Ministra Laurita
Vaz. Brasilia, DF, julgado em 09 ago. 2023. A Terceira Se¢do do STJ decidiu que o juizo do domicilio da vitima
possui competéncia para conceder medidas protetivas de urgéncia, mesmo que o crime tenha ocorrido em outra
comarca. Todavia, esclareceu que a persecugao penal deve observar o juizo natural previsto no Cédigo de Processo
Penal, sendo competente o juizo do local dos fatos. A decisdo refor¢a a interpretagdo protetiva das normas
processuais no contexto da violéncia doméstica, alinhando-se aos principios do microssistema de protecdo dos
vulneraveis.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°® 1.832.063/SP.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 2023. Julgado em 10 out. 2023. O STJ entendeu que o defensor
dativo, atuando em nome de parte beneficiaria da gratuidade de justiga, esta dispensado do recolhimento do
preparo recursal, mesmo em causas que envolvem apenas honorarios sucumbenciais. A decisdo refor¢a a natureza
pessoal da gratuidade e sua vinculago a protegdo de direitos fundamentais de acesso a justica.
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Tal abordagem representa avango relevante rumo a constitucionalizagdo do processo,
ao garantir respostas adequadas as peculiaridades dos casos concretos e reforgar a eficacia da
protecdo aos vulneraveis (Zaneti Jr., 2021).

A primeira referéncia judicial ao termo “microssistema de prote¢do dos vulneraveis”!?
surgiu em decisdo proferida por um dos autores deste artigo, na Comarca de Tefé, em 2018, ao
aplicar medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha a um idoso do sexo masculino.

Com base no didlogo das fontes, buscou-se estender a protecdo normativa a grupos
vulneraveis diante de sua fragilidade. A consolidagdo do microssistema mostra-se urgente para
aprimorar a tutela juridica dos idosos, conforme os principios constitucionais.

Contudo, a pratica dos autores passou a evidenciar que o descumprimento dessas
medidas concedidas em favor dos idosos somente poderia ser capitulada pelas autoridades
policiais como pratica do crime previsto no artigo 101 do Estatuto do Idoso ou de desobediéncia
(artigo 330, do Cddigo Penal), o que culmina com a lavratura de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO)" e a liberagdo do transgressor, em decorréncia da pena dos referidos delitos
ser menor do que dois anos, ou seja, ndo ha sequer lavratura de flagrante e apresentacdo em
audiéncia de custodia.

Essa disparidade evidencia o déficit de tutela penal para idosos do sexo masculino, visto
que, para mulheres, o descumprimento de medidas protetivas ¢ tipificado no art. 24-A da Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006), com pena de dois a cinco anos de reclusio.

O recente exemplo da Lei n® 14.344/2022 (Brasil, 2022), conhecida como Lei Henry
Borel'4, ao criar tipos penais para proteger criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia
doméstica, demonstra a eficacia das legislagdes especificas e reforca a necessidade de

tipificagao penal autdnoma no Estatuto do Idoso.

12 Entende-se por microssistema de protecao dos vulneraveis o conjunto de normas e principios juridicos
orientados a defesa de grupos em situag@o de especial fragilidade, como idosos, criangas, mulheres e pessoas com
deficiéncia, com fundamento nos direitos fundamentais e na dignidade da pessoa humana.

13 TCO ¢ o registro de uma infragio de menor potencial ofensivo, em que nio hé prisio em flagrante ou audiéncia
de custddia, sendo o autor liberado ap6s assinatura de compromisso de comparecimento em juizo. Esta previsto
na Lei n° 9.099/1995, art. 69, paragrafo unico.

14 BRASIL. Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022. Institui normas de protego a crianga e ao adolescente contra
a violéncia doméstica ¢ familiar, nos moldes da Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25
maio 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 abr. 2025.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise empirica e jurisprudencial evidenciou falhas na prote¢ao da populagdo idosa.
Cerca de 40% dos casos analisados mostraram reincidéncia de agressoes, revelando a ineficacia
das normas atuais (Pampolim, Marabotti e Costa Leite, 2021). O STJ tem reconhecido a
necessidade de tutela diferenciada aos vulneraveis, consolidando o conceito de microssistema
protetivo em decisdes relevantes (Zaneti Jr.; Casas Maia, 2024). Tais precedentes reforcam a
urgéncia de protecdo especifica também para idosos (Casas Maia, 2024). Atualmente, o
descumprimento das medidas ¢ tipificado pelo artigo 101 do Estatuto do Idoso ou como
desobediéncia (art. 330, Codigo Penal), cujas san¢des, em regra, limitam-se a lavratura de termo
circunstanciado!® e a liberagdo imediata do infrator, esvaziando a eficicia preventiva das
medidas judiciais.

Dessa forma, a luz do principio da legalidade e da vedagdo da analogia in malam
partem’, justifica-se a criagdo de tipo penal especifico para o descumprimento de medidas
protetivas em favor de idosos. Essa proposta legislativa inspira-se diretamente na Lei Maria da
Penha (Brasil, 2006), que estabeleceu o descumprimento de medidas protetivas como crime
autonomo, fortalecendo significativamente a protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica (BRASIL, 2006). A auséncia de tipo penal especifico compromete a seguranca
juridica e a efetividade das politicas de prote¢do a pessoa idosa, conforme evidenciam
experiéncias praticas no direito e na segurancga publica (Miragem, 2016). A criacdo de um
microssistema protetivo fortalece a resposta juridica e estd alinhada as atuais discussdes sobre
direitos humanos, direito penal e seguranga publica (Zaneti Jr.; Gongalves Filho, 2023; Didier
Jr.; Fernandez, 2024).

Embora a Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel) represente avango na protecdo de
criangas e adolescentes, esta pesquisa fundamenta-se na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), cuja
eficacia ja é reconhecida pela jurisprudéncia. Assim, mostra-se viavel propor a inclusdo de

dispositivo andlogo ao art. 24-A da Lei n® 11.340/2006 no Estatuto do Idoso, ampliando a

15 Documento policial lavrado para registro de infragdes de menor potencial ofensivo, nos termos da Lei n°
p p g ¢ p
9.099/1995, que substitui o auto de prisdo em flagrante e permite a liberagdo imediata do infrator mediante
compromisso de comparecimento ao juizado.
16 Expressdo em latim que significa “em prejuizo da arte”, utilizada no Direito Penal para indicar que ndo se pode
p q g prej p p q p
aplicar analogia para ampliar ou criar incriminagdo ou agravar penalidade ao réu.
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efetividade das medidas protetivas e fortalecendo o microssistema de prote¢do frente a

violéncia intrafamiliar.

4.1 CONSIDERACOES SOBRE A EF~ETIVIDAI?E DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A
NECESSIDADE DE CRIMINALIZACAO ESPECIFICA

A Constituicdo de 1988 consagrou a protecao especial a grupos vulneraveis, incluindo
os idosos, assegurando-lhes direitos fundamentais e medidas protetivas (Brasil, 2003).
Contudo, persiste lacuna normativa especifica quanto a tipificacdo penal autonoma para o
descumprimento das medidas protetivas em favor de idosos, gerando ineficicia reconhecida
por operadores do direito e da seguranca publica (Zaneti Jr.; Casas Maia, 2024).

Embora atualmente essa conduta seja enquadrada no artigo 101 do Estatuto do Idoso
(que prevé penalidade administrativa) ou no artigo 330 do Codigo Penal (desobediéncia)!’
(Brasil, 1940), nenhuma dessas tipificagdes prevé sancgdes suficientemente rigorosas ou
especificas para assegurar uma efetiva protecao, resultando em fragilidade normativa. Isso com
penas inferiores hé dois anos (Brasil, 1940), o que impede resposta penal proporcional.

A fragilidade das atuais sangdes, previstas no art. 330 do Codigo Penal (Brasil, 1940) e
no art. 101 do Estatuto do Idoso (Brasil, 2003), permite reiteradas'® violagdes, comprometendo
a fungdo preventiva das medidas e expondo a vitima idosa a revitimizagdo'®.

Destaca-se que, na comparagdo com a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), as
medidas protetivas podem ser decretadas e descumpridas em fases anteriores a sentenga penal
definitiva (transitada em julgado), refor¢cando a necessidade de tipificacao penal especifica
semelhante no Estatuto do Idoso para maior eficacia protetiva.

A comparagdo com a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) demonstra a eficacia do art. 24-
A, que criminaliza especificamente o descumprimento de medidas protetivas antes mesmo do
transito em julgado, assegurando resposta penal imediata e proporcional (Frazdo, 2023). A

auséncia de previsdo semelhante no Estatuto do Idoso evidencia uma disparidade na protegao

17 Art. 330 do Codigo Penal Brasileiro tipifica o crime de desobediéncia, com pena de 15 dias a 6 meses de
detencdo ou multa, para quem desobedecer a ordem legal de funcionario publico.

18 Reiteracdo refere-se a repeticao de conduta antes da condenagao definitiva (transito em julgado), diferentemente
da reincidéncia, que ocorre ap6s condenagdo penal transitada em julgado (Codigo Penal, Art. 63).

19 Revitimizagdo ¢ o processo em que uma vitima, especialmente em contextos de violéncia, é submetida a novas
formas de sofrimento em razdo da insuficiéncia ou omissdo do sistema de protegdo legal ou institucional.
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juridica conferida aos diferentes grupos vulneraveis, reforcando a urgéncia de adequagdo
legislativa para garantir igualdade no tratamento protetivo.

Sob essa perspectiva, a criagdo de tipo penal para o descumprimento de medidas
protetivas no Estatuto do Idoso ¢ juridicamente viavel, seguindo o modelo da Lei Maria da
Penha.

O microssistema proposto permitiria aplicar, de forma integrada, normas de prote¢ao de
diferentes legislagdes (Lei n° 11.340/2006, Estatuto do Idoso, ECA), conforme o caso concreto
(Zaneti Jr.; Gongalves Filho, 2023; Tartuce, 2012; Azevedo, 2021). A inclusdo do art. 25°-A
traria rigor e isonomia na tutela aos vulneraveis. A proposta baseia-se em revisdo tedrica e

analise de casos no Amazonas.

4.2. PROPOSTA LEGISLATIVA PARA CRIMINALIZACAO DO DESCUMPRIMENTp DE
MEDIDAS PROTETIVASA EM FAVOR DA PESSOA IDOSA: FUNDAMENT@CAO E
APLICAB!LIDADE NO AMBITO DE UM MICROSSISTEMA DE PROTECAO AOS
VULNERAVEIS

A andlise critica demonstrou que as normas protetivas vigentes, embora bem-
intencionadas, ndo tém garantido efetivamente a integridade da pessoa idosa, especialmente do
sexo masculino. A inexisténcia de tipo penal especifico para o descumprimento das medidas
protetivas no Estatuto do Idoso fragiliza a atuagdo estatal, alimentando a impunidade e o
desrespeito as decisdes judiciais (Zaneti Jr.; Casas Maia, 2024; Miragem, 2014).

Diante disso, propde-se a inclusdo do art. 25-A na referida lei, com tipificacdo penal
analoga a prevista no art. 24-A da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)?’, ja validada como
eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica (Brasil, 2006).

Registre-se que, no ambito do Projeto de Lei n® 2.385/20252!, versdes recentes em
tramitacdo tém adotado modelo mais sintético de tipificacdo penal, com previsdo de pena de
reclusdo de dois a cinco anos para o descumprimento de medidas protetivas em favor da pessoa

1dosa.

200 art. 24-A da Lei n® 11.340/2006 tipifica como crime o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas em
favor da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, com pena de 3 meses a 2 anos de detengao.

21 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2.385/2025. Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), para tipificar como crime o descumprimento de medidas de protecdo concedidas em favor da pessoa idosa.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2511774. Acesso em: 26 mar.
2026.
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Tal evolugdo normativa evidencia o reconhecimento institucional da insuficiéncia do
modelo atualmente vigente, ainda que permaneca espaco para aperfeicoamentos técnicos,
especialmente quanto a necessidade de estruturagdo mais refinada da resposta penal.

Nesse contexto, a proposta aqui apresentada busca contribuir para o aprimoramento
técnico da disciplina, oferecendo sistematizacdo normativa mais abrangente e coerente com 0s
principios da proporcionalidade e da protecdo integral. A tipificacdo sugerida possui o seguinte

teor:

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Art. 1° Esta Lei acrescenta o artigo 25°-A a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), estabelecendo a tipificagdo penal especifica para o
descumprimento das medidas de prote¢do concedidas em beneficio da pessoa idosa,
conferindo maior efetividade as decisdes judiciais e ampliando a protegao aos direitos
fundamentais desse grupo vulneravel.

Art. 2° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 25°-A Descumprir decisdo judicial que defere medidas de prote¢@o concedidas
em favor da pessoa idosa  constitui crime, com pena de:
I —reclusdo, de 2 (dois) anos a 5 (cinco) anos e multa.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§ 2° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis.

§ 3° A autoridade judicial podera determinar o uso de dispositivos de monitoramento
eletronico para fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas.

§ 4° Este artigo aplica-se as medidas de protegdo previstas no Estatuto do Idoso, desde
que destinadas a garantir a integridade fisica, psiquica, patrimonial ou social da pessoa
idosa.

Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A proposta busca suprir a ineficacia recorrente das medidas protetivas do Estatuto do
Idoso (Casas Maia, 2024), alinhando-se as iniciativas legislativas em curso, a0 mesmo tempo
em que oferece aperfeicoamento técnico a tipificacdo penal, inspirando-se na Lei Maria da
Penha, cuja disciplina do descumprimento de medidas protetivas demonstrou eficacia
dissuasoéria (Zaneti Jr.; Gongalves Filho, 2023; Didier Jr.; Fernandez, 2024). Também se
respalda na teoria do incidente de vulnerabilidade?’, que permite tratamento juridico
diferenciado a grupos vulneraveis (Zaneti Jr.; Gongalves Filho, 2023).

O STJ tem firmado precedentes que fortalecem a protecdo especializada, reconhecendo

a legitimidade do Ministério Publico e da Defensoria Publica na atuagdo coletiva em defesa de

22 Instrumento processual destinado a identificagdo e reconhecimento formal de situagdes de vulnerabilidade de

partes no processo, permitindo a adogdo de medidas especificas de protegdo, adaptacdo procedimental e refor¢o
das garantias fundamentais, nos termos do art. 7°, §4° do CPC e da jurisprudéncia do STJ (EREsp 1.792.577/RS),
sendo um instrumento de suma importancia na efetivagdo do principio da isonomia processual.
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vulneraveis (EREsp 1.192.577/RS; REsp 931.513/RS). O conceito de custos vulnerabilis®’
amplia a atuacdo institucional em defesa dos direitos fundamentais (Casas Maia, 2024; Zaneti
Jr.; Casas Maia, 2024).

A criminalizagdo especifica do descumprimento das medidas, hoje limitada ao art. 101
do Estatuto do Idoso ou ao crime de desobediéncia (art. 330, CP), ampliara a efetividade das
decisdes judiciais (Brasil, 1940; Pampolim, Marabotti e Costa Leite, 2021).

A proposta inclui 0 monitoramento eletronico, ja eficaz na violéncia doméstica, como
instrumento de controle (Zaneti Jr.; Casas Maia, 2024). Sustentada em pratica forense e revisao
doutrinaria, a medida revela-se essencial para assegurar protecdo efetiva a pessoa idosa,
conforme os principios da dignidade humana e da protecao especial.

A proposta inspira-se no art. 24-A da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), cuja
eficacia foi reafirmada pela Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel). A criagdo do art. 25-A no
Estatuto do Idoso visa suprir lacuna normativa, garantindo efetividade juridica e prevencao de
reincidéncias. Alinha-se aos principios constitucionais € a doutrina especializada sobre
protecdo dos vulneraveis (Azevedo, 2021).

A proposta legislativa foi encaminhada, em colaboragdo técnico-académica, ao
Deputado Federal Capitdo Alberto Neto (PL/AM), que demonstrou interesse em protocola-la
na Camara dos Deputados, reconhecendo sua importancia para o fortalecimento da prote¢ao
juridica da pessoa idosa. A interlocucdo reflete o compromisso dos autores com solucdes
eficazes e humanizadas na seguranca publica e destaca o papel transformador da pesquisa

cientifica aplicada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise desenvolvida, verifica-se que o atual modelo normativo aplicavel ao
descumprimento de medidas protetivas em favor da pessoa idosa do sexo masculino revela-se
insuficiente para assegurar a efetividade da tutela penal, contribuindo para a reincidéncia de
condutas e para a persisténcia de situagdes de vulnerabilidade, especialmente no contexto

intrafamiliar.

2 Expressdo em latim que significa “guardides dos vulneraveis”, utilizada para designar a fungdo exercida pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica na defesa institucional dos direitos fundamentais de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.
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A auséncia de tipificagdo penal especifica e adequada compromete a protecdo integral
desse grupo, em descompasso com os fundamentos constitucionais de dignidade da pessoa
humana e de prote¢do diferenciada.

A criagdo de tipo penal autonomo no Estatuto do Idoso mostra-se medida necessaria
para o fortalecimento da resposta estatal, devendo observar critérios de proporcionalidade,
efetividade e coeréncia com o sistema penal vigente.

Nesse sentido, a proposta apresentada neste estudo estrutura resposta normativa mais
abrangente, especialmente ao considerar a necessidade de tratamento diferenciado conforme a
gravidade das condutas e dos resultados produzidos, superando as limitacdes dos modelos
atualmente aplicados.

Ademais, revela-se relevante assegurar tratamento isondmico na protecdo penal de
pessoas idosas do sexo masculino, frequentemente inseridas em contextos de violéncia
intrafamiliar e, por vezes, desassistidas por instrumentos normativos historicamente mais
direcionados a protecao de outros grupos vulneraveis.

Registre-se que iniciativas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, a
exemplo do Projeto de Lei n° 2.385/2025, evidenciam o reconhecimento institucional da
insuficiéncia do modelo vigente, ao buscar tipificar penalmente o descumprimento de medidas
protetivas no ambito do Estatuto do Idoso.

Contudo, observa-se que as solugdes normativas propostas até o momento ainda
adotam, em grande medida, modelos sintéticos e de menor densidade sancionatoria, o que pode
limitar sua eficécia pratica no enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa.

Assim, o presente estudo contribui ao oferecer proposta tecnicamente estruturada,
orientada pelos principios da proporcionalidade, da protecdo integral e da efetividade da tutela
penal, apta a subsidiar o aprimoramento legislativo e a atuacdo dos operadores do direito.

Destaca-se, ainda, o potencial da pesquisa aplicada como instrumento de transformagao
normativa, ao aproximar a produ¢do académica das demandas concretas do sistema de justica
e da seguranca publica.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a andlise empirica sobre a
eficacia das medidas protetivas e de sua tutela penal, especialmente quanto aos impactos na
atuagdo das institui¢des de seguranca publica, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, bem

como no enfrentamento da reincidéncia e na protecdo integral da pessoa idosa.
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