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RESUMO

O Brasil, apesar de sua grande biodiversidade e pluralidade cultural, enfrenta desafios na
protecdo de comunidades tradicionais como as quilombolas. O patrimoénio cultural quilombola,
que inclui seus territorios e saberes, ¢ vulnerdvel a ameacas socioambientais, como o
desmatamento, a exploracao ilegal de recursos e a violéncia contra defensores de direitos
humanos e ambientais. Diante disso, a educa¢do patrimonial se mostra uma ferramenta
essencial de resisténcia, valorizando as histérias orais e as cosmopercepgdes do povo
quilombola, como forma de fortalecer sua identidade e incentivar a participacdo popular na
preservacdo de suas referéncias culturais. A legislacdo brasileira, como a Lei de Acesso a
Informacao, tem-se mostrado insuficiente para proteger de forma robusta os direitos culturais e
territoriais dos quilombolas na pratica. Nesse contexto, o Acordo de Escazll surge como um
marco juridico internacional que busca garantir o acesso a informagao, a participacao publica e
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0 acesso a justica em assuntos ambientais. Embora o Brasil tenha assinado o acordo em 2018,
a sua nao ratifica¢do tem sido um obstaculo, o que expde as comunidades quilombolas e seus
defensores a riscos e violéncias, além de limitar sua participagdo e a transparéncia em decisdes
que os afetam. A ndo ratificagdo do Acordo de Escazi impacta a eficicia das agdes de educagao
patrimonial, pois impede que as comunidades traduzam seu conhecimento cultural em defesa
legal e seguranga. O Acordo complementaria as leis brasileiras existentes, oferecendo um
arcabouco para que a educacdo patrimonial se torne uma ferramenta ainda mais eficaz de
protecdo e empoderamento. O artigo tem por escopo responder a seguinte indagagdo: como a
ndo ratificacdo e a consequente falta de implementacao dos pilares do Acordo de Escazu, acesso
a informacdo, participacdo publica e acesso a justica em questdes ambientais impactam a
efetividade das a¢des de educagdo patrimonial nas comunidades quilombolas?

Palavras-chave: Acordo de Escazll, quilombolas, educacdo patrimonial, patriménio cultural,
direitos ambientais.

ABSTRACT

Despite its rich biodiversity and cultural diversity, Brazil faces significant challenges in
protecting its traditional peoples and communities, such as the Quilombolas. Quilombola
cultural heritage, which includes their territories and traditional knowledge, is vulnerable to
socio-environmental threats like deforestation, illegal resource extraction, and violence against
environmental and human rights defenders. In this scenario, heritage education emerges as a
crucial tool for resistance, valuing the oral histories and cosmoperceptions of the Quilombola
people, strengthening their identity, and encouraging their active participation in preserving
their cultural references. However, Brazilian legislation, such as the Access to Information
Law, has proven insufficient in practice to robustly protect the cultural and territorial rights of
Quilombolas. In this context, the Escazii Agreement stands as a landmark international legal
instrument for human and environmental rights. The treaty aims to ensure access to information,
public participation, and access to justice in environmental matters, offering a framework for
implementing more robust environmental protection policies and, notably, the safety of socio-
environmental defenders. Although Brazil signed the agreement in 2018, its non-ratification
has been a major challenge, leaving Quilombola communities and their defenders exposed to
risks and violence, and limiting popular participation and transparency in decisions that directly
affect their territories and ways of life. The non-ratification of the Escazi Agreement directly
impacts the effectiveness of heritage education actions by creating a crucial gap between
cultural empowerment and legal protection. The agreement would complement existing
Brazilian laws by providing a framework for heritage education to become an even more
effective tool for protection and empowerment. This article aims to answer the following
question: how does the non-ratification and consequent lack of implementation of the pillars of
the Escazii Agreement, access to information, public participation, and access to justice in
environmental matters, impact the effectiveness of heritage education actions in quilombola
communities?

Keywords: Escazi Agreement, quilombolas, heritage education, cultural heritage, environ.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, apesar de ser um dos paises mais ricos em biodiversidade e pluralidade
cultural, enfrenta sérios desafios na prote¢ao de seus povos e comunidades tradicionais.

As comunidades quilombolas, em particular, dependem da preservagdo de seus
territorios e saberes tradicionais, elementos que constituem a esséncia de seu patrimonio
cultural vivo (Munanga, 2012).

A preservacdo das comunidades quilombolas no Brasil enfrenta desafios
significativos, especialmente devido a sua vulnerabilidade a ameagas socioambientais, como
desmatamento, exploracdo ilegal de recursos e violéncia contra defensores de direitos humanos
¢ ambientais (Di Pietro; Guedes, 2024).

Em muitos casos, essas ameagas sdo impulsionadas por praticas insustentaveis de
setores econdmicos e politicos, resultando em degradacdo ambiental e violéncia (Di Pietro;
Guedes, 2024). Diante desse cenario, a educagdo patrimonial surge como uma ferramenta
essencial de resisténcia.

Ao valorizar as cosmopercepcdes e a historia oral do povo quilombola, a educagio
voltada ao patrimonio cultural promove o reconhecimento de suas identidades, fortalece a
conexdo com seus territdrios e saberes, e incentiva a participacdo ativa na preservacao de suas
referéncias culturais, que sdo a base de sua existéncia (Pinheiro; Tolentino e Gil, 2022).

Embora a legislacdo brasileira ja preveja o acesso a informagdo por meio da Lei n°
10.650/2003 (Lei de Acesso a Informagdo Ambiental) e a protegdo ambiental, esses dispositivos
mostram-se insuficientes na pratica para proteger de forma robusta os direitos culturais e
territoriais dos quilombolas.

Nesse contexto, o Acordo de Escazii apresenta-se como um marco juridico
internacional de direitos humanos e ambientais. O tratado busca garantir o acesso a informagao,
a participacdo publica e o acesso a justica em assuntos ambientais, oferecendo um arcabougo
para a implementagdo de politicas mais robustas de protecdo ambiental e, notavelmente, a
seguranc¢a de defensores socioambientais (CEPAL, 2018).

Embora o Brasil tenha assinado o acordo em 2018, sua nao ratificagcdo tem sido um
grande desafio, perpetuando a exposicao de comunidades quilombolas e seus defensores a um
ambiente de riscos e violéncias, além de limitar a participacdo popular e a transparéncia em

decisdes que afetam diretamente seus territorios e modos de vida.
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Assim, surge a seguinte problematica: como a ndo ratificagdo e a consequente falta de
implementagdo dos pilares do Acordo de Escazi, acesso a informacao, participagdo publica e
acesso a justica em questdes ambientais impactam a efetividade das acdes de educagdo
patrimonial nas comunidades quilombolas?

O presente estudo se justifica pela necessidade de trazer mais visibilidade e informacao
para as comunidades da cidade de Manaus, em especial as mais afetadas por enchentes e secas,
bem como garantir a sua participacdo efetiva na constru¢do de politicas publicas, sobretudo
quanto a adocdo de tecnologias de cidades-esponjas, a fim de se promover justica climatica
mais efetiva na regido.

Como hipoéteses serdo testadas as ideias de que (i) implementacdo do Acordo de Escazu
criaria um ambiente mais propicio para que os projetos de educacdo patrimonial se tornem
eficazes, pois o acesso facilitado a dados ambientais e a participagdo significativa em processos
decisorios permitiriam que as comunidades construissem narrativas de protecao de seus saberes
tradicionais baseadas em evidéncias e (ii) o Acordo de Escazu preencheria lacunas existentes
na legislacdo brasileira em relacdo a reparacdo de danos ambientais e a protecdo de grupos
vulneraveis, fornecendo um instrumento legal e internacional para pressionar o Estado a
cumprir seu dever de proteger o patrimonio cultural quilombola.

Como objetivo geral, busca-se analisar a potencialidade do Acordo de Escazi como um
instrumento juridico-politico para fortalecer a protecao dos direitos culturais e territoriais das
comunidades quilombolas, a partir de uma perspectiva de empoderamento baseada na educagao
patrimonial.

De forma especifica procura-se (i) discutir a educacdo patrimonial nas comunidades
quilombolas como uma forma de resisténcia e um processo de autoconhecimento essencial para
a defesa de seus saberes e territorios; (ii) analisar criticamente o arcabougo legal brasileiro
existente para o acesso a informagao, participacdo publica e protecdo do patrimdnio cultural,
identificando suas limita¢des e insuficiéncias; (ii1) e identificar as lacunas juridicas e os desafios
praticos que seriam superados com a ratificacdo e implementacdo do Acordo, criando uma
ponte entre o direito internacional e as necessidades locais.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, por meio de livros,
artigos cientificos, relatorios, a legislagdo brasileira, com abordagem qualitativa, uma vez que

serdo investigados os aspectos subjetivos do tema abordado.
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2 O PATRIMONIO CULTURAL QUILOMBOLA: UMA PERSPECTIVA AMPLIADA

O conceito de patrimonio cultural tem sido historicamente construido, e sua defini¢ao
ndo ¢ univoca, apresentando-se de forma polissémica e multifacetada.

Inicialmente, as politicas de patrimonializagdo no Brasil, a partir da década de 1930
com a criacdo do SPHAN, focaram em bens que representavam a estética arquitetonica elitista
e portuguesa (Santos, 2019).

Essa abordagem priorizava o patrimonio cultural material, chamado de "pedra e cal”,
em estilo barroco, que rememorava a histdria dos colonizadores, excluindo os bens culturais de
povos indigenas, negros e outras etnias que também participaram da formacao da sociedade
brasileira (Santos, 2019).

A partir da Constituicao Federal de 1988, houve significativa amplia¢do do conceito de

patriménio cultural, com a redag@o do artigo 216:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Atualmente, patrimonio cultural refere-se a tudo que possui significado e valor social,
que represente a memoria social, integrando a historia e servindo como fonte de ensino e
pesquisa para fortalecer a identidade cultural de um povo (Araripe, 2004).

Segundo a Convencao para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial UNESCO,

entendem-se como patrimonio imaterial:

as praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e competéncias — bem como
os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estdo associados — que
as comunidades, grupos e, eventualmente, individuos reconhecem como fazendo parte
do seu patrimoénio cultural. Este patrimoénio cultural imaterial, transmitido de geragao
em geragao, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungio do seu
meio envolvente, da sua interagdo com a natureza e da sua historia, e confere-lhes um
sentido de identidade e de continuidade, contribuindo assim para promover o respeito
da diversidade cultural ¢ a criatividade humana (UNESCO, 2023).
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O patrimonio cultural imaterial ¢ manifestado através das tradi¢des e expressdes orais,
incluindo a lingua, artes do espetaculo, praticas sociais, rituais e atos festivos, conhecimentos
e usos relacionados com a natureza e o universo, bem como técnicas artesanais tradicionais
(UNESCO, 2023).

Nesta perspectiva, a educagdo patrimonial se manifesta como um processo crucial para
a valorizagdo da memoria social (Araripe, 2004), pois € vista como uma ag¢do que visa
"despertar e desenvolver o respeito e a estima ao passado" para que os sujeitos se tornem
agentes ativos na defesa de sua propria historia e cultura (Neto, 2019).

O Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) a define como
todos os processos educativos formais e ndo formais que tém como foco o Patrimonio Cultural,
apropriado socialmente como recurso para a compreensdo socio-historica das referéncias
culturais em todas as suas manifestacdes (IPHAN, 2013).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) reconhece que
a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (Brasil, 1996).

Deste modo, a educacdo patrimonial ndo ¢ uma disciplina isolada, mas uma abordagem
que busca integrar memorias e identidades para a formacao da cidadania, como uma ponte entre
o passado e o presente.

A educagdo patrimonial nas comunidades quilombolas ¢ de suma importancia, pois
consiste na capacidade de fortalecer a luta contra a violéncia e o racismo epistémico, ao
legitimar seus saberes e modos de vida (Santos; Barbosa, 2022).

No processo de educacdo formal existem diversos mecanismos juridicos que
fomentam a educacao patrimonial relacionado aos quilombolas, como a lei n°® 10.639/2003 que
torna obrigatorio o ensino da histdria e cultura afro-brasileira e africana em todos os niveis da
educagao basica (Brasil, 2003), bem como a Portaria n°® 470/2024 do Ministério da Educagao e
cultura que reforca o compromisso do governo com a educagdo quilombola (Ministério da
Educagao e Cultural, 2024).

Entretanto, ¢ a dimensao nao-formal que mais necessita de atencdo, e € objeto desta

pesquisa, pois ¢ ela que inclui a transmissao de saberes e memorias por meio da oralidade, como
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a contagdo de histdrias, e a vivéncia em espacos comunitarios, como museus, que se tornam
locais de conhecimento e reconhecimento da identidade local (Queiroz; Alfonso, 2025).

Santos; Barbosa (2022) ao realizar a pesquisa sobre o Museu “Meu quilombo, Minha
Histéria” destaca a participagdo da comunidade de diversos quilombos na escolha e na
organizacdo dos artefatos, em que ressaltam o protagonismo dos membros, que recontam suas
historias a partir de sua propria perspectiva, por meio de narrativas que confrontam a historia
oficial e as representacdes estereotipadas.

A educagdo patrimonial, em ambientes formais ou ndo-formais, capacita comunidades
quilombolas para proteger seu patrimoénio cultural, territéorios e meio ambiente, pois a
conservagao dos seus saberes tradicionais, como os relacionados a fauna e flora locais,
conforme mencionado, esta ligada diretamente a preservacao da natureza (Neto, 2019).

Assim, a valorizagdo cultural por si s6 ndo ¢ suficiente, pois ela deve ser
complementada por um arcabougo juridico que forneca as ferramentas para a acao. Cabe realcar
que o direito a informacao ambiental e o acesso a justica ambiental se mostram essenciais, uma
vez que permitem que as comunidades se protejam de ameacas como garimpo ilegal e
desmatamento, que comprometem tanto seu patrimonio material quanto o imaterial.

Nesse sentido, o proximo topico aprofundard a analise de como a legislagdo e os
mecanismos juridicos podem ser articulados para que os quilombolas, capacitados por sua
educacdo patrimonial, possam garantir a salvaguarda de seus direitos culturais e a preservagao

do ambiente que os constitui.

3 O ACORDO DE ESCAZU E A COMPLEMENTARIEDADE JURIDICA

O Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participacao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazq,
tem suas origens no Principio 10 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (ECO-92), que estabelece que a melhor forma de lidar com questdes
ambientais ¢ garantir a participagdo de todos os cidaddos interessados (Silva et al, 2025).

O Brasil apresenta leis avangadas em termos de acesso a informacao, como a Lei de
Acesso a Informagao, Lei n° 12.527/2011, e a Lei de Acesso a Informagao Ambiental, Lei n°

10.650/2003.
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A Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes ambientais existentes nos orgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e tem como objetivo a divulga¢do de dados e informacdes ambientais
para a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico (Brasil, 2023).

JaaLlein®12.527, de 18 de novembro de 2011, mais conhecida como Lei de Acesso
a Informacdo (LAI), regula o direito constitucional de acesso a informagdes publicas,
estabelecendo que a publicidade ¢ a regra geral, e o sigilo, a excegao.

Apesar desse arcabougo normativo, a aplicagdo dessas leis na pratica apresenta falhas,
especialmente para comunidades rurais e tradicionais. Dessa forma, apresentar-se-ao os pontos
vulneraveis das leis brasileiras e como o Acordo de Escazi pode auxiliar na preservacdao do
patriménio cultural imaterial das comunidades quilombolas.

O Acordo detalha a triade dos direitos de acesso ambiental, como o direito a informagao

ambiental, a participacdo publica e o acesso a justica ambiental.

3.1 O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL

O direito a informacao ambiental ¢ fundamental para a efetivacao de outros direitos e
tem ampla regulamentac¢do, exigindo transparéncia, tanto em atendimento a pedidos quanto
divulgando dados de forma proativa (Ramos; Pompeu, 2023).

Nesse cenario, a Lei n® 10.650/2003 estipula que 6rgdos publicos devem fornecer
informagdes ambientais sem exigir comprovacdo de interesse especifico. Contudo, a lei
também prevé o sigilo de informagdes comerciais, industriais e financeiras, sem detalhar um
mecanismo de ponderagdo entre esse sigilo e o interesse publico em sua divulgacao (Brasil,
2003).

A LAI aprimorou o sistema, estabelecendo prazos claros e a obrigatoriedade de
divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacdo. Contudo,
uma de suas limitagdes ¢ a falta de balizas claras para a aplicagdo do teste de interesse publico
geral e preponderante (Brasil, 2011), o que a torna menos robusta do que o Acordo de Escazil.

Além disso, a sobredita lei pode ser interpretada de forma a negar pedidos que exijam
trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagdo de dados, o que cria uma barreira

para comunidades com menos acesso a conhecimentos técnicos especializados (Brasil, 2011).
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O Acordo de Escazu, ratificado por 12 paises, traz avancos ao tratar diretamente
vulnerabilidades das leis brasileiras. Também prioriza a protecdo de grupos vulneraveis, ao
exigir assisténcia especial e divulgacdo de informagdes em varios idiomas e formatos

acessiveis, de sorte a atender comunidades com tradigdo oral.

3.2 A PARTICIPACAO PUBLICA

A participagdo publica em projetos ambientais deve ser aberta e inclusiva, com
esfor¢os dos Estados para envolver ativamente grupos vulneraveis (Guerra; Batista, 2024).

A Lei n° 10.650/2003 ndo trata diretamente da participacdo social, mas prevé a
divulgacdo de dados ambientais para conscientizar o publico sobre a preservagao e o equilibrio
ecologico.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI), no art. 9°, assegura a participagdo social por
meio da "realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao popular ou a
outras formas de divulgagdo", fomentando também a "cultura de transparéncia na administragao
publica" e o "desenvolvimento do controle social".

Embora represente um avango, a participagdo social ndo ¢ considerada como um
direito autonomo e obrigatdrio desde o inicio dos processos ambientais, ndo ha diferenciagdo e
nem oferece tratamento Unico a grupos vulneraveis, pois € geral no que se refere ao acesso a
informacao.

O Acordo de Escazu se destaca nesse quesito, pois possui uma abordagem inovadora
e robusta da participacao social. Tanto € que no artigo 7° estabelece o compromisso dos Estados
de promover a participagdo aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisdes ambientais,
com a exigéncia de que a participacdo ocorra "desde as etapas iniciais do processo de tomada
de decisdes", com vistas a assegurar que as observacdes do publico sejam devidamente
consideradas e contribuam para esses processos.

Determina, ainda, que os Estados proporcionem condi¢des propicias para que a
participagdo seja adequada as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de
género do publico, com a promocao da valorizagdo do conhecimento local e do didlogo entre
diferentes saberes.

Jano artigo 9° € o primeiro tratado do mundo a garantir um ambiente seguro e propicio

para o trabalho de defensores ambientais, pois impde aos Estados o dever de prevenir, investigar
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€ punir ataques e intimidagdes. Segundo o citado dispositivo, as partes devem adotar medidas
efetivas para proteger essas pessoas, reconhecendo, assim, a importancia dos que protegem,

defendem o meio ambiente e promovem o desenvolvimento sustentavel.

3.3 0 ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL

O acesso a justiga ambiental inclui instrumentos judiciais e administrativos para
aplicar a lei, ao prever, por exemplo, a inversdo do 6nus da prova e a ampla legitimacao para
acoes. Esse direito também se estende em casos de violagdo dos demais direitos de acesso
(Ramos; Pompeu, 2023).

Outro ponto importante ¢ que a Lei n° 10.650/2003 garante aos cidaddos acesso
publico a documentos, processos ¢ informacdes ambientais sob custédia dos orgdos do
SISNAMA, dispensa a necessidade de justificar o interesse no pedido, e estabelece obrigagdes
especificas de divulgacdo, incluindo dados sobre qualidade ambiental, politicas publicas e
resultados de monitoramentos (Brasil, 2023).

No entanto, a norma ndo indica procedimentos ou prazos para fornecer essas
informagdes e ndo prevé adaptagdes para grupos vulnerdveis, como as comunidades
quilombolas, o que pode limitar o alcance das informacgdes, j4 que a legislacdo ndo exige
formatos acessiveis nem linguagem simplificada, dificultando o acesso por quem tem pouca
familiaridade com termos técnicos ou burocraticos (Brasil, 2023).

A LAI aprimorou o sistema brasileiro ao estabelecer a publicidade como regra e o
sigilo como excecdo, pois garante, no art. 5°, que qualquer pessoa, fisica ou juridica, tenha
direito de solicitar informagdes sem apresentar justificativa, enquanto o Art. 10 institui prazos
claros para o atendimento dos pedidos. Torna-se fundamental tal previsdo para garantir a
transparéncia e a disponibilidade de dados ambientais.

Essa lei ampliou a acesso a informac¢do ambiental, pois abrange todos os 6rgios
publicos e ndo apenas os do SISNAMA, entretanto também ndo oferece tratamento especifico
ou prioritario para comunidades e populacdes vulneraveis.

Além disso, do mesmo modo permite que o acesso seja negado caso a solicitagdo exija
"trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados", o que pode ser
utilizado para barrar pedidos de informacdes complexas que seriam de grande interesse para a

protecdo de comunidades tradicionais.
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Diferente das leis brasileiras, o Acordo de Escazu, no art. 5°, estabelece o direito de
acesso a informac¢do ambiental de forma detalhada e com um olhar diferenciado para os grupos
mais vulneraveis, posto que reconhece explicitamente que o acesso a informacao deve ser "em
tempo habil", em formatos claros e simples e em idiomas e dialetos que sejam compreensiveis
para as comunidades tradicionais.

A andlise do arcabougo juridico demonstrou que, apesar das garantias legais existentes
no Brasil, a efetivagdo do direito a informacao e da participagdo social dos grupos vulneraveis
enfrenta barreiras significativas, dessa forma, as inovacgdes propostas pelo Acordo de Escazu,
oferecem um caminho promissor para superar essas lacunas.

Diante disso, o proximo tépico demonstrara como o Acordo de Escazli pode ser
fundamental para a promog¢ao da educacao patrimonial dos quilombolas, para salvaguardar os

seus saberes e conhecimentos ancestrais.

4 O VINCULO ESSENCIAL: EDUCACAO PATRIMONIAL + ACORDO DE ESCAZU

A sinergia entre o Acordo de Escazll e a educagdo patrimonial reside no fato de que
ambos buscam fortalecer a autonomia e a capacidade de acdo de comunidades vulneraveis.

A educagdo patrimonial, entendida como um processo que valoriza as memorias e
saberes locais, capacita os quilombolas a se reconhecerem como guardides de seu proprio
patrimonio cultural vivo, que inclui saberes e praticas transmitidos de geracdo em geragao
(Araripe, 2004).

O Acordo de Escazu, por sua vez, complementa essa base educacional ao oferecer o
arcabouco juridico necessario para que essa consciéncia e esse conhecimento se traduzam em
poder politico e legal, ao dedicar atencdo especial a pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade (CEPAL, 2018), o que dialoga diretamente com as comunidades quilombolas.

Para garantir a participa¢do desses grupos, o acordo determina que as informacgdes
sejam fornecidas em formatos alternativos compreensiveis, com a utilizagdo de diversos
idiomas usados no pais e até mesmo métodos tradicionais, conectando-se a metodologia da
educacdo patrimonial, que valoriza a oralidade e os saberes que ndo se encaixam na linguagem
técnico-cientifica tradicional, transformando a ciéncia da comunidade em um conhecimento

legitimo no ambito legal (IPHAN, 2023 e CEPAL, 2018).
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A educacao patrimonial promove a participagdo social ao envolver as comunidades na
cocriagdo de suas proprias narrativas e na gestdo de seu patrimonio (IPHAN, 2023).

O Acordo de Escazu fortalece esse engajamento ao exigir que a participagdo publica
seja aberta e inclusiva e ocorra desde as etapas iniciais do processo de tomada de decisdes
ambientais (Bianchini e Aratjo, 2023).

Ao valorizar o conhecimento local e promover o didlogo entre diferentes saberes, o
tratado confere um peso juridico as vozes das comunidades quilombolas, pois garante que suas
observagdes e preocupacdes sejam consideradas nas decisdes que podem afetar o meio
ambiente e, por consequéncia, sua forma de vida (Bianchini; Araujo, 2023).

Finalmente, a educagdo patrimonial, como uma pratica de resisténcia, frequentemente
¢ liderada por defensores ambientais que lutam pela preservacao dos territérios e dos direitos
de seus povos.

Imprescindivel pontuar que o Acordo de Escazli ¢ o primeiro tratado regional no
mundo a conter disposi¢cdes vinculantes sobre a protecdo desses defensores, impondo aos
Estados a obrigacao de garantir um ambiente seguro e propicio e de prevenir, investigar e punir
ataques, ameagas ou intimidagdes (Di Pietro; Guedes).

Essa protecdo ¢ crucial para que o trabalho educativo e de conscientizacdo nas
comunidades quilombolas ndo seja interrompido pela violéncia. A conexao entre a degradagao
ambiental e a violagdo de direitos humanos permite que os quilombolas utilizem o acesso a
justica para buscar reparacdo por danos ao seu territorio, que ¢ a base de sua cultura e
identidade, assegurando assim a continuidade de seu patrimonio para as futuras geracdes (Silva
et al, 2025).

Com efeito, a sinergia aqui ¢ evidente: a educacdo cria a consciéncia e a organizacao
comunitaria, e o acordo fornece a plataforma legal para que essa forca seja exercida de maneira

eficaz.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ndo ratificacdo e a consequente falta de implementagdo dos pilares do Acordo de
Escazli impactam diretamente a eficacia das agdes de educacdo patrimonial nas comunidades

quilombolas, criando uma lacuna crucial entre o empoderamento cultural e a protecao juridica.
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Embora a educagdo patrimonial sirva como uma ferramenta essencial de resisténcia, e
valorize as cosmopercepgoes € a historia oral do povo quilombola, afigura-se insuficiente por
si sO para enfrentar as ameagas socioambientais.

A auséncia de um arcabougo legal robusto, como o proposto por Escazu, perpetua a
exposicao dessas comunidades a violéncia e a degradacdo ambiental, limita a capacidade de
transformar seus saberes e tradicdes em uma defesa efetiva e reconhecida de seus territorios e
modos de vida. A falta de implementacao do pilar de acesso a informagdo ambiental ¢ uma das
principais barreiras.

Embora as leis brasileiras (LAI e Lei n® 10.650/2003) ja garantam o direito de acesso a
informagao, reconhece-se que apresentam falhas significativas na pratica. O Acordo de Escazu,
por outro lado, prioriza a protecdo de grupos vulneraveis, exigindo que as informagdes sejam
divulgadas em "formatos claros e simples" e em "idiomas e dialetos" que sejam compreensiveis
para as comunidades tradicionais.

A auséncia dessas garantias na legislagao brasileira dificulta que os quilombolas, muitas
vezes sem familiaridade com a linguagem técnica ou com as tecnologias digitais, utilizem os
dados ambientais para construir narrativas de protecdo de seus saberes tradicionais baseadas
em evidéncias.

No que tange a participagdo publica, a ndo ratificagdo do Acordo de Escazli impede que
as comunidades quilombolas exer¢gam plenamente o protagonismo que lhes é conferido pela
educacdo patrimonial.

Isto porque o tratado estabelece a participagdo como um direito autonomo, que deve
ocorrer "desde as etapas iniciais do processo de tomada de decisdes ambientais", além de
promover a "valorizacdo do conhecimento local" e o didlogo entre diferentes saberes,
conferindo peso juridico as vozes das comunidades.

Sem essa prote¢do, a participagdo dos quilombolas em audiéncias publicas e em
consultas pode ser meramente formal, com suas observacdes sendo ignoradas e suas
preocupacdes ndo sendo devidamente consideradas nos projetos que afetam seus territorios. A
falta de um pilar de acesso a justica e de prote¢cdo aos defensores ambientais ¢, talvez, o impacto
mais grave da ndo ratificacao.

A educacdo patrimonial, como uma pratica de resisténcia, frequentemente ¢ liderada

por defensores ambientais que lutam pela preservagdo de seus territorios. O Acordo de Escazu
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¢ o0 Unico tratado regional no mundo a garantir um "ambiente seguro e propicio" e a impor aos
Estados o dever de prevenir e punir ataques e intimidagdes.

A auséncia desse instrumento deixa os lideres quilombolas em uma situagdo de extrema
vulnerabilidade, sujeitos a violéncia e a inseguranga, o que pode interromper ou inviabilizar o
trabalho educativo ¢ de conscientizagao.

Em suma, a ndo ratificagdo do Acordo de Escazli cria uma barreira significativa para
que a educagdo patrimonial alcance seu pleno potencial. Enquanto a educacdo capacita
internamente as comunidades, o tratado forneceria as ferramentas externas necessarias para
traduzir o conhecimento e a consciéncia em agdes concretas de defesa e protegao.

A sinergia entre ambos ¢ inegéavel: a educacdo patrimonial constréi a identidade e a
resiliéncia, e o Acordo de Escazu proporciona a plataforma juridica e a seguranga para que essa
forca seja exercida de maneira eficaz e sem violéncia, de sorte a garantir que o patrimonio

cultural quilombola, em sua totalidade, seja salvaguardado para as futuras geracdes.

ISSN: 2525-4537 v.20. n.1, janeiro-junho/2026




NOVA HILEIA

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
Universidade do Estado do Amazonas

REFERENCIAS

ARARIPE, F. M. A. Do patrimonio cultural e seus significados. Revista Transformagao. v.
16 (2). p. 111-122, maio/ago. Campinas, 2004.

BIANCHINI, M. P. A.; ARAUJO, G. M. A construcao de decisdoes ambientais democraticas
e 0 Acordo de Escazu. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo. Encontro Virtual.
v.9.n. 1. p. 44-65. Jan/Jul. 2023.

BRASIL. Constituigdo. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional. Brasilia: Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 23
dezembro, 1996.

BRASIL. Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama. Brasilia: Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, 17 abril, 2003.

BRASIL. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e n.°
11.648, de 31 de marco de 2008; e da outras providéncias. Brasilia: Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, 16 dezembro, 2010.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal; altera a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revogaa Lein® 11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 18 novembro, 2011.

BRASIL. Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial
da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temadtica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da

outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 10 janeiro,
2003.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Brasilia: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 1° abril, 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n° 470, de 14 de maio de 2024. Institui a Politica
Nacional de Equidade, Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais ¢ Educagdo Escolar
Quilombola - PNEERQ. Brasilia: Brasilia: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
14 maio, 2024.

ISSN: 2525-4537 v.20. n.1, janeiro-junho/2026




NOVA HILEIA

——————
REVISTA ELETRONICA DE DIREITO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
Universidade do Estado do Amazonas

CHAGAS, M. Educagio, Museu e Patrimonio: tensdo, devoragio e adjetivagio. Atila Bezerra
Tolentino (org.). Educagdo patrimonial: educacio, memdrias e identidades / Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional da Paraiba (IPHANPB). Caderno tematico 3.
Joao Pessoa: IPHAN, 2013.

DI PIETRO, J. H. O.; GUEDES, M. E. A. Acordo de Escazi: Relevancia para tutela
ambiental e protecio dos defensores socioambientais no cenario brasileiro. Revista
Argumenta Journal Law. n. 44, set/dez, 2024.

GUERRA, I. F.; BATISTA, OSCAR G. R. Emergéncia climatica e vulnerabilidade: quatro
direitos essenciais no Acordo de Escazi. Revista da Defensoria Pablica da Unido, v. 21, n.
21, p. 345-368, 27 jun. 2024.

MANAUS. Lei Complementar n° 24, de 23 de julho de 2024. Institui, no municipio de
Manaus, o Programa Manaus Sustentavel e da outras providéncias. Manaus: Didrio Oficial do
Municipio de Manaus, 23, julho, 2024.

NETO, N. A. L. Educacio patrimonial e didlogo de saberes no quilombo-indigena tiririca
dos crioulos (Pernambuco). Dissertacdo (Programa de P6s-Graduagao em Educagdo, Culturas
¢ Identidades). Universidade Federal Rural de Pernambuco. Recife, 2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92). Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: ONU, 1992.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia Geral da Organizacio das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Conven¢do para a
salvaguarda do patriménio cultural imaterial. Paris, 2003.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comissio Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). Acordo Regional sobre acesso a informacao, participaciao
publica e acesso a justica em assuntos ambientais na América Latina e no Caribe.
(ESCAZU). Santiago: Nagdes Unidas, 2018.

QUEIROS, J. S. N.; ALFONSO, L. P. “Literateca” como fio condutor para debater
patrimonio, culturas, identidades e inovaciao na educacio patrimonial. Revista digital dos
Programa de Pds-Graduacdo do Departamento de Educagdo. Campus 1. Salvador: Dossié
tematico II Redemoinho de Saberes. Maio, 2025.

RAMOS, G.; POMPEU, G. V. M. O Acordo de Escazu e seus reflexos na gestiao hidrica
brasileira a luz de um sistema ambiental multinivel. Revista Direito UFMS. v. 8. n. 1. p. 146
—163. Campo Grande: jan./jun. 2022.

SANTOS, R. O.; BARBOSA, V. O. “Meu quilombo, minha historia”: Cosmopercep¢oes

quilombolas e educagdo patrimonial a partir de um museu. Revista Sillogés. v. 5. n. 1. Porto
Alegre: Jan/jul, 2022.

ISSN: 2525-4537 v.20. n.1, janeiro-junho/2026




NOVA HILEIA

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO AMBIENTAL DA AMAZONIA

Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental
Universidade do Estado do Amazonas

SANTOS, W. C. S. Patrimonio cultural dos espacos religiosos afro-brasileiros: Patrimonio
subalterno? Revista Latinoamericana de Estudos em Cultura e Sociedade. v. 05, ed. Especial,
Vila Velha/PR: mai. 2019.

SILVA, J. 1. A.O.; FARIAS, T.; NASCIMENTO, L. L.; SOUZA, C. M. M.; RAMALHO, A.

M. C.; MELLO, B. J. Acordo de Escazi na construcio, promocao e fortalecimento da
democracia ambiental. v. 28, Sdo Paulo: Revista Ambiente & Sociedade, 2025.

ISSN: 2525-4537 v.20. n.1, janeiro-junho/2026



