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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar como o garimpo ilegal em Terras Indigenas da Amazdnia,
aliado a omissdo estatal e a atuagdo de fac¢des criminosas, produz a formagdo de poderes
paraestatais que disputam territorio, autoridade e normatividade com o proprio Estado
brasileiro. A pesquisa parte de uma breve contextualizagdo histérica e constitucional,
evidenciando a insuficiéncia da protecdo estatal e o avango continuo da exploragdo mineral
clandestina. Utiliza metodologia qualitativa, baseada em revisdo bibliografica, documental e
andlise de relatérios técnicos, incluindo estudos antropologicos de Pierre Clastres,
investigacdes académicas recentes e documentos oficiais sobre a Terra Indigena Yanomami. A
analise demonstra que o garimpo ilegal opera como vetor de degradagdo ambiental, violéncia
armada e desestruturacdo politica, sobretudo pela associagdo com facg¢des criminosas que
transformam esses territorios em bases logisticas de economias ilicitas. Conclui-se que o
narcogarimpo nao consiste apenas em atividade economica irregular, mas em um fendmeno
politico que instaura regimes de coercao, rompe formas tradicionais de organizagao indigena e
fragmenta a soberania estatal, expondo comunidades indigenas a processos continuos de
vulnerabilizacdo e perda territorial.

Palavras-chave: narcogarimpo; terras indigenas; omissdo estatal; poder paraestatal.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze how illegal mining in Indigenous Lands in the Brazilian
Amazon, combined with state omission and the activity of criminal factions, produces the
formation of para-state powers that compete with the Brazilian State for territory, authority, and
normativity. The research begins with a brief historical and constitutional contextualization,
highlighting the insufficiency of state protection and the continuous expansion of clandestine
mineral exploitation. It adopts a qualitative methodology based on bibliographic and
documentary review, as well as the analysis of technical reports, including anthropological
studies by Pierre Clastres, recent academic investigations, and official documents regarding the
Yanomami Indigenous Land. The analysis demonstrates that illegal mining operates as a vector
of environmental degradation, armed violence, and political destabilization, especially through
its association with criminal factions that transform these territories into logistical hubs for
illicit economies. The study concludes that narcogarimpo is not merely an irregular economic
activity but a political phenomenon that establishes regimes of coercion, disrupts traditional
forms of Indigenous social organization, and fragments state sovereignty, exposing Indigenous
communities to ongoing processes of vulnerability and territorial loss.

Keywords: narcogarimpo; indigenous lands; state omission; para-state power.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a regido Amazonica tornou-se palco de um processo acelerado de
expansdo do garimpo ilegal, especialmente em Terras Indigenas, fendmeno que mescla
degradacdo ambiental, violéncia, violagao de direitos fundamentais e profundas transformacdes

na dindmica politica desses territorios. A despeito das protecdes asseguradas pela Constitui¢ao
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da Republica Federativa do Brasil de 1988, que reconhece os direitos originarios dos povos
indigenas, estabelece a posse permanente de seus territorios e impde a Unido o dever de protegé-
los, 0 avango garimpeiro segue crescendo de forma intensa e continua, impulsionado tanto pela
fragilidade estrutural do Estado quanto pela presenca de organizagdes criminosas que
instrumentalizam a floresta para fins econdmicos ilicitos. A atividade garimpeira ilegal se
consolidou como vetor de conflitos, contaminacdo ambiental e rupturas socioculturais,
afetando, de modo particular, povos como os Yanomami, que enfrentam invasdes sistematicas
desde os anos 1970.

Diante desse contexto, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar como o garimpo ilegal em
Terras Indigenas se articula com a omissdo estatal e com a atuacdo de fac¢des criminosas,
resultando na conformacao de estruturas de poder paraestatais, que reorganizam a vida social e
politica na Amazonia. Busca-se compreender de que maneira o fendmeno do narcogarimpo
extrapola a dimensdo econdmica e passa a disputar territorio, autoridade e normas com o
proprio Estado, gerando ambientes de coercdo armada que violam direitos originarios e
ameacam a autonomia comunitaria.

A problematica que envolve essa pesquisa é:
em que medida a expansdo do garimpo ilegal, associada a insuficiéncia das a¢des estatais e a
presenca de facgdes criminosas, produz novas formas de dominagdo e reconfigura a soberania
em Terras Indigenas amazdnicas?

Essa questdo ¢ relevante porque, embora haja um arcabougo juridico protetivo, os
impactos persistem e se intensificam. A literatura analisada demonstra que o Estado brasileiro
falha na protecdo territorial, deixando comunidades indigenas expostas a invasoes,
deslocamentos for¢cados e ao controle armado de grupos criminosos. Além disso, a auséncia
historica de fiscalizagdo e politicas publicas continuadas abriu espago para que fac¢des como o
Primeiro Comando da Capital (PCC) se instalassem em regides de garimpo, convertendo esses
territorios em bases logisticas para redes de trafico, lavagem de dinheiro e outras economias
ilicitas.

Assim, justifica-se esta pesquisa pela necessidade de compreender como essas
dindmicas nao sdo episodicas, mas estruturantes, e como vém moldando novas formas de poder

que escapam as estruturas institucionais classicas.
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Para responder a problematica, esta pesquisa adota uma metodologia qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica e documental. Foram examinadas dissertagdes e artigos
académicos sobre garimpo ilegal, violéncia e direitos indigenas; relatdrios técnicos do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica; documentos oficiais e decisdes judiciais envolvendo a Terra
Indigena Yanomami e produgdes tedricas de Pierre Clastres sobre organizagao politica indigena
e critica ao modelo estatal.

A andlise articula essas fontes com o objetivo de interpretar o narcogarimpo como
fendmeno politico, relacionando-o tanto a omissdo sistematica do Estado quanto as formas de
coer¢do instauradas por fac¢des criminosas, situando-o no contexto mais amplo de disputa por

soberania na Amazonia.
1.1 GARIMPO EM TERRAS INDIGENAS E SEUS IMPACTOS

Para compreender o surgimento do garimpo moderno na Amazonia e suas implicagdes
atuais, € necessario recuperar o contexto politico-econdmico que marcou a redemocratizagao
brasileira. Como demonstra Oliveira (2022), o periodo de transi¢do do regime militar para a
democracia foi decisivo para a configuracao das politicas minerarias que ainda influenciam a

regido. Nesse sentido, Oliveira (2022, p. 17):

Na década de 1980, com o fim do regime militar e a transi¢do para a democracia, o
Brasil passou por importantes transformagdes politicas. Em 1986, foi instalada a
Assembleia Nacional Constituinte, que deveria elaborar uma nova Carta
Constitucional. Entre os objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica, para o periodo 1986-89, destacou-se o desenvolvimento da mineragao,
como importante fonte de emprego, juntamente com a expansao e diversificagdo da
produgdo mineira, visando aumentar a participagao do setor no Produto Interno Bruto
(PIB) e nas exportagdes do pais. Questdes como meio ambiente, comunidades
indigenas e pequenas empresas tiveram destaque na agenda de mineragdo do governo.
No entanto, a execucdo desse plano foi adiada pelos debates da Assembleia
Constituinte.

Esse contexto marca o ponto de partida para a compreensdo dos impactos que hoje
recaem sobre os povos indigenas. O debate constitucional consolidou, pela primeira vez, uma

protecdo expressa as terras indigenas, como reforga Oliveira (2022, p. 18):

Pela primeira vez, o garimpo foi reconhecido como uma forma de mineragdo. Em
relagdo a questdo indigena, entre os dispositivos mais relevantes, a CRFB/88
estabeleceu que as terras indigenas sao de propriedade da Unido, apesar de reconhecer
o direito originario dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
A CRFB/88 também estipulou que o uso de recursos hidricos e minerais em terras
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indigenas depende de autorizagdo do Congresso Nacional ¢ s6 pode ser permitido,
ouvindo as comunidades afetadas, desde que assegurada sua participagdo nos
resultados do uso.

Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
instituiu salvaguardas territoriais essenciais, cuja violagdo explica grande parte dos conflitos

atuais. Segundo em Oliveira (2022, p. 52):

A CRFB/88, pela primeira vez na historia do constitucionalismo brasileiro, descreve
um capitulo especifico sobre povos indigenas, que inclui os artigos 231 e 232 de seu
texto. Dentre essas disposigdes, os indigenas sdo reconhecidos por sua organizacao
social, seus costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido demarcar, proteger e garantir o
respeito a todos os seus ativos (artigo 231). A CRFB/88 também define o conceito de
"terras tradicionalmente ocupadas" como aquelas em que vivem permanentemente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as essenciais para a conservagao dos
recursos ambientais, as necessarias ao seu bem-estar e as necessarias ao seu
desenvolvimento fisico e reproducdo cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des (art. 231, § 1°).

Da mesma forma, ressalta-se que suas terras estdo em posse permanente dos povos
indigenas e que as riquezas da terra, dos rios e dos lagos sdo de seu usufruto (art. 231,
§ 2°). Como avangos significativos, a Constitui¢do determinou que as terras indigenas
sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas sdo imprescritiveis (art. 231,
§ 4°). Nesse sentido, o texto constitucional considera nulos os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, dominacdo e posse dessas terras ou a exploracdo de suas riquezas
(art. 231, § 6°).

Apesar desse arcabouco protetivo, a expansdo do garimpo ilegal ganhou forca nas
ultimas décadas, sobretudo por operar em areas de dificil fiscalizagdo e onde o Estado mostra
capacidade reduzida de controle. Conforme aponta o relatério 4 nova corrida do ouro na
Amazonia: garimpo ilegal e violéncia na floresta elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranga

Péblica (2024, p. 84):

O que ja ¢é possivel constatar a essa altura é que o amalgama entre ilicitos ambientais

tradicionalmente observados na regido amazonica — como a garimpagem, a retirada
ilegal de madeira e o trafico de animais, entre outros — torna-se atrativo para grupos
originados no Sudeste do pais e também da Colombia e Venezuela. Esses grupos
apresentam a capacidade de estabelecer o dominio armado e impor formas de
governanga puras ou hibridas em territorios de acesso complicado para a efetiva
presenca e fiscalizagdo estatal no Brasil e outros paises que conformam a
Panamazonia.

A atividade, além de degradar ambientalmente, estd intimamente ligada a redes ilicitas
que intensificam conflitos e violéncia. Assim discorre Oliveira (2022, p. 29) “O segundo tipo

de ilegalidade refere-se a relagdo entre a atividade de mineracdo e outras atividades ilicitas,
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como trafico de drogas, armas e pessoas, incluindo o trafico de menores vitimas de exploragdo
sexual.”

A escalada do garimpo tem produzido impactos devastadores sobre comunidades
indigenas. Conforme analisam Aleixo; Lima; Aureliano (2020, p. 29), o garimpo ilegal
intensificou de maneira significativa sua presenca nas terras indigenas de Roraima,
especialmente durante o periodo da pandemia, aprofundando impactos socioambientais e
culturais graves sobre o povo Yanomami:

Ainda no contexto de Pandemia, no estado de Roraima a populacdo indigena encara
outro problema que ndo ¢ novidade. Desde o inicio do ano de 2020 a pratica do
garimpo ilegal nas terras indigenas vem aumentando sistematicamente. Uma batalha
de anos vivenciada pelo povo Yanomami que luta constantemente para retirar os
garimpeiros de seu territorio, pratica que vem causando danos irreparaveis ao povo

Yanomami como a contaminag@o por mercurio, além de afetar diretamente a cultura,
costumes e tradi¢des, ameaga a reprodugao fisica.

Os efeitos do garimpo ilegal tornam-se ainda mais graves quando incidem sobre povos
isolados, cujas condigdes de vulnerabilidade sdo extremas. De acordo com Oliveira (2022, p.
69), a mineragdo intensiva de ouro tem colocado determinados povos entre os mais expostos ao
mercurio no mundo, produzindo graves consequéncias a saude, impactos que também atingem
grupos indigenas isolados. O autor explica que a entrada massiva de trabalhadores nessas
regides gera multiplos efeitos negativos, como o esgotamento de recursos alimentares
fundamentais a subsisténcia e a introdu¢do de doencas para as quais esses povos nao possuem
imunidade, podendo leva-los ao exterminio mesmo apds contatos breves, como ja registrado
em 2020. Ademais, mesmo na auséncia de interacdo direta, comunidades isoladas permanecem
vulneraveis ao aumento de enfermidades transmitidas por mosquitos, incluindo a maléaria.

Além das ameagas fisicas, os danos provocados pela expansdo garimpeira atingem
dimensdes simbolicas e identitarias profundas. Ainda na andlise de Oliveira (2022, p. 97)
vislumbra-se que a pressdo exercida pela violéncia, pela degradacdo ambiental e pela disputa
territorial forca deslocamentos abruptos que desestruturam a vida comunitaria:

Quando a populagdo indigena ¢ repentinamente obrigada a deixar sua comunidade
pelos diversos motivos que provocam o deslocamento, ocorre uma ruptura abrupta
com sua cultura, sua identidade e seu territdrio, ou seja, com o que os define como
indigenas e cidaddos, e com a razdo pela sua existéncia, como indigenas pertencentes
a uma comunidade e a um grupo. Nesse sentido, o deslocamento interno for¢gado em

que vivem os deslocados indigenas altera significativamente os padrdes de reprodugao
cultural, bem como a identidade dessas etnias, pois por estarem em um territorio que
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ndo ¢ seu, perdem, entre outros, a referéncia comunitaria, que ¢ onde a sangio ¢ o
reconhecimento do "outro" opera como base da identidade étnica.

Viver como deslocado implica, entdo, que cultura, identidade, etnia, género, entre
outros, sejam subitamente desmantelados.

A presenga do garimpo ilegal nas terras indigenas ndo opera de forma isolada; ao
contrario, constitui-se como eixo estruturante de redes criminosas que amplificam a violéncia
e aprofundam a vulnerabilidade das comunidades tradicionais. Trata-se de um fenomeno em
que a degradacdo ambiental se converte em dominacao territorial, permitindo que organizacdes
criminosas se consolidem como poderes paralelos na Amazodnia.

Nesse contexto, Oliveira (2022, p. 101) demonstra que a propria dindmica do garimpo
cria um ambiente fértil para a atuacdo de facgdes criminosas, pois “a situacdo agravou a
violéncia na regido, com ataques de garimpeiros ¢ moradores locais suspeitos de envolvimento
em quadrilhas criminosas como o PCC”. Essa constatacdo ¢ central para compreender que o
garimpo ilegal ndo apenas devasta o meio ambiente, mas também produz uma arquitetura de
violéncia que afeta diretamente a seguranga, a autonomia e a integridade fisica e cultural dos
povos indigenas.

Mais do que um problema criminal, esse arranjo revela a formagdo de estruturas de
poder que se organizam a margem do Estado, impondo regras proprias, exercendo coer¢ao e

reorganizando a vida social segundo l6gicas que ndo passam pelas instituigdes oficiais.

2 A OMISSAO DO ESTADO E A EXPANSAO GARIMPEIRA ILEGAL EM TERRAS
INDIGENAS

A expansdo do garimpo ilegal na Amazonia s6 alcanga a intensidade registrada nas
ultimas décadas porque encontra, nessas regides, uma estrutura estatal fragilizada, incapaz de
fiscalizar e proteger adequadamente os territdrios indigenas. Essa auséncia institucional ¢
apontada em pesquisas que analisam o fendmeno. Como observa Oliveira (2022, p. 28), o
Estado brasileiro ndo dispde dos mecanismos necessarios para enfrentar a ilegalidade que se

espalha pela floresta:

No Brasil, a mineragdo ilegal em solo estd vinculada a extragdo de metais e pedras
preciosas em meio rural, além de outros materiais como areia ou argila, utilizados na
construgdo civil, atividades que sdo realizadas sem os mecanismos adequados
afetando o meio ambiente e gerando fontes de contaminagdo. Enquanto ouro e pedras
preciosas, a Regido Amazodnica € o local onde ha maior concentragdo de mineragao
ilegal ligada a esses materiais, razdo pela qual este estudo se concentra nesta area do
Brasil. Essas atividades se devem ao fato de que ainda existem problemas importantes
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relacionados a inadequacgdo das autoridades para enfrentar esse problema: ndo ha
planejamento claro, a supervisdo € precaria e a vigilancia policial ¢ escassa em
determinadas areas.

Essa insuficiéncia ndo ¢ pontual, mas prolongada no tempo. A documentagao referente
a Terra Indigena Yanomami demonstra que a incapacidade estatal de monitorar e proteger o
territorio se mantém mesmo apos décadas de recomendagdes institucionais.

Essa persistente insuficiéncia estatal, ja evidenciada por estudos académicos e pela
literatura especializada, também se expressa de forma contundente nos documentos oficiais. A
analise de decisdes judiciais revela que a omissdo ndo € apenas estrutural, mas historicamente
reconhecida pelo préprio sistema de justica, que registra a incapacidade do Estado em
interromper o avango garimpeiro e proteger adequadamente a Terra Indigena Yanomami.

A propria documentagdo judicial confirma a continuidade histdrica da omissao
estatal na prote¢do da Terra Indigena Yanomami. Como se 1€ na decisdo proferida no Agravo
de Instrumento n.° 1015910-84.2020.4.01.0000, do Tribunal Regional Federal (TRF) da 1*
Regido (BRASIL, 2020, p. 2):

Em suas razdes, sustenta o MPF, em resumo: que os povos da TI Yanomami sdo
vitimas da omissao estatal na contenc@o de garimpeiros em atividade na regido desde
a década de 1970; que em 1985, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
expediu a Recomendagdo 12/85, produto do caso Povo Yanomami vs. Brasil, na qual
se orientou o Estado Brasileiro a adotar ‘medidas sanitarias de carater preventivo e
curativo a fim de proteger a vida e a satide dos indios expostos a adquirir enfermidades
infectocontagiosas’; que, passados 35 anos desde a recomendagao, persiste a mora do
Poder Publico em instalar e operar, de modo continuo, rede de protecdo e
monitoramento territorial habil a inibir o ingresso de garimpeiros; que ¢ consenso
internacional que os povos isolados sdo merecedores de especial atengdo estatal, tendo
em vista sua extraordindria vulnerabilidade social e imunolégica.

A CRFB/88 estabelece que cabe a Unido o dever de demarcar as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, além de protegé-las e assegurar o respeito a todos os seus bens,
conforme dispde o artigo 231, caput, que reconhece a posse permanente e o usufruto exclusivo
desses povos sobre seus territorios (BRASIL, 1988).

A realidade, porém, contrasta com o texto constitucional. Mesmo apds a demarcacao,
as Terras Indigenas continuam expostas a invasdes e violéncia. A literatura sociologica
demonstra que, na Terra Yanomami, 0 garimpo nunca cessou, mesmo com a homologagdo de
1992. Segundo Oliveira; Dantas; Rebougas (2024, p. 145), mesmo ap6s a homologagado da Terra
Indigena Yanomami em 1992, a exploragdo e as ameagas ao territério ndo cessaram. A

publicacdo demonstra que, embora tenha havido uma redu¢do momentanea da intensidade das
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invasodes, os grupos de garimpeiros continuaram a atuar na regido, perpetuando um ciclo de
violéncia, tortura e graves problemas sociais e sanitarios. A andlise também evidencia que
diversos requerimentos e titulos minerarios registrados por empresas publicas, privadas e
multinacionais junto ao antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)
ampliaram ainda mais a pressao sobre o territorio, impedindo que a comunidade Yanomami
experimentasse qualquer forma de estabilidade ou paz.

A seletividade na atuagdo estatal revela outro componente estrutural do avango
garimpeiro sobre territorios indigenas. Em vez de fortalecer mecanismos de protecao, o Estado
frequentemente orienta sua a¢do segundo interesses econdémicos que conflitam com a garantia
dos direitos territoriais e culturais desses povos. Essa priorizagdo ndo ¢ pontual, mas compoe
um padrao historico de escolhas politicas que privilegiam agendas de mercado em detrimento

da protecao socioambiental. Como observam De Souza; Junior (2022, p. 229):

Como primeiro resultado do levantamento de trabalhos e documentos sobre garimpo,
degradacdo ambiental e a ameaca da logica econdmica aos direitos humanos dos
indigenas, provou-se crucial que tanto as invasdes garimpeiras quanto as omissoes do
Estado brasileiro frente ao contexto atual estruturam as relagdes de grande interacao
no contato entre indigenas e ndo indigenas. O caso de violéncia que o povo Yanomami
vem sofrendo desde as décadas de 1970-1980 revela uma predisposi¢ao da politica
brasileira em favorecer os interesses do mercado financeiro, a0 mesmo tempo que
opera sua logica desenvolvimentista, progressista, capitalista, entre outras, em
detrimento da promogao e protecdo dos modos de ser/viver dos povos indigenas.

Esse diagnostico evidencia que o Estado ndo atua apenas por auséncia; ele opera
também por selecdo, definindo quais interesses merecem atengao e quais podem ser relegados.
Para os povos indigenas, esse filtro politico se traduz em vulnerabilidade institucionalizada,
pois a prote¢do de seus territorios deixa de ser prioridade diante de pressdes econdmicas que
reconfiguram o uso e o controle da Amazonia.

A soma entre omissdo fiscalizatdria e seletividade politica cria condigdes favoraveis
para a expansdo de estruturas logisticas ilegais em plena floresta. Em territorios marcados por
baixa presenga estatal, redes de garimpo conseguem instalar, operar e ampliar infraestrutura
complexa, algo que s6 se torna possivel quando o controle territorial do Estado ¢ fragil ou
inexistente.

Segundo Castro; Alves (2024, p. 11) um dos casos mais emblematicos dessa dinamica
¢ que a expansdo do garimpo ilegal nas Terras Indigenas esta diretamente associada a omissao
estrutural do Estado brasileiro, que falha sistematicamente em garantir a protegao territorial, a

seguranga alimentar e o acesso a saude das comunidades. Ainda segundo Castro; Alves (2024,
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p. 11) a omissdo estatal sist€émica permitiu a abertura e operagao de uma estrada clandestina de
mais de 150 km dentro da Terra Indigena Yanomami, facilitando a entrada de maquinas pesadas
que multiplicaram a capacidade extrativa do garimpo. O fato de tal obra ter sido realizada sem
qualquer deteccdo ou impedimento por parte do Estado demonstra a profundidade da
negligéncia governamental diante da integridade territorial e da vida dos povos indigenas.

A construcdo de uma estrada dessa magnitude dentro de uma Terra Indigena ndo apenas
revela falhas administrativas; expde o grau de erosdao da capacidade estatal de controlar seu
proprio territério. A fronteira amazdnica, nesse contexto, deixa de ser governada pela legalidade
e passa a ser organizada por dindmicas paralelas, com regras e atores que escapam a
institucionalidade formal.

E nesse ambiente de auséncia efetiva do Estado que grupos criminosos encontram
terreno fértil para expandir sua atuagdo. Sem fiscalizacdo, sem presenca continua e sem
capacidade de resposta institucional, fac¢des criminosas passam a exercer controle direto sobre
partes do territorio, explorando recursos, regulando praticas e impondo coergao.

A pesquisa de Castro; Alves (2024, p. 11) demonstra essa apropriacao territorial por
organizacdes criminosas, a negligéncia institucional também se revela quando, mesmo apods
décadas de dentncias, a Terra Yanomami permaneceu vulneravel a invasdes de garimpeiros e
organizacdes criminosas. Os autores registram que, em 2021, o PCC foi encontrado operando
dentro do territdrio, explorando ouro e traficando armas e drogas — situacao viabilizada pela
auséncia prolongada do Estado e pela falta de fiscalizagdo territorial.

Esse processo revela que o espaco abandonado pelo Estado ndo permanece vazio: ele ¢
rapidamente ocupado por poderes paralelos que estabelecem formas proprias de autoridade e
organizacdo social. A Terra Indigena Yanomami, assim, torna-se exemplo de como a omissdo
estatal ndo apenas permite violagdes, mas produz novos arranjos de poder, capazes de funcionar

a margem e muitas vezes contra o aparato estatal formal.

3 A CONTINUIDADE DA VIOLENCIA E O TERRITORIO INDIGENA COMO
ESPACO POLITICO AMEACADO

Embora a CRFB/88 tenha representado um marco na prote¢ao dos direitos indigenas, a
efetivacdo desses direitos permanece limitada quando confrontada com a realidade dos

territérios amazonicos. A demarcacdo de terras indigenas, apresentada historicamente como
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instrumento de reconhecimento estatal, ndo foi capaz de assegurar a integridade territorial ou a
protecdo das formas de vida que delas dependem. O contraste entre o avango juridico e a
permanéncia da violéncia revela a insuficiéncia da atuagdo estatal para conter a expansao
garimpeira e suas multiplas consequéncias sociais.

Oliveira; Dantas; Reboucas (2024, p. 142) destacam que, mesmo trés décadas apds a
homologacao de importantes Terras Indigenas, os direitos assegurados constitucionalmente nao

se materializaram plenamente:

Haé trinta anos, a demarcag@o da terra Yanomami buscava garantir os direitos indigenas
constitucionalizados em 1988 e assegurados nas Cartas internacionais. Todavia, a
intensificagdo de problematicas sociais ¢ sanitarias nas comunidades, decorrentes,
principalmente, da pratica clandestina do garimpo, demonstra como esses direitos
pouco foram efetivados desde a normatizagao.

Nesse cenario, a violéncia dirigida aos povos indigenas ndo se restringe a episodios
isolados, mas integra um processo continuo de apagamento identitario e destrui¢do cultural.

Como enfatiza Nogueira Junior (2023, p.161):

Os povos da Amazonia possuem uma histéria milenar de ocupag@o e manejo dos
recursos naturais da regido, com praticas culturais, religiosas e sociais especificas. No
entanto, a relagdo desses povos com a sociedade envolvente tem sido marcada por
conflitos e violagdes de direitos, incluindo praticas que podem ser enquadradas nas
categorias de genocidio, epistemicidio, memoricidio e etnogénese.

Essa constatacdo expde um fendmeno estrutural: mesmo quando o Estado conclui etapas
formais de reconhecimento territorial, invasdes e praticas predatorias persistem. O territorio
indigena permanece vulneravel a interesses econdmicos externos e a formas de poder que se
desenvolvem paralelamente a autoridade estatal, evidenciando a insuficiéncia das medidas
estatais de protecao.

Para compreender a profundidade dessa vulnerabilidade, ¢ necessario considerar que,
para os povos indigenas, o territrio ndo se reduz a um espaco fisico delimitado por atos

administrativos. Oliveira; Dantas; Rebougas (2024, p. 144) destacam:

Com os Yanomami ndo ¢ diferente: a natureza assume um protagonismo que
determina demandas espirituais e deveres ambientais decorrentes de uma cosmovisao
que dignifica a natureza e ndo tdo somente a pessoa humana, quebrantando barreiras
e preenchendo lacunas dadas como justificativa pelos ndo indigenas para tornar
territorios naturais grandes “residuos da atividade industrial e extrativista”
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Diante desse cenario, percebe-se que a continuidade da violéncia nos territdrios
indigenas ndo decorre apenas da fragilidade das a¢des estatais, mas de um ataque constante as
formas proprias de vida e organizagdo desses povos. As invasdes recorrentes € o avango do
garimpo ilegal mostram que a demarcacao, por si sO, ndo garante a prote¢do necessaria, ja que
o territorio segue exposto a pressdes externas que desestruturam modos de existéncia
historicamente construidos. Assim, para entender a profundidade dessas ameagas, ¢ preciso
reconhecer que, para os povos indigenas, o territdério ndo ¢ apenas um espago fisico, mas o
fundamento de sua vida coletiva.

E nesse sentido que se destaca a importancia da territorialidade, como explica Nogueira

Junior (2023, p. 155):

Territorialidade refere-se a capacidade de um grupo social ou comunidade de controlar
e governar o territorio em que vivem com base em conhecimentos tradicionais,
praticas culturais e valores. A territorialidade é fundamental para a preservacao da
biodiversidade, da cultura e do modo de vida dos povos tradicionais amazdnicos. A
importancia do territorio e da territorialidade na Amazonia reside no fato de que essas
comunidades estdo diretamente ligadas a biodiversidade e aos ecossistemas locais.

Essa dimensao ética do territorio mostra que sua violagdo implica também a ruptura de
sistemas simbolicos, identitdrios e comunitarios que constituiem o modo de vida indigena.
Assim, o espago territorial torna-se também um espago politico, ndo apenas no sentido juridico,
mas como fundamento de existéncia coletiva, lugar de autoridade, memoria e reprodugdo
cultural. A ameaca a esse espago, portanto, implica a ameaca ao proprio tecido social dos povos
originarios.

Assim, o territorio indigena configura-se como um espaco politico ameagado. A
continuidade das violagdes, mesmo apo6s a formalizagdo de direitos, revela um padrao de
disputa que ultrapassa a competéncia estatal e que demanda uma compreensdao ampliada das
formas de poder que operam na Amazdnia.

Portanto, esse cenario constitui o ponto de partida ideal para analisar, na se¢ao seguinte,
como determinadas sociedades indigenas constroem sua organizacdo politica de maneira
auténoma e, em muitos casos, em tensao direta com as estruturas estatais, perspectiva iluminada

pela teoria de Pierre Clastres.
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4 A REORGANIZACAO DO PODER E A SOCIEDADE CONTRA O ESTADO:
CONTRIBUICOES DE PIERRE CLASTRES

Para compreender como a expansdo do garimpo ilegal reorganiza o poder na Amazonia, €
essencial recuperar a concep¢ao de politica presente em diversas sociedades indigenas
analisadas por Clastres. Ao contrario do modelo estatal, em que o poder se exerce pela
imposicdo e pela forca, Clastres demonstra que muitas sociedades amazonicas se estruturam

deliberadamente para evitar a coercao (1979, p. 10):

Encontramo-nos, portanto, confrontados com um enorme conjunto de sociedades
onde os detentores do que noutro lado se designaria por poder estdo de facto sem
poder, onde o politico se determina como campo fora de toda a coercdo e de toda a
violéncia, fora de toda a subordina¢do hierarquica, onde, numa palavra, ndo se
processa nenhuma relagdo de comando-obediéncia.

Essa recusa a coergdo se expressa também na figura do chefe, que, para Clastres, ndo ¢
autoridade imposta, mas mediador responséavel por manter a harmonia do grupo. Isso contrasta
diretamente com os regimes de for¢a que se estabelecem no garimpo ilegal, em especial, nos
quais ocorre a participacdo de facg¢des criminosas, onde o controle territorial depende da

violéncia e do medo. (1979, p. 28):

O poder normal, civil, fundado no consensus omnium e ndo na coagao, ¢ assim de
natureza profundamente pacifica; a sua fungdo ¢ igualmente «pacificadora»: o chefe
tem a seu cargo a manuten¢do da paz e da harmonia no grupo. Assim, ¢ a ele que
compete apaziguar as querelas, regular os diferendos, ndo pelo uso de uma for¢a que
ndo possui e que ndo lhe seria reconhecida, mas valendo-se apenas das virtudes do
seu prestigio, da sua equidade ¢ da sua palavra. Mais do que um juiz que sanciona, ¢
um arbitro que procura reconciliar

Clastres também ressalta que a coercdo, isto ¢, a violéncia organizada que impde
obediéncia, ndo ¢ um dado universal da vida politica, mas um fendmeno proprio das sociedades
que caminham para formas de centralizacdo do poder. O que se observa hoje em regides de
garimpo ilegal repete exatamente esse movimento: redes armadas vinculadas ao garimpo
assumem fungdes que deveriam ser desempenhadas pelo Estado e governam as populagdes pela
forga.

Nas palavras de Clastres (1979, p. 20):

Limitar-nos-emos a recusar a evidéncia etnocentrista segundo a qual o limite do poder
¢ a coergdo, para além ou para aquém da qual nada mais haveria; que o poder existe
de facto (ndo somente na América mas em muitas outras culturas primitivas)
totalmente separado da violéncia e exterior a toda a hierarquia; que, por conseguinte,
todas as sociedades, arcaicas ou ndo, sdo politicas mesmo se o politico se diz em
sentidos multiplos, mesmo se esse sentido ndo e imediatamente decifravel e se e
necessario desvendar o enigma de um poder «impotentey.
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Esse contraste evidencia que a logica coercitiva introduzida pelo garimpo ilegal ndo
apenas distorce as relagdes sociais no interior da floresta, mas também rompe com formas
politicas que, historicamente, se organizaram para evitar a dominagao.

5 NARCOGARIMPO E PODER PARAESTATAL NAS TERRAS INDIGENAS
AMAZONICAS

O entrelagamento entre garimpo ilegal, fac¢des criminosas e omissao estatal aprofunda
a desestruturacdo politica do Estado. A légica coercitiva rompe formas tradicionais de
organizacdo indigena. Assim, torna-se possivel compreender que o fendmeno do
narcogarimpo' nio representa apenas um avango econdmico ilicito, mas a consolidagdo de um
poder paralelo que disputa territorialidade, normatividade e autoridade nas florestas
amazonicas.

Como esclarece Castro (2024, p. 47), essa articulacdo se expressa no fato de que:

Esse compartilhamento estrutural ¢ uma evidéncia que ajuda a compreender a
denominagdo “narcogarimpo”, pois além da estrutura logistica (acronaves, pistas de
pouso, armazéns, portos para embarcagdes), também hd a mutua participagdo de
colaboradores (pilotos, segurangas, fornecedores de armas e munigdes, contadores,
advogados, operadores de garimpo, etc.) que se colocam a disposicdo dos
financiadores do garimpo ilegal, bem como dos narcotraficantes.

A atuagdo de grupos criminosos armados transformou o garimpo ilegal em uma
engrenagem de economia ilicita de grande escala, conectada a redes de trafico, lavagem de
dinheiro, contrabando e controle violento de populacdes locais. Conforme demonstra o relatério
Cartografias da Violéncia na Amazonia, a estrutura do garimpo ilegal tornou-se base
operacional para atividades do narcotrafico, especialmente pela existéncia de rotas
simultaneamente utilizadas para extracdo mineral e trafico interestadual. No relatorio

Cartografias da violéncia na Amazodnia, aponta o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023,

! FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2024, p. 83) assim define: O termo “narcogarimpo”
surgiu a partir da investigacdo da ja mencionada Operacdo Narcos Gold, conduzida pela Policia Federal em 2021.
A palavra foi adotada por uma parte da imprensa e outros atores que trabalham com o tema, por sua capacidade de
sintetizar e chamar a aten¢@o para a existéncia um novo fenomeno. Apesar dos riscos de categorizar um fenémeno
cujo significado ainda é poroso, dada as iniumeras possibilidades de associagéo entre o garimpo e o narcotrafico,
entendemos que ¢ possivel analisar o narcogarimpo como a tipificagdo de um conjunto de formas operativas que
mescla os agentes do narcotrafico e da garimpagem de forma a estabelecer novas dinamicas e estratégias de
atuacao.
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p. 123): As facgdes criminosas tém se aproveitado das rotas aéreas clandestinas estabelecidas
pelo garimpo ilegal para o trafico de drogas, armas e municdes.

Esse carater multifuncional do garimpo ilegal na Amazonia ¢ confirmado também por
estudos recentes sobre a atuagdo de facgdes criminosas na regido. Como demonstra Castro
(2024, p. 40):

0 Primeiro Comando da Capital (PCC), mesmo ndo sendo a unica facgdo, tem sido a
principal organizag@o criminosa a operar no garimpo ilegal nas Terras Indigenas
Yanomami (TIY) de Roraima, compatibilizando essa atividade com o trafico de
drogas, o trafico de armas e com o gerenciamento de pontos comerciais e pontos de
exploracdo sexual nas regides que concentram os operadores do garimpo ilegal, bem
como em determinados pontos da capital roraimense e em alguns vilarejos do interior
do estado usados como base e entreposto do garimpo ilegal.

Segundo o relatério Cartografias da violéncia na Amazonia elaborado pelo Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p. 131), a presenca das facgdes ndo ¢ episddica, mas
estruturante, uma vez que “o aumento de homicidios, conflitos armados e ataques contra aldeias
acompanha a amplia¢do das areas degradadas pelo garimpo ilegal”, o que reorganiza o espago
e enfraquece a capacidade estatal de governar esses territorios.

Ainda conforme o relatério Cartografias da violéncia na Amazdnia do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (2023, p. 132), o impacto dessa reorganizacao violenta atinge também a
autonomia comunitaria e a permanéncia no territdrio, pois “a presenga de grupos criminosos
organizados nos territdrios indigenas tém provocado o deslocamento de comunidades e a
substitui¢ao de formas tradicionais de autoridade por sistemas de coer¢do e medo”.

A capilaridade dessas organizagdes ¢ tamanha que, conforme relata Chagas (2024, p.
96), “as faccdes estdo presentes em todos os lugares, forcando os ‘donos de garimpo’ a
empregar dois ou trés membros da facgdo em ‘bocas de servigo’”, evidenciando que sua
influéncia atinge tanto a economia ilicita quanto a organizagao social local.

Além desse controle direto sobre a dindmica da exploragdo a associacdo entre garimpo
ilegal e fac¢des intensifica substancialmente os riscos as comunidades indigenas. Como aponta
o relatorio 4 nova corrida do ouro na Amazonia: garimpo ilegal e violéncia na floresta de
autoria do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 86), “o avang¢o do garimpo, quando
associado a modalidades criminosas que possuem acesso facilitado a armas de fogo e se
utilizam da violéncia para regular conflitos, como organizagdes do narcotrafico, implica

aumento do risco aos moradores das terras indigenas”. Trata-se de um cenério em que o
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garimpo, por si sO ja violento, ganha novas camadas de letalidade ao ser integrado as logicas
armadas caracteristicas das fac¢des de base prisional.

O mesmo relatério reforca que essa combinagdo agrava a inseguranga e limita ainda
mais a atuagdo das instituicdes estatais.

Segundo o relatério A nova corrida do ouro na Amazodnia: garimpo ilegal e violéncia na

floresta de autoria do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 86),

Em termos de impactos as comunidades tradicionais, ¢ fato que o avanco do garimpo,
quando associado a modalidades criminosas que possuem acesso facilitado a armas
de fogo e se utilizam da violéncia para regular conflitos, como organizagdes do
narcotrafico, implica aumento do risco aos moradores das terras indigenas. Se o
garimpo dentro das TI’s por si s ja significa sérios riscos a vida da populagdo
tradicional, quando associado a fac¢des de base prisional, as ameagas se multiplicam,
sobretudo pelo nivel de violéncia a que estdo expostos, que também incide sobre a
capacidade estatal de proteger as populacdes

Assim, a entrada de fac¢des ndo apenas amplia o grau de violéncia, mas consolida um
ambiente em que o Estado perde capacidade de garantir seguranga minima, abrindo espago para
um regime de coer¢do armada que se impde sobre o territorio.

A insuficiéncia da presenga estatal nas areas invadidas também favorece a expansao das
facgdes, que se aproveitam desse vazio institucional para consolidar suas proprias bases de
atuagdo. O relatério Cartografias da violéncia na Amazonia elaborado pelo Forum Brasileiro

de Seguranca Publica (2023, p. 132) observa que, na Terra Indigena Yanomami:

Percebendo essas vantagens, em locais como na Terra Indigena Yanomami, em
Roraima, faccionados que se vincularam ao PCC principalmente durante o
cumprimento de pena em presidios de Roraima, quando em liberdade, entram para as
areas de mata fechada onde os garimpos estdo instalados para se esconder do controle
policial. Nesses locais, oferecem seguranga armada aos garimpeiros e, assim,
comegam a estabelecer novas frentes de atuagdo. Pouco a pouco, foram aprofundando
a presenga nos garimpos, inclusive com noticias de que estariam atuando também na
atividade fim, ou seja, na propria extragdo do minério.

Esse processo ocorre em um cenario marcado por desassisténcia cronica. Ainda

conforme o relatorio Cartografias da violéncia na Amazonia do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2023, p. 132):

Nesse cenario de desassisténcia, precariedade e avango da criminalidade nas regides
de garimpo da Amazodnia Legal, as violéncias das mais diversas formas se aprofundam
ainda mais na medida em que o Estado esta muito pouco presente. A sensagdo geral
para a populag@o que habita nos garimpos ou nas regides proximas ¢ de que o Estado,
quando chega, “fiscaliza e vai embora”. Nao ha uma ocupacao efetiva por parte das
forcas de seguranga ou por meio da implementacdo de politicas publicas perenes, o
que deixa o caminho aberto para a entrada e expansdo de atores do crime organizado
que até pouco tempo possuiam atuagao restrita aos grandes centros urbanos do pais.
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Assim, o narcogarimpo ndo apenas se beneficia da omissdo estatal, mas
fortalece-se sobre ela, convertendo areas de floresta em zonas de refiigio e expansdo para
facgdes criminosas. Portanto, deixa de ser apenas uma atividade criminosa e transforma-se em
um poder paraestatal que ocupa o vazio deixado pela auséncia estatal. Ao impor normas,
controlar territorios e regular a vida local pela coer¢do armada, essas fac¢des passam a disputar,
na pratica, parcelas de soberania na Amazonia, produzindo um cendrio em que comunidades
indigenas sdo for¢adas a conviver com um regime de violéncia que substitui a autoridade

publica.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa partiu do questionamento central acerca de como o avanco do garimpo ilegal,
aliado a omissdo estatal e a presenca de faccdes criminosas, tem reconfigurado a soberania e
instaurado formas de poder paraestatal nas Terras Indigenas amazdnicas. Ao longo do estudo,
buscou-se compreender ndo apenas os impactos ambientais e sociais dessa atividade, mas
sobretudo o modo como ela altera estruturas politicas tradicionais e interfere na autonomia das
comunidades indigenas.

Os objetivos propostos foram alcangados. Demonstrou-se, inicialmente, que o garimpo
em Terras Indigenas produz impactos que ultrapassam a dimensdo material, atingindo
diretamente a organizagao social, os modos de vida e o equilibrio territorial desses povos. Em
seguida, analisou-se como a omissdo do Estado, expressa na fiscalizacdo insuficiente, na
auséncia de politicas publicas permanentes e na incapacidade de garantir prote¢ao territorial, o
que cria as condi¢des para a expansiao garimpeira.

Por fim, verificou-se que a associacdo entre garimpeiros e facgdes criminosas
transformou o garimpo ilegal em engrenagem fundamental de economias ilicitas, resultando na
formacao de estruturas que exercem controle territorial, regulam conflitos e impdem normas
proprias, caracteristicas tipicas de um poder paraestatal.

Como resultado, a pesquisa conclui que o narcogarimpo ndo deve ser compreendido
apenas como atividade econdmica clandestina, mas como um arranjo politico e territorial que
disputa, na pratica, fungdes proprias do Estado, especialmente em dreas marcadas por omissao

institucional e vulnerabilidade historica. A presenca de grupos criminosos em Terras Indigenas,
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somada a atuagdo irregular de garimpeiros e a fragilidade estatal, produz um ambiente de
coercdo armada que substitui formas tradicionais de autoridade e ameaca diretamente a
existéncia fisica e cultural dos povos indigenas.

Portanto, o fendmeno analisado revela uma profunda crise de governanga na Amazonia,
em que a soberania estatal ¢ fragmentada e territorios indigenas se tornam areas de expansdo

de poderes paralelos.
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