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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende realizar uma breve andlise sobre a necessidade de ser
feito um planejamento e uso racional da &gua, enquanto recurso natural, em obras de grande
impacto ambiental.

Para esse objetivo se faz uma exposicdo histérica sobre o Instituto de Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), responsavel na esfera estadual pelas questdes
relacionadas ao meio ambiente e seus recursos naturais, bem como a tese de que o direito a
agua é um dos direitos humanos fundamentais.

Busca-se finalmente com esta pesquisa uma reflexdo sobre a proposta de
gerenciamento das &guas previsto no Estudo de Impacto Ambienal (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) das obras de constru¢cdo da primeira etapa da Cidade
Universitaria da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

A agua é um elemento vital pra sobrevivencia do homem. O termo agua refere-se em
geral ao elemento natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizacdo. A &gua doce é
elemento essencial ao abastecimento do consumo humano, ao desenvolvimento de suas
atividades industriais e agricolas (REBOUCAS, 2002, p. 1).

A Resolucédo n° 20/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) realiza a
classificacdo das aguas no territorio brasileiro, de acordo com a sua salinidade.

As aguas doces sdo 0 objeto desta pesquisa e podem ser classificadas segundo essa
Resolucdo em:

I - Classe Especial - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfeccéo.
b) a preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas;

Il - Classe 1 - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apds tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacao de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergulho);
d) a irrigacdo de hortaligas que s&o consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao Solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de
pelicula.

e) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a
alimentacdo humana;

111 - Classe 2 - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento domeéstico, apds tratamento convencional;

b) & prote¢do das comunidades aquéticas;

C) & recreacdo de contato primario (esqui aquatico, natacdo e mergulho);
d) a irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a
alimentagdo humana.

IV - Classe 3 - aguas destinadas:
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a) ao abastecimento domeéstico, apos tratamento convencional;
b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;
c) a dessedentacdo de animais.

V - Classe 4 - 4guas destinadas:

a) a navegacao;

b) a harmonia paisagistica; ¢) aos usos menos exigentes.

Trata-se de um trabalho sem pretensdes de se esgotar a matéria, apenas uma

contribuicdo para que estudos mais profundos sejam realizados.

2. BREVE HISTORICO DO IPAAM E O GERENCIAMENTO DA AGUA

No Estado do Amazonas compete ao IPAAM, autarquia estadual, o cadastro dos
pocos artesianos e a expedicdo das licencas ambientais para empreendimentos capazes de
gerar degradacdo ambiental.

A Lei Ordinaria estadual n® 3.785 de 24 de julho de 2012 lhe confere essa

competéncia em seu art. 3°:

Art.3° Ficam sujeitos ao prévio licenciamento pelo Instituto de Protecéo
Ambiental do Amazonas- IPAAM, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis, observadas as atribuicdes legais estabelecidas na Lei
Complementar n°.140/2011,a construcdo, instalagdo, ampliacéo, derivacéo,
reforma, recuperacdo, operacdo e funcionamento de atividades poluidoras,
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivamente ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Referida Lei revogou a Lei Ordinaria n°® 3.219 de 31 de dezembro de 2007 que
disciplinava o licenciamento ambiental amazonense.

Antes da criacdo do IPAAM as atividades relacionadas ao controle ambiental no
Estado do Amazonas tiveram inicio em 1978 na Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral (SEPLAN) e eram executadas pela Comissdo de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas (CODEAMA) (IPAAAM, 2012).

A primeira Lei de Politica Ambiental do Estado foi publicada em 1982 (Lei n° 1.532),
em decorréncia do processo de conscientizagdo sobre 0 Meio Ambiente no Brasil. Em 1989
foi criado o Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do
Estado do Amazonas (IMA/AM), tendo na execucdo da politica ambiental uma das suas
finalidades.

Porém, com a criacdo do IPAAM, em 14 de dezembro de 1995 ocorre a substituicdo

do IMA/AM e o IPAAM passou a coordenar e executar exclusivamente a Politica Estadual
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do Meio Ambiente. O IPAAM foi criado por meio do Decreto n° 17.033 de 11 de margo de
1996.

A partir de fevereiro de 2003, o IPAAM passou a ser vinculado a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), portanto, se trata de um 0rgéo
executor da Politica de Controle Ambiental do Estado do Amazonas.

O Licenciamento, a Fiscalizagdo e o Monitoramento Ambiental sdo as principais
atividades do IPAAM que englobam o Controle Ambiental Amazonense.

Nesse sentido, como visto o IPAAM é um orgao estadual, porém a fiscalizacdo dos
recursos hidricos é também da competéncia comum do Municipio, conforme jurisprudéncia

do STJ a seguir transcrita resumidamente:

Ementa: ADMINISTRATIVO. POCO ARTESIANO IRREGULAR.
FISCALIZACAO. OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA LEI DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI 9.43397). COMPETENCIA
COMUM DO MUNICIPIO.

1. Hipotese em que se discutem os limites da competéncia fiscalizatoria
municipal relacionada a perfuragdo de poco artesiano e sua exploragdo por
particular.

2. O Municipio autuou o recorrido e lacrou seu pogo artesiano, por
inexisténcia de autorizacdo e descumprimento da legislagdo estadual que
veda a exploracéo dos recursos hidricos, pelo particular, naquela area.

3. O Tribunal de origem entendeu que a competéncia do Municipio para
fiscalizar refere-se, exclusivamente, a protecdo da satde publica. Ocorre que
a lacracdo do pogco ndo decorreu dessa competéncia (a agua €
comprovadamente potavel, sem risco para a salde), mas sim por conta de
descumprimento das normas que regem a exploragcdo dos recursos hidricos,
editadas pelo Estado.

4. N&o hé& controvérsia quanto a legislacdo local, que, segundo o Ministério
Publico Estadual, veda a perfuracéo e a exploracdo de poco artesiano da area.
5. O acoérddo recorrido fundamenta-se nas competéncias fixadas pela Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), ainda que interpretada
a luz dos arts. 21, XIX, e 26, I, da Constituicdo Federal, o que atrai a
competéncia do STJ.

6. A Lei 9.43397, adotada pelo Tribunal de Justica em suas razdes de
decidir, aponta claramente a competéncia dos Municipios para a gestdo dos
recursos hidricos (art. 1°, VI) e para a "integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federais e estaduais de recursos hidricos" (art. 31).
(...)-

14. Recurso Especial provido. RECURSO ESPECIAL N° 994.120 - RS
(2007/0234852-0). RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN.
Brasilia, 25 de agosto de 2009 (STJ, 2013).

Se verifica, portanto, que a atribuicdo da fiscalizacdo da agua é de vital importancia

para a sociedade, uma vez que se trata de uma questdo de salde e qualidade de vida da
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populagéo, sendo da competéncia comum dos entes federativos brasileiros: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, VI e IX da CF) (STJ, 2013).

3. AAGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Nesse cenério, se indaga o que vem a ser direito fundamental para a doutrina
brasileira? Em sendo assim, ndo hd como deixar de apresentar algumas acepcfes e conceitos
manifestos na doutrina pétria.

Para Benjamin (2005, p. 367):

Formalmente os direitos fundamentais sdo aqueles protegidos pela
Constituicdo ou por tratados internacionais, assegurando ao individuo ou a
grupos de individuos uma garantia subjetiva ou pessoal.

Em Alexy (1999, p. 58) encontra-se que os direitos fundamentais s&o uma das cinco
marcas que distinguem os direitos do homem dos outros direitos, as outras quatro s&o

universais, morais, preferenciais e abstratos. Dessa feita, preleciona o doutrinador:

Nos objetos dos direitos do homem deve tratar-se de interesses e caréncias
para 0s quais valem coisas distintas. Deve-se tratar, em primeiro lugar, de
interesses e caréncias que, em geral, podem e devem ser protegidos e
fomentados por direito. (...) A segunda condicdo é que o interesse ou a
caréncia seja tdo fundamental que a necessidade de seu respeito, sua
protecdo ou seu fomento se deixe fundamentar pelo direito. A
fundamentabilidade fundamenta, assim, a prioridade sobre todos os escaldes
do sistema juridico, portanto, também é perante o legislador. Um interesse
ou uma caréncia é, nesse sentido, fundamental quando sua violagdo ou ndo
satisfacdo significa ou a morte ou o sofrimento grave ou toca no nicleo
essencial da autonomia.

Pode-se dizer entdo que o direito fundamental estaria estritamente relacionado ao
direito do homem. Em outras palavras para alguns essa vinculacdo assume o carater de
essencialidade, ao considerar os direitos fundamentais como aqueles que ja foram
reconhecidos oficialmente, através da positivacdo constitucional dos direitos humanos.

Piovesan (2003, p. 91) esclarece:

A definicdo de direitos humanos aponta para uma pluralidade de
significados. Considerando essa pluralidade, destaca-se a chamada
concepgao contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida
pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. (...) A Declaragéo
surgiu como um cddigo de principios e valores universais a serem
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respeitados pelos Estados. Ela demarca a concepgdo inovadora de que 0s
direitos humanos sdo direitos universais, cuja protecdo ndo deve se reduzir
ao dominio reservado do Estado, porque revela legitimo interesse
internacional. (...) Além do alcance universal dos direitos humanos, a
Declaracdo Universal também inova, ao consagrar que os direitos humanos
compdem uma unidade indivisivel, interdependente e interrelacionada, na
qual os direitos civis e politicos hdo de ser conjugados com os direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Declaracdo de 1948 introduz assim,
extraordinaria inovacdo, ao combinar o discurso liberal da cidadania com o
discurso social, de forma a elencar tanto direitos civis e politicos (art. 3 a
21), como direitos sociais, econdmicos e culturais (art. 22 a 28). (...) A
Declaracdo de 1948 vem inovar, prevendo de forma inédita, que ndo ha
liberdade sem igualdade e ndo ha igualdade sem liberdade

Nesse sentido finalmente Derani (1998, p. 92) acrescenta “Direitos fundamentais nao
sdo simplesmente aqueles que a Constituicdo literalmente explicita no seu art. 5°, um direito é
fundamental quando seu contetido invoca a construgdo da liberdade do ser humano”. O ser
humano ndo sobrevive sem agua para 0 consumo.

Trata-se de questdo fundamental que vem se agravando, pois, 0 consumo dos recursos
hidricos vem aumentando, em decorréncia do crescimento populacional, de mudancas
climaticas, com a elevacdo das temperaturas, dos usos inadequados da agua, dentre outras
razdes, que o ano de 2013 foi escolhido pela Organizacdo das Nagbes Unidas como Ano
Internacional de Cooperacio pela Agua (ONU, 2013).

Em sendo assim, se verifica que o conceito de direito fundamental vem evoluindo
mundialmente, com as discussfes sobre o tema em todos 0s continentes do nosso planeta.

Para compreensdo da tematica ambiental antes porém se faz necessaria a analise do
principio do planejamento racional do direito ambiental para entender-se melhor a gestdo do

meio ambiente e o0s recursos hidricos.

4. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO RACIONAL

A preocupacdao com o meio ambiente e a sua influéncia na qualidade de vida das
pessoas vem se tornando mais presente nas discussdes cotidianas, seja no ambiente familiar,
no ambiente laboral, nos ambientes sociais e académicos, bem como na elaboragdo das
politicas publicas.

Apos o reconhecimento da necessidade de haver refor¢o aos cuidados com o meio
ambiente, busca-se a materializacdo do direito que desde 1988 encontra-se formalmente

assegurado na Lei Maior do nosso pais:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Em outras palavras, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito de todos e um dever de todos, Poder Publico e coletividade de defendé-lo e preserva-lo
para as futuras geracdes.Tem-se 0 meio ambiente como Unico, mas a titulo de classificacdo
didatica, quanto aos seus aspectos, Fiorillo (2011, p. 74) o divide em meio ambiente natural

ou fisico:

Constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pela dgua (inclusive
pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais),
pela fauna e flora. Concentra o fenbmeno da homeostase, consistente no
equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que vivem. O meio
ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano, construido,
consistente no conjunto de edificagdes (chamado de espaco urbano fechado),
e pelos equipamentos publicos (chamado de espagco urbano aberto) meio
ambiente artificial, meio ambiente cultural, com sua mais recente vertente, o
meio ambiente digital e por fim, 0 meio ambiente do trabalho.

Em outras palavras, a agua € um dos elementos de constituicdo do meio ambiente.
Para ocorrer 0 gerenciamento desse meio ambiente existe 0 denominado sistema de comando
e controle ambiental, ou seja, aquele estruturado fundamentalmente por meio de instrumentos
juridico-administrativos de regulamentacdo e intervencdo em prol do meio ambiente, tais
como os relativos a implementacdo do planejamento ambiental, da regulacdo, do
licenciamento e monitoramento ambiental.

Em sendo assim, esses mecanismos de comando e controle tem por finalidade a gestédo
ambiental para se evitar o dano ao meio ambiente, no caso presente o dano as aguas doces, em
funcdo de obra de grande potencial de degradacdo ambiental.

O licenciamento ambiental de empreendimentos de grande porte exige a prévia
realizacdo de estudos de impacto ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental/EIA e o seu
consequente Relatério de Impacto Ambiental/RIMA. Estes estudos vem previstos na Carta
Maior em seu art. 225, 81°, inciso IV.

Exigir-se-4 0 EIA quando a atividade for potencialmente causadora de significativa

degradacdo ambiental. Na Lei n°® 6.938/81 a degradagdo vem definida logo no inicio:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I — meio ambiente, o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic@es estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

Em sendo assim, entende-se por degradacdo ambiental toda a modificacdo ou alteracéo
substancial e negativa do meio ambiente, causando prejuizos extensos a flora, a fauna, as
4guas, ao ar e a satide humana. (BELTRAO, 2008, p. 16).

Dessa forma, a degradacdo ocorre quando acontece uma mudanca para pior naquele
ambiente.

Como instrumento de avaliacdo dessa degradacdo ambiental se tem o EIA, previsto na
Resolucdo n° 237/97 do CONAMA:

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacdo. Paragrafo uUnico. O 0Orgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Assim o EIA nada mais é do que a avaliagdo, mediante estudos realizados por uma
equipe técnica multidisciplinar, da area onde se pretende exercer atividade causadora de
significativa degradacdo ambiental, procurando ressaltar os aspectos negativos e/ou positivos
dessa intervencgdo humana.

No art. 11 da Resolugdo CONAMA n° 237/97 tem-se a previsdo de realizacdo de

estudos necessarios ao processo de licenciamento por profissionais legalmente habilitados que
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serdo responsaveis pelas informagGes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas,
civis e penais.

A Lei Federal n° 6.938, de 31.8.1981, que estabelece a politica nacional para o meio
ambiente no Brasil, prevé como principios, em seu artigo 2°, Il e Ill, respectivamente,
“racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar” e “planejamento e fiscaliza¢ao do

uso dos recursos ambientais”.

Nesse sentido, o EIA/RIMA por si proprio, ndo protege o meio ambiente. Tal
procedimento ndo impde nenhum comando sobre preservagdo ambiental ou controle de

poluicdo. Logo, ndo se trata de uma norma ambiental substantiva, mas procedimental.

O EIA/RIMA consiste em um procedimento pragmatico que objetiva tornar acessivel
ao agente decisorio todas as informacgdes relevantes sobre os potenciais impactos que o
projeto proposto podera ocasionar (BELTRAO, 2008, p.16). Em outras palavras, o
EIA/RIMA evidencia informagOes relevantes ao administrador publico e & sociedade. A
decisdo governamental ha de ser racional e realizada de acordo com as provas e informacdes

cientificas colhidas nesses estudos.
Sendo assim, ensina Herman (apud Beltrdo 2008, p. 16):

Se a elaboragdo do EIA por si sO j& é considerada uma tarefa delicada,
complexa e sofisticada, o planejamento ambiental, entdo, seria, por assim
dizer, o maior desafio proposto ao administrador pablico e a sociedade como
um todo em matéria ambiental. Um “plano” poderia ser conceituado como o
esquema de acdo, a longo prazo, formulado como uma série de etapas
sincronizadas, todas dirigidas a consecucdo de um determinado objetivo
politico que, no nosso caso, é a prote¢do ambiental

Nesse cenario, planejar é um desafio para a prote¢cdo ambiental. Logo, ao tempo em
que decorre a escassez dos recursos naturais, dentre eles os recursos hidricos, o planejamento

imposto pelo procedimento de EIA/RIMA forga transparéncia nas decisdes governamentais.



25
Revista Nova Hileia. Vol.1, n® 2, ago - dez 2016.

Nesse EIA/RIMA encontram-se alguns principios de observancia obrigatéria, dentre
eles o do Planejamento racional. No que se refere a ele, tem-se que ter em mente que uma
caracteristica comum dos recursos naturais é a escassez. Em sendo assim, se 0S recursos
naturais fossem infindaveis, ndo haveria necessidade de intervencdo governamental para
regulé-los.

Em razdo dessa escassez acontece o choque de interesses dos diversos setores da
sociedade acerca de como utiliza-los. Como consequéncia, o planejamento racional por parte
das autoridades governamentais € essencial para assegurar que as melhores decisdes serdo

tomadas com vistas ao interesse da coletividade e do meio ambiente.

Os Principios Gerais do Direito Ambiental podem ser conceituados como indicadores
que conferem unidade e coeréncia a formacdo de normas de protecdo ambiental, podendo ou
n&o integrar ao direito positivo (SIRVINSKAS, 2009, p. 59).

A doutrina diverge na denominacdo dos Principios do Direito Ambiental. De uma
forma geral, classifica-se como Principios do Direito Ambiental: o da prevencdo, o do
poluidor-pagador, o do usuério-pagador, o da solidariedade intergeracional, da participacéo
popular, do planejamento racional, da informacdo, da responsabilidade ou reparacéo
ambiental, da cooperacao, do desenvolvimento sustentavel, dentre outros. Apenas o Principio
do planejamento sera objeto de estudo nesta pesquisa.

O EIA/RIMA nada mais é do que um planejamento. Consiste em um procedimento
que pretende gerar e colher informagfes do proponente do projeto, dos consultores e do
publico em geral sobre um dado projeto para servir como base para a decisdo a ser tomada

pelo ente governamental competente.
Nesse sentido ensina Barbosa (2011, p. 23) quando fala da governancia na Amazonia:

A governanga € a estruturacdo de marcos institucionais no interior do
planejamento estratégico das instituicbes que compdem o Estado;
planejamento esse que, de forma dindmica, diagnostica condi¢des sociais e
politicas e identifica atores envolvidos, de modo a construir 0s suportes
necessarios para atingir os objetivos previamente definidos pelo Estado.

Em sendo assim, o planejamento serve de suporte para a governanga. Assim tambem
leciona Freitas (2010, p. 108):
(...) ressalta-se, cristalinamente, a necessidade de o EIA lastrear-se em dados

técnicos solidos e convincentes, adequar-se a legislacdo que rege a matéria e
a impossibilidade de o administrador decidir com fundamento em critério
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discricionario. No art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 01/86, estabelecem-se
diversos fatores a serem levados em conta no estudo e no relatério que se lhe
segue, conhecido como RIMA. Observe-se que a relacdo € exemplificativa,
pois a cabeca do artigo usa a expressdo “tais como”.

Nesse cenario, 0 autor demonstra que VAarios aspectos técnicos devem ser
considerados, tendo em vista a tecnicidade exigida na confeccao do estudo, merecem destaque
0 aspecto socioldgico, tendo em vista sua complexidade, a qual envolve a problemética da
populacéo direta e indiretamente afetada, devendo ser ai considerados: 0 uso e a ocupacéo do
solo da area, a organizacao social da populacéo, as relacdes sdcio-culturais, educacédo, salde,

lazer, transporte das pessoas.

Também de grande importancia é a preservacdo da fauna, para que se possa analisar 0s
impactos a mesma € necessario inicialmente que seja efetuado o levantamento da fauna
existente, em toda sua diversidade, utilizando-se das técnicas necessarias para tratamento das
diversas espécies: peixes, mamiferos, aves, répteis, anfibios, insetos, etc., para que se possa
efetuar uma projecdo dos impactos aos mesmos considerando as modificagdes de seu habitat

e suprimento alimentar apds as modificagdes.

Faz-se necessaria a abordagem e estruturacdo nesses estudos prévios de técnicos
especializados em andlise de recursos naturais, pois 0s exames da agua, do solo e do ar, por
exemplo, deverdo ser aprofundados para que a decisdo da autoridade seja baseada em

elementos concretos que convencam a autoridade e Ihe deem o0 amparo necessario.
Nessa direcdo ensina Barbosa (2011, p. 23):

A estruturagdo abrange o conhecimento e a administracdo estratégica das
inter-relagdes dos aspectos culturais, éticos, socioeconémicos, politicos,
ambientais, tecnolégicos e cientificos, considerando-se que seguranca,
defesa e uso racional do meio ambiente sdo meios capazes de assegurar a
efetividade da governanca.

Dessa forma, a governanca ocorre quando se estruturam todos esses aspectos acima
mencionados. Portanto, no intuito de prevenir impactos significativos ao meio ambiente que
podem ser causados por um determinado projeto, o EIA/RIMA deve ser estruturado antes que
tal acdo ocorra, sendo consequentemente, inconcebivel a sua realizacdo simultaneamente ou

apos a respectiva acao.
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5. A PROPOSTA RELACIONADA AOS RECURSOS HIDRICOS NO EIA/RIMA DA
CIDADE UNIVERSITARIA DA UEA

A Cidade Universitaria da UEA foi definida como empreendimento de utilidade
publica, pelo Governo do Estado do Amazonas, por intermédio do Decreto n° 31.728, de 26
de Outubro de 2011.

Para essa finalidade foi objeto de desapropriacdo a area total de 11.997.705,50 m?
(aproximadamente 1.200 hectares) (IPAAM, 2014), conforme decreto acima mencionado e
memorial descritivo do empreendimento onde constam os limites e confrontacdes, quais
sejam, ao Norte com a margem direita do Rio Negro; ao Leste com terras do Estado; ao Sul
com terras do Estado e a Oeste com terras do INCRA.

A area da Cidade Universitaria é de 1.199,78 hectares, sendo a area destinada as obras
de construcdo da fase 1 da etapa 1 do importe de 54,79 hectares (IPAAM, 2014)

Surge uma primeira questdo quanto a localizacdo do empreendimento, a area em
questdo pertence parcialmente a Unido (por meio do INCRA) inserida em glebas
denominadas PIC Bela Vista | (IPAAM, 2014) e parcialmente ao Estado, em razdo da
Unidade de Conservacdo Estadual? E o decreto expropriatorio estadual interviu em
propriedade da Unido? Tais questdes ainda ndo foram enfrentadas pelos responsaveis pela
obra (IPAAM, 2014).

Nesse sentido Alcebiades se manifesta e questiona se ndo haveria a nulidade do
decreto expropriatorio da area destinada a Cidade Universitaria. Acrescenta ainda, que se
existe mesmo um Projeto de Lei em tramite em Brasilia na Camara dos Deputados para que
seja feita uma doacdo do terreno da EMBRATUR ao Governo do Estado do Amazonas, essa
area ndo poderia ter sido desapropriada, nem as familias indenizadas (R$ 50.000,00 —
cinquenta mil reais € o valor que consta nos autos) (MPF, 2013).

No EIA/RIMA da Cidade Universitaria constam 131 familias desapropriadas, que
moravam no local ha cerca de 40/50 anos e viviam da agricultura e da pesca, das comunidades
Nossa Senhora de Nazaré do lago do Guedes, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Lago do
Testa e Boa Esperanca (BRASIL, 2007).

A éarea de abrangéncia total do empreendimento se caracteriza por parte dos
municipios que integram a Regido Metropolitana de Manaus/RMM (BRASIL, 2007), sendo
estes: lranduba, Manacapuru, Novo Airdo e a capital Manaus, porém o local da obra esta

inserido na &rea rural do Municipio de Iranduba.
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O municipio de Iranduba fica situado & margem direita do Rio Negro, no Estado do
Amazonas, localizado na Regido Norte do Brasil. Faz parte da mesorregido do Centro
Amazonense, na sub-regido dos rios Negro/Solimdes, em regido inserida no contexto da Bacia
Hidrografica do Rio Negro e Rio Amazonas, distante 27,07 quildmetros da Capital do
Amazonas, Manaus.

Abriga uma populagdo estimada em cerca de 40.781 mil habitantes (IBGE, 2013),
sendo o segundo municipio na lista dos maiores em demografia do Estado, engloba os
Distritos de Arial, Cacau Piréra, Lago do Liméao e Paricatuba.

Sua localizagdo permite a existéncia de dois ecossistemas diversos, e se na orla do Rio
Negro figuram paisagens paradisiacas, praias, cachoeiras e florestas abundantes, ao longo do
Rio Solim@es aparecem extensas areas de varzea com atividades agricolas, pesqueiras e de
contemplacéo.

Sua producdo agropecudria é baseada no cultivo de milho, arroz, mandioca, maracuja,
repolho, pepino, couve, alface e tomate. A exploracao florestal é grande, com destaque para
extracdo de madeira. A pecuéria € representada, principalmente, por bovinos, com a producao
de carne e leite destinada ao consumo local. A pesca é abundante no periodo de maio a
novembro, quando o excedente é comercializado em feiras e mercados.

Na regido existe a presenca de varias fabricas de tijolos, também chamadas de olarias
que fornecem a producdo para a regido e capital. Nesse cenéario existe o projeto da Cidade
Universitaria da Universidade do Estado do Amazonas/UEA, cujo licenciamento ambiental
tramita no IPAAM por meio do processo n.° 5251/T/11, com dois volumes, em nome da
Secretaria Estadual de Infraestrutura (SEINFRA), responsavel pelas obras.

No projeto se propdem obras das vias de acesso, instalacdo da rede de &gua,
eletricidade, esgoto, telefone, drenagem de agua pluvial, sistema de coleta e eliminacao de
lixo domiciliar e urbano, sinalizacdo, edificacdes e os demais equipamentos urbanos que
venham a permitir o perfeito funcionamento de sua estrutura académica.

O proponente do empreendimento é a Secretaria de Estado e Infraestrutura
(SEINFRA) que celebrou em 15 de Marco de 2012, o Termo do Contrato n. 17/2012 com a
Universidade do Estado do Amazonas e a Fundagdo Muraki, para elaboracdo do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(EPIA/RIMA)(IPAAM, 2012).

A elaboragéo do EIA/RIMA pela Fundagdo Muraki, mantenedora da Universidade do
Estado do Amazonas/UEA esta sendo questionada pelo Tribunal de Contas do Estado/TCE,

uma vez que houve a contratacdo da Fundacdo por meio de dispensa de processo licitatorio
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pelo valor de R$ 2.345.908,34 (dois milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, novecentos e
oito reais e trinta e quatro centavos).

O TCE questiona, a mencionada Fundacdo e SEINFRA, por meio da notificacdo n°
326/13 de 03 de outubro de 2013, para que apresentem defesa e justifiquem esse valor do
EIA/RIMA (IPAAM, 2014).

Nesse sentido verifica-se a violagdo do principio da ampla concorréncia que rege as
licitacdes em geral, pois ha outros concorrentes que poderiam ter elaborado esse EIA/RIMA,
dentre eles a Universidade Federal do Estado do Amazonas/UFAM ou o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia/INPA, imparciais ao empreendimento, em atencdo ao Principio da
Impessoalidade da Administracdo Publica, o que ndo acontece com a UEA, somente para citar
alguns. Ha portanto alternativas no mercado para a execucao desse servico.

Verifica-se assim, a pessoalidade na escolha da Fundacdo Muraki para elaboracdo do
EIA/RIMA da Cidade Universitaria, com violacdo do Principio da Impessoalidade que rege a
Administracdo Publica (art. 37 CF). E essa parcialidade vai trazer consequéncias no
licenciamento do empreendimento.

Para Machado (2013, p. 334) “depara-se com a impossibilidade de um licenciamento
eficiente, impessoal e moral diante da vontade do Chefe do Executivo, frente a atuacdo de um
orgdo, que ¢ seu dependente hierarquico”. Em outras palavras, acresenta o autor: “Quando o
Governo busca uma licenga ambiental no proprio Governo, vemos que ele atua como “juiz de
sua propria causa”, o que resvala na autocracia”.

Em audiéncia publica sobre o empreendimento foi questionada a ndo apresentacao de
alternativas para o projeto da Cidade Universitéria, uma vez que o EIA/RIMA, nos termos do
art. 5° da Resolucdo n° 01/86 devera analisar a viabilidade ou ndo da instalacdo do
empreendimento e apresentra essas alternativas tecnologicas que poderiam ser adotadas para
minimizar o impacto negativo ao meio ambiente.

Nesse sentido é o art. 5° da Resolugédo n° 01/86:

Art. 5° (....) omissis

a) Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto; b) Identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacéo e operacdo
da atividade; c) Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influencia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogréfica na qual localiza e d) Considerar os planos e
programas governamentais propostos e em implantacdo na area de influencia do
projeto e sua compatibilidade.
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Na primeira etapa da implantacdo (1A) da Cidade Universitéria existe a previsdo de se
realizarem obras de construgdo do Campus UEA, incluindo as edificacbes da Reitoria, da
Escola Superior de Tecnologia (EST), da Escola Superior da Saude (ESA), da Escola Superior
de Ciéncias Sociais (ESO), Nucleo Residencial Universitario (Alojamentos 1 e 2) e area
comercial, bem como as vias de acesso inicial.

Conforme foi divulgado, o campus da UEA, com os edificios das escolas superiores,
estara situado junto ao acesso principal da Cidade Universitaria, constituindo o eixo
estruturante, denominado eixo Monumental, de implantacdo do sistema viario para as futuras
etapas do empreendimento que ocorrerdo na sequéncia.

Nas etapas subsequentes serdo contempladas as demais obras como Centro
Tecnologico, Campus da Terra, Hospital Universitario, shopping Center, condominios
(residencial e empresarial), hotéis, setor cultural, setor de comercio e servico, parques,
zoologico e complementacdo da infraestrutura viaria da Cidade Universitaria (vias e ciclovias,
interligadas ao eixo Monumental).

O Governo do Estado, com a finalidade de gerenciar, implementar e acompanhar a
execucdo dos programas, projetos e acbes necessarios a administracdo da Cidade
Universitéaria, instituiu uma unidade gestora — UG da Cidade Universitaria, que sera
encarregada dessa fungéo.

O EPIA/RIMA da Cidade Universitaria encontra-se disponivel no “site” do IPAAM,
em razdo de recomendacdo efetuada pelo Ministério Pablico Federal do Amazonas, em
observancia ao Principio da Publicidade da Administracdo Publica, tornando-o acessivel ao
publico, nos termos da CF e Lei estadual n® 3.785/12 (art.3°, §3°).

Ele foi elaborado por equipe multidisciplinar, por profissionais legalmente habilitados,
gue sujeitam-se as san¢bes administrativas, civis e penais pelas informacdes irregulares
apresentadas no relatorio (art.11 da Res.n° 237/97).

Porém, na elaboracdo do referido EIA/RIMA n&o constam responsaveis técnicos das
areas de quimica, arqueologia e antropologia (IPAAM, 2014), sendo que foram detectados no
EIA/RIMA a existéncia de 17 (dezessete) sitios arqueoldgicos no local. Mostra-se assim a
deficiéncia dessa avaliacdo com a auséncia de responsaveis técnicos dessas areas.

No que se refere a tematica das aguas ndo se pode aferir a sua salubridade sem um
exame elaborado por responsavel técnico. N&o existe nos autos do licenciamento ambiental
nenhum atestado que comprove o monitoramento das aguas que margeiam a regido das obras,
ndo havendo, portanto, a execucdo desse servico embora previsto no EIA/RIMA quando trata

das medidas mitigadoras e dos programas ambientais, nem quando se refere ao controle e
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monitoramento geotécnico das aguas subterraneas e construcdo de infraestrutura de
saneamento e captagdo de aguas pluviais.

No EIA/RIMA da obra existe o programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos ambientais na Cidade Universitaria, no item 11.8 (IPAAM, 2012) ha o programa de
uso sustentavel da agua para atender a Lei estadual n® 2.712 de 28/12/2001 que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e estabeleceu o sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos no Estado do Amazonas, porem referida lei foi reformulada pela Lei
estadual n® 3.167 de 28/08/2007 e essa atualizacdo se faz necessaria.

No item 11.13 (IPAAM, 2012) consta o0 programa de monitoramento da qualidade da
agua e do clima na Cidade Universitéria para se acompanhar a evolugdo da qualidade da agua
nos igarapés proximos do local, para indicar as alteracGes na cobertura vegetal, uso e
ocupacdo do solo na micro bacia de implantacdo do projeto e monitorar as condicdes
meteoroldgicas antes, durante e depois da implantacdo da obra visando se avaliar as mudancas
microclimaticas na regido.

Verifica-se, porém, a ndo observancia da Resolucdo n° 20/86 do CONAMA, quanto ao
enquadramento dos corpos d"agua, que deve estar baseado nos niveis de qualidade que
deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade. Em sendo assim, ha a previsao
no projeto, porém ndo aconteceu a sua execugao, como Visto, ndo ha responséveis técnicos
indicados para essa finalidade.

Nos termos do que dispbe o art 10 § 1° da Resolucdo n° 237/97 do CONAMA, no
procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal da area objeto do licenciamento, declarando que o local e o tipo de
empreendimento estdo em conformidade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupacdo do solo
e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacdo e a outorga para 0 uso da
agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

A Prefeitura de Iranduba apresentou a certiddo n° 0021-2012-SEMADS de viabilidade
ambiental em 18/06/12 com validade até 17/06/2013 (IPAAM, 2014), embora ndo se tenha
apresentado o Plano Diretor urbano do empreendimento, compativel com o Plano Diretor de
Iranduba e Plano Diretor da Regido Metropolitana de Manaus, nem 0 projeto basico
paisagistico, incluindo-se a recuperacéo das areas degradadas.

Nesse sentido acrescenta Scopinho (2013, p. 302):

Ao instruir o pedido de licenca ambiental, o empreendedor necessita
apresentar ao 6rgdo licenciador uma série de informagbes acerca dos
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recursos hidricos, no qual constardo consideragdes acerca das caracteristicas
da bacia, vazbes outorgadas, finalidade que serd dada a agua, impacto no
corpo hidrico, entre outras.

O empreendedor ndo apresentou essas informagdes, sendo que a primeira etapa da
obra tinha previsdo para ser executada em 24 meses, porém conforme solicitagdo efetuada
pelo Ministério Publico Federal do Estado do Amazonas foi prorrogada a data de abertura da
licitacdo das obras dessa primeira fase, para fins de realizacdo de outros estudos técnicos
ambientais complementares, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas
(CREA/AM) e pelo Instituto de Arquitetos do Brasil no Amazonas (IAB/AM), levando-se em
consideracdo a viabilidade ambiental do empreendimento.

Esses estudos complementares foram realizados por uma equipe de engenheiros
devidamente registrados no CREA que apontou a insuficiéncia de informagdes em algumas
avaliagdes (IPAAM, 2014).

O processo de licenciamento ambiental da Cidade Universitaria ainda encontra-se em
andamento e esta sendo acompanhado pelo MPF/AM por meio do Inquérito Civil Pdblico n°
1.13.000.001075/2012-46, tendo-se em vista o devido processo legal ambiental.

Segundo Machado (2013, p. 341):” o licenciamento ambiental deve abranger a obra
como um todo, ndo devendo ser fragmaentado, pois decorre da logica do proprio
licenciamento, uma vez que o licenciamento sé existe porque a obra pode oferecer potencial
ou efetiva degradacdo ao meio ambiente”, porém o licenciamento parcial é o que vem
acontecendo neste caso (primeira fase 1, etapa “A”) (MPF, 2013).

Nesse sentido, em 18/06/2012 foi concedida a LP e em 15/07/2013 foi concedida a LI
pelo IPAAM, esta Gltima contendo 23 (vinte e trés) restricbes/condicionamentos para as
instalagOes dessa primeira etapa do empreendimento (IPAAM, 2014).

Aguarda-se, portanto, o atendimento dessas condicionantes apresentadas pelo IPAAM
e das 90 (noventa) inconsisténcias encontradas nos Programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais no parecer técnico 03/2012 da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Regional Sustentavel (CAAMA) do Poder Legislativo
amazonense (MPF, 2013), para que se revogue ou nao as licencas concedidas, bem como a
conclusdo do mencionado ICP do MPF para verificar-se o prosseguimento ou ndo do

empreendimento, com o inicio do processo de licitagdo das obras dessa fase inicial.

CONSIDERACOES FINAIS
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Apresenta-se a responsabilidade do desenvolvimento de politicas publicas e sua devida
execucdo, relativas ao meio ambiente, em todas as esferas de governo da nossa federagéo, no
nivel federal, estadual e municipal, observando-se as disposi¢fes da Carta Maior, legislacéo
infraconstitucional e os Principios do direito ambiental, dentre eles o do planejamento
racional.

A fiscalizagdo dos recursos hidricos compete ao Estado e ao Municipio, uma vez que o
dispositivo constitucional para defesa e preservacdo ambiental fala em competéncia comum.
Embora o IPAAM seja uma autarquia estadual o Municipio de Iranduba também precisa
participar efetivamente da fiscalizacdo do empreendimento a ser realizado em sua regido,
devendo ser observada a legislacdo atual que trata dos Recursos Hidricos do Estado do
Amazonas.

A &gua enquanto recurso natural apresenta a caracteristica da escassez, sendo
obrigagdo do Poder Publico um planejamento ambiental para o seu uso racional, em razao de
ser um direito humano fundamental.

No estudo de caso acima mencionado, referente ao municipio de Iranduba, do Estado
do Amazonas, e em razdo de tudo o que foi exposto, conclui-se que o Poder publico estadual
ao elaborar o EIA/RIMA da Cidade Universitaria da Universidade do Estado do Amazonas
ndo atendeu ao Principio do planejamento racional, ndo atendeu as exigéncias técnicas
necessarias para a concessao da licenca ambiental da obra, ndo atendeu a legislacdo atual de
recursos hidricos amazonense, nem as resolugcbes do CONAMA quanto a matéria, nao
devendo dar continuidade as obras como tem feito, antes de atendidas as disposicdes do

ordenamento juridico ambiental, sob pena de intensa degradacdo ambiental naquela regiéo.
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