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A INTERPRETACAO DA OPINIAO CONSULTIVA OC-23/17 DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS SEGUNDO OS
PARAMETROS ECOFEMINISTAS DE SHIVA E MIES

THE INTERPRETATION OF THE OC-23/17 ADVISORY OPINION FROM
THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS ACCORDING TO
THE ECOFEMINIST PARAMETERS OF SHIVA AND MIES

Sarah Luiza Carvalho Brandao!
Luly Rodrigues da Cunha Fischer?

Resumo: A movimentacdo social e institucional em torno dos problemas ambientais tem
reconhecido um viés de género ao observar como a degradacdo ambiental e as mudancas
climaticas afetam os direitos humanos das mulheres. Nesse sentido, o destaque para a
categoria mulheres tem aparecido em documentos juridicos internacionais e politicas publicas
da mesma matéria. Os estudos feministas desde a década de 1970 tém observado a relacao
entre a opressdo das mulheres e a degradagdo ecoldgica dentro do grupo tedrico
ecofeminismo, do qual se destacam as autoras VVandana Shiva e Maria Mies. Com o intuito de
determinar uma compatibilizacdo entre os parametros ecofeministas destas duas autoras sobre
as violacOes de direitos humanos de mulheres relativas a problemas ambientais e o tratamento
desta relacdo em documentos internacionais que tratam da matéria, neste artigo foi analisada a
Opinido Consultiva 23/17, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que trata de Meio
Ambiente e Direitos Humanos. Para tal, foi utilizada a abordagem dedutiva, com técnicas de
revisao bibliografica narrativa, sendo revisados livros, artigos cientificos e relatérios de
Direitos Humanos, junto com a realizacdo de analise documental do tipo interpretacdo de
documento Unico (Opinido Consultiva 23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos).
Foram encontrados pontos de convergéncia entre 0 documento e 0s principios ecofeministas e
também observou-se contradi¢fes quanto a abrangéncia que Shiva e Mies tém sobre as causas
e consequéncias da relacdo entre degradacdo ambiental e direitos humanos das mulheres.
Concluiu-se que alguns parametros da abordagem ecofeminista estdo presentes no conteudo
de documentos juridicos internacionais sobre o assunto e portanto sdo relevantes para a
exposicdo das causas e construcdo de formas de protecdo internacional aos direitos das
mulheres relativos a degradacdo ambiental.

Palavras-chave: Direitos Humanos das Mulheres; Ecofeminismo; Corte Interamericana de
Direitos Humanos; Opinido Consultiva 23/17.

Abstract: The social and institutional movement around environmental issues have
recognized a gender bias in observing how environmental degradation and climate change
affects the human rights of women. In that regard, the emphasis on the women category has
appeared in international legal documents and public policy on the same subject. The feminist
studies since the 1970°s have observed the relationship between women’s oppression and
environmental degradation within the Ecofeminism theoretical group, of which the authors

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Para UFPA. Contato: sarahluizacarvalho25@outlook.com
2 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Para UFPA e Universidade de Paris XIII. Curriculo:
https://sigaa.ufpa.br/sigaa/public/docente/portal.jsf?siape=2141192 . Contato: lulyfischer@ufpa.br
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Vandana Shiva and Maria Mies stand out. With the aim of determining an alignment between
these two authors ecofeminist parameters on the matter of the violation of the human rights of
women relating to environmental issues and the dealing of this relationship in international
legal documents of this subject, this article analyzed the Advisory Opinion OC-23/17 from the
Inter-American Court of Human Rights , which deals with the subject Environment and
Human Rights. For this, the deductive approach, with narrative literature review techniques
were used, in which books, scientific articles and human rights reports were reviewed, along
with the realization of a document analysis, single document interpretation type (the Advisory
Opinion OC-23/17 from the Inter-American Court of Human Rights). Convergence points
between the document and the ecofeminist principles were found, and also contradictions
regarding the Shiva and Mies theory coverage of causes and consequences of the relationship
between environmental degradation and human rights of women. The article concluded that
some parameters of the ecofeminist approach are present in the content of the international
legal documents on the subject and therefore are relevant to the exposition of causes and
making of ways of international protection of women's rights relating to environmental
degradation.

Key-words: Human rights of women; Ecofeminism; Inter-American Court of Human Rights;
Advisory Opinion OC-23/17.

1 INTRODUCAO

No Direito Ambiental e no Direito Internacional dos Direitos Humanos, nas ultimas
décadas, foi reconhecido a estreita relacdo entre degradacdo do meio-ambiente e problemas
sociais, tais quais a pobreza, a mortalidade, a inseguranca alimentar, entre outros, que
caracterizam violagdes aos direitos humanos das pessoas em geral, mas especialmente de
populacdes cujo modo de vida possui uma dependéncia direta do manejo dos recursos
naturais. A partir da década de 1980, movimentos feministas observaram que havia uma
relagdo entre as opressdes de género e as atividades de maior degradagdo ambiental, entre 0s
quais se destacam o0s estudos das teoricas e ativistas ecofeministas, como Vandana Shiva
(india) e Maria Mies (Alemanha).

Neste contexto, alguns documentos juridicos nacionais e internacionais passaram a
reconhecer a igualdade de género como um fator alinhado a protecdo ambiental, trazendo a
relagdo mulheres/meio-ambiente para o contexto juridico e institucional. Um exemplo
proximo a nos € a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas no Pard, Lei 9.048/20, art. 5°,
Xl, de 2020, que cita as mulheres como grupo alcangado pelos objetivos da politica. Dentro
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Opinido Consultiva n® 23/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (COIDH), que trata da interpretacdo da Convencao
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Americana de Direitos Humanos, quanto as violagdes de direitos humanos consequentes de
degradacio ambiental, trouxe a categoria mulheres® como observavel nesse aspecto,
determinando uma relacdo entre as questfes ambientais e a protecdo dos direitos humanos das
mulheres. Por isso, este artigo levantard a questdo se este documento pode ser interpretado
segundo os parametros ecofeministas das autoras Shiva e Mies.

Para alcancar este objetivo geral, foi realizada uma pesquisa pela abordagem dedutiva,
segundo revisdo bibliografica narrativa de livros, artigos cientificos, relatorios de direitos
humanos, e anélise de documento Unico (Opinido Consultiva 23/17)

A primeira secdo deste artigo tratard de apresentar a abordagem ecofeminista em geral,
e a teoria especifica das autoras Vandana Shiva e Maria Mies, a qual traz uma interpretacao
da realidade a partir da critica aos sistemas econémicos atuais. Em seguida, serd demonstrado
como esta teoria denuncia situacgdes de violagdes de direitos humanos das mulheres. Em uma
segunda secdo, sera apresentada a Opinido Consultiva 23/17 da COIDH, seu contexto,
objetivos e principais elementos que trazem a probleméatica mulheres/meio-ambiente. Por fim,
na Ultima secédo serdo apresentados os possiveis fatores de compatibilizacdo da OC 23/17 com

0s argumentos ecofeministas das autoras mencionadas.

2 PARAMETROS ECOFEMINISTAS DE VANDANA SHIVA E MARIA MIES
SOBRE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

O Ecofeminismo interpreta os direitos humanos das mulheres como relacionados a
integridade do meio-ambiente em que vivem, segundo os fundamentos e abordagem de
diferentes tedricas, e neste artigo sera desenvolvido esta relacdo a partir das visdes de
Vandana Shiva e Maria Mies. O propdsito de entender como estas autoras interpretam as
violacdes de direitos humanos das mulheres que derivam de problemas ambientais é verificar
a compatibilidade desta interpretacdo com a Opinido Consultiva 23/17, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a qual esmiuca a relacdo entre a questdo ambiental e os
direitos humanos em geral. Para isso, esta se¢do esté dividida entre um breve resumo do que é
0 Ecofeminismo, em seguida, os fundamentos do Ecofeminismo das autoras mencionadas, e

por fim, como este ecofeminismo interpreta as violagdes de direitos humanos das mulheres

3 A OC 23/17 traz o termo no plural, assim como os relatérios do Conselho de Direitos Humanos da ONU que a
mesma referéncia, portanto, neste artigo, seré utilizado a categoria social mulheres.
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A concepgéo de uma relagdo entre as questdes relativas aos direitos das mulheres e as
lutas ambientalistas foi desenvolvida por correntes feministas a partir da década de 1970, em
um movimento denominado Ecofeminismo. Como apontado por Buckingham-Hatfield
(2000), o Ecofeminismo trabalha com a nocgdo de que a sociedade ocidental é definida por
sistemas de dominagédo que se observam na relagdo homem-natureza e homens-mulheres.

Esta dindmica é caracterizada pela relacéo entre o patriarcado na subjugacao feminina,
e do capitalismo na exploracdo dos recursos naturais; estes sistemas de dominacgdo
determinam a desigualdade econdmica, na forma da acumulacdo de riquezas e formacéo de
uma massa empobrecida a ser usada como forca de trabalho, e da defini¢cdo de um papel social
de exploracdo do trabalho das mulheres por meio da discriminagdo sexual (BUCKINGHAM-
HATFIELD, 2000).

Apesar de todas as expressdes ecofeministas possuirem, em comum, a observancia da
dindmica opressdo de género e exploracdo da natureza, 0 movimento em si é heterogéneo.
Rosendo e Kuhnen (2020) definem o Ecofeminismo como a juncdo de teorias e préticas,
oriundas de diferentes abordagens tedricas (no que tange a interpretacdo das origens das
relacBes envolvidas) podendo ser desenvolvido junto a diversas correntes feministas. O
movimento ndo se limita ou define pelo trabalho intelectual ou académico, sendo uma
caracteristica principal, e originaria, a existéncia de movimentos de mulheres em ativismo
ambiental (préaxis), como acdes contra a contaminacao toxica e poluicdo e em prol do acesso
aos recursos naturais dos quais as mulheres dependiam, no qual se destaca o Movimento
Chipko na india nas décadas de 1970 e 1980.

E importante ressaltar que, dadas as diferentes abordagens teoricas dentro do
movimento, hd uma interpretacdo da relacdo entre mulheres e natureza que pode ser
considerada inadequada para analises cientificas. Como desenvolve Tavares (2022), o
chamado Ecofeminismo espiritual poderia identificar a natureza das mulheres com os ciclos
da terra de maneira essencialista, caindo no equivoco de predeterminar papéis e caracteristicas
de todas as mulheres em fungdo de sua natureza. Esta visdo é oposta a abordagem
ecofeminista que sera trabalhada neste artigo.

Para Shiva e Mies (2014), a forma como o Ecofeminismo entende a exploracdo da
natureza e do corpo das mulheres é baseada na compreensédo do Sistema patriarcal-capitalista,

onde a dindmica entre o0s seres vivos segue uma logica de dominacdo, uma forma de vida e
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producdo totalmente oposta & propria dindmica da natureza, com seus processos ecoldgicos
complexos e diversos, nao orientados a produtividade humana.

Como apontam Shiva e Mies (2014), a relacdo de exploracdo e dominagdo entre
homem e natureza é trazida por meio do paradigma do desenvolvimento e da ocidentalizac&o
das necessidades humanas. Ambas as autoras tecem forte critica as politicas
desenvolvimentistas dos paises do terceiro mundo que consideram as economias de
subsisténcia e os modos de vida de mulheres e povos originarios como passiveis de processos
civilizatorios, os quais geralmente se resumem em novos padrdes de consumo.

A ldgica do Sistema patriarcal-capitalista também é uma l6gica de imperialismo e
colonizacdo, que, ao se deparar com economias de subsisténcia e formas de vida harmonicas
com 0s processos ecoldgicos, ndo as considera como riqueza, deslegitimando o direito de
povos originarios aos recursos naturais. Esta visdo atribui o valor dos recursos naturais e dos
seres vivos segundo suas capacidades de produtividade e criacdo de mercadorias, reduzindo
0os homens ao seu trabalho, a natureza a suas propriedades lucrativas e as mulheres a
produtividade de seus corpos, enquanto seres com capacidade de gerar vida (SHIVA e MIES,
2014)

Esta visdo de mundo de que tratam as teoricas esta assentada na fragmentacéo do todo
que constitui as caracteristicas da natureza e da vida, dividindo os seres em um dualismo
exploratério: entre conceitos de ativo e passivo, produtivo e improdutivo, masculino e
feminino, homem e natureza. Esta visdo atribui aos homens as caracteristicas dominantes e
relaciona as mulheres & natureza, como seres passivos e exploraveis (MIES, 1988).

Dessa forma, é necessario entender como esta teoria ecofeminista interpreta as origens
da relacdo hierarquica entre os géneros, a qual tem como resultado a identificacdo do género
feminino com a natureza, objeto de exploracdo do sistema. Aponta Detraz (2017) que o
género € um elemento determinante na forma como a injustica ambiental afeta de maneiras
especial as mulheres, pois este € um fator que causa desigualdade, advindo de um sistema
patriarcal que mantém as relacbes de poder associadas aos conceitos de masculinidade e
feminilidade. Portanto, para entender e combater as injusticas ambientais que recaem sobre as
mulheres € preciso afetar a desigualdade de género, e enfrentar as formas sociais que mantém
esta desigualdade.

Como defende o Ecofeminismo de Shiva e Mies (2014) as atividades historicamente

consideradas femininas (cuidar dos filhos, trabalhos domésticos, cuidar da alimentagéo, etc)
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ndo sdo vistas como trabalho, portanto ndo sdo remuneradas como tal. Além disso, ha uma
série de processos dentro do sistema patriarcal-capitalista que contribui para diminuir o poder
econémico das mulheres. Estes processos estdo relacionados as atribuicdes e papéis que sdo
designados as mulheres na sociedade e limitam seu acesso a posi¢des de poder politico, social
e aquisitivo. Isso € observado na questdo do aumento desproporcional do nimero de mulheres
em situacao de pobreza e miséria. Segundo Bronzo e Silva (2021), ao analisar a desigualdade
de género na pobreza, hd um aumento da pobreza em lares chefiados por mulheres, e também
quando estas possuem uma sobrecarga de trabalho doméstico, o que as afasta do mercado de
trabalho.

Como aponta estudo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL-
NACOES UNIDAS, 2023) por meio do Observatério de Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe, s6 na América Latina, para cada 100 homens, existem 112,7 mulheres em
situacdo de pobreza, no ano de 2019. No Brasil, segundo pesquisa do IBGE em 2019 havia
26,9 milhGes de mulheres pobres no pais, das quais 19,7 milhGes eram mulheres negras e
pardas (IBGE, 2019 apud TRISOTTO, 2020).

Segundo Shiva e Mies (2014), o desenvolvimento e aumento da exploracao capitalista
dos recursos naturais aumenta a pobreza das mulheres, pois ocasiona a desapropriacdo dos
recursos naturais e processos coloniais de depredacdo ecoldgica. PropGem em seu
Ecofeminismo um olhar sobre as consequéncias de um sistema econémico e de uma visdo de
mundo patriarcal-capitalista sobre a integridade da natureza e seus processos ecoldgicos,
assim como sobre a vida e qualidade de vida de povos do chamado Sul global, que inclui os
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, onde a industrializacdo é limitada e a
principal atividade econémica € a exploracdo de recursos naturais.

A visdo ecofeminista de Shiva e Mies é recepcionada academicamente de formas
diversas, com alguns autores apontando as limitacGes desta teoria. Segundo Molyneux e
Steinberg (1994), Shiva e Mies relacionam capitalismo, colonialismo e sistema patriarcal de
forma reducionista, sem entender cada um desses sistemas como complexos por si s6 e sem
definir os mecanismos pelos quais se da, através deles, a opressao das mulheres.

Kuhnen (2017) por sua vez, aponta que Mies critica o paradigma desenvolvimentista
tecnoldgico que prioriza o crescimento ilimitado a qualquer custo, e este s6 é possivel por
meio da exploracdo de coldnias, conceito no qual se encaixa 0s recursos naturais, as mulheres,
e 0s imigrantes, por exemplo, os quais ndo terdo (ou terdo menos) dominio sobre 0s processos
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produtivos. A observa também que Vandana Shiva denuncia o projeto ocidental do
agronegocio e a permissdo estatal para sua atividade que representam uma perda de liberdade
e poder das mulheres trabalhadoras na producdo de alimentos, as quais produzem e
consomem segundo as necessidades culturais e de subsisténcia.

Quando o Sistema patriarcal-capitalista vigente interfere negativamente sobre aspectos
da vida e qualidade de vida de pessoas mais vulneraveis, em especial de mulheres, podemos
ter este fato como violacbes de direitos humanos. Quando falamos de vida, alimentacéo,
acesso a terra e aos recursos naturais, trabalho e seguranca contra todos os tipos de violéncia,
estamos falando de direitos humanos reconhecidos nos tratados internacionais de direitos
humanos, como a Convengdo Americana de Direitos Humanos, promulgada no Brasil pelo
Decreto 678, de 1992, especificamente em seus artigos 4°, 5° e 26°.

Porém quando tratamos dos direitos humanos das mulheres, temos um tratamento
diferenciado (indo além das disposicdes gerais sobre direitos humanos) construido de maneira
heterogénea por meio dos ativismos e lutas sociais dos movimentos feministas em suas
diferentes faces (PIOVESAN, 2014).

Como e ecofeminismo de Shiva e Mies (2014) traz 0 género como a construcdo de
uma identidade e de uma imagem das mulheres, diferente da realidade das mulheres em si, é

necessario tratar os direitos humanos das mulheres de acordo com essa imposicao:

Nesse cendrio as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de
sua condicdo social. O direito a diferenca implica o direito ao reconhecimento de
identidades préprias, o que propicia a incorporagdo da perspectiva de género
(PIOVESAN, 2014, p. 25)

Assim, as violagbes sdo ocasionadas pela violéncia de género, privada ou institucional,
como aponta a Convencdo Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a violéncia contra
a mulher, Convencéo de Belém do Para (Decreto 1.973, de 1996), em seu artigo 1°, quando
define a violéncia fisica, sexual e psicologica contra a mulher, além do que em seu artigo 9°,
indica a responsabilidade dos Estados signatarios em atentar para a especial vulnerabilidade
de certos grupos de mulheres (em fungdo de racializagdo, etnicidade, em situacOes de
migracdo, descolamento, refugiadas (BRASIL, 1996). A perspectiva do Ecofeminismo
desenvolvido por Vandana Shiva e Maria Mies, nesse mesmo sentido, apesar de fazer uma
anélise em funcdo do género, ¢é direcionada as mulheres do Sul Global, as quais acabam se

encontrando em maior risco de vulnerabilidade ambiental (SHIVA e MIES, 2014).

182



Nova Hileia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia
Vol. 17. N° 3, julho-dezembro/2024.

ISSN: 2525-4537

Artigo Cientifico

Para relacionarmos as questdes sobre violagdes de direitos humanos das mulheres e os
problemas ambientais, segundo os parametros ecofeministas de Vandana Shiva e Maria Mies,
entendemos esta relacdo das seguintes frentes: a) integridade fisica e seguranca; b) trabalho e
producdo de alimentos; ¢) acesso a &gua e outros recursos naturais.

No que tange a integridade fisica e seguranca, abrangemos as questdes ambientais que
ameacam o direito a vida, a saude, e a ndo sofrer nenhum tipo de violéncia, questdes que
ficam especialmente vulneraveis para mulheres em cenarios de degradacdo ambiental. Shiva e
Mies (2014, p. 18, 19 e 29) apontam haver uma relacdo entre as politicas econémicas
neoliberais do Sistema patriarcal-capitalista e o crescimento da violéncia contra as mulheres,

estabelecendo uma ligacdo entre violacao da terra e violagdo das mulheres:
Um modelo de patriarcado capitalista que exclui o trabalho das mulheres e a cria¢do
mental de riqueza acentua a violéncia ao aleijar as mulheres de seus meios de vida e
dos recursos naturais dos quais depende seu sustento: a terra, 0s bosques, a agua, a
biodiversidade (tradugéo nossa).

Igualmente, na realidade em que se tem mulheres na frente de movimentos
ambientalistas e ativismo de resisténcia contra atividades econdmicas que degradam o meio
ambiente (mineracdo, exploracdo de energia, desmatamento, etc), em funcédo da ja observada
falta de poder politico e econdmico das mulheres, também h& maior vulnerabilidade da
integridade de suas vidas.

Além disso, apontam ecofeministas tais quais Detraz (2017), partindo do pressuposto
de que as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo, observa que mulheres pobres ou
submetidas a processos de racializacdo enfrentam uma maior vulnerabilidade aos riscos
ambientais e mudancas ambientais, como fendmenos de mudancas climéticas e desastres
naturais. A autora aponta como a pobreza (e aqui ja observamos que as mulheres estdo mais
propensas a pobreza por conta das questdes de género) deixam as pessoas mais expostas a
riscos ambientais em funcdo da escassez de moradia segura, da falta de poder econémico
quando do acontecimento de desastres naturais.

Outra frente para entender os direitos humanos das mulheres é em relagdo a ocupacgéo
feminina, marcada pelos papéis de género, e 0 acesso a agricultura e producdo de alimentos,
situagdes que ficam especialmente vulneraveis frente a grandes desastres ambientais e grandes
projetos de exploracdo de recursos naturais e de infraestrutura (muitas vezes financiados pelos

proprios Estados Nacionais).
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Shiva e Mies (2014) apontam que as politicas econdbmicas de desenvolvimento nos
paises do Sul global aumentam a pobreza das mulheres e criangas, quando estas trabalham nas
economias de subsisténcia e cortam seu acesso a alimentacdo e trabalho. J& Buckingham-
hatfield (2000) aponta que o trabalho das mulheres estd relacionado ao meio-ambiente nas
atividades de agricultura de subsisténcia, trabalhos de cultivo como semear e capinar e
atividades de cuidados da casa e dos filhos; segundo esta autora, estes trabalhos sdo
dificuldades quando ha degradacdo ou desastres ambientais, seja por demandar mais tempo
para a coleta de recursos naturais (como agua e produtos florestais), seja pela vulnerabilidade
social advinda do menor dominio das formas de agricultura de subsisténcia quando da

imposicdo da agricultura industrial.

3 ANALISE DA OPINIAO CONSULTIVA DE N° 23/17 DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Para continuar a analise das violagfes de direitos humanos das mulheres relativas a
questdes ambientais, sera analisado um parecer expedido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a saber a Opinido Consultiva de n°® 23/17 (OC 23/17) que trata de definir
0s compromissos dos Estados signatarios da Convengdo Americana de Direitos Humanos em
relacdo a casos de risco ambiental, e na qual ha indicacdo expressa dos direitos humanos das
mulheres. Para concluir tal andlise, esta secdo abordard breve explicacbes sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e seu tratamento de questfes ambientais e sobre o
conteido da OC 23/17 relativo a temética deste artigo.

A opinido consultiva, que serd analisada mais adiante, é um exemplo da importancia
desta competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (COIDH), pois, ao elucidar
a questdo ambiental sobre os direitos humanos reconhecidos na Convencdao Americana de
Direitos Humanos (CADH), trouxe esclarecimentos precisos sobre a extensao desses direitos,
tornando-se um instrumento de referéncia para tratar da questdo ambiental dentro do Sistema,
sendo uma espécie de precedente para o tratamento dessa questdo na jurisdicdo
interamericana (DUARTE JR et al, 2020).

A OC 23/17 traz a influéncia da integridade ambiental sobre os direitos humanos
apresentando uma abordagem especial e diferenciada pois coloca em evidéncia as categorias
sociais (destacando povos originarios, comunidades rurais, mulheres e outros) que sdo mais
afetadas em situacBes de risco ambiental. E um documento expedido apds uma tradicio do
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tratamento da questdo ambiental na jurisprudéncia da COIDH juntamente com violagOes de
outros direitos humanos.

Dentro do arcabouco normativo da Convencdo Americana de Direitos Humanos tem-
se mencgdo expressa sobre a questdo ambiental (inclusive como um direito humano por si
préprio) no Protocolo de Séo Salvador (documento destinado a dar interpretacdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais da CADH), especificamente em seu artigo 11 (BIJOS,
HESSEL, 2016), que versa que “1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e
a dispor dos servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a protecdo,
preservacao e melhoramento do meio ambiente” (BRASIL, Decreto n° 3.321, 1999). Sendo,
entdo, o instrumento normativo de referéncia da questdo no SIDH.

Como observam Bijos e Hessel (2016), os precedentes da matéria ambiental na
jurisprudéncia da COIDH s&o constituidos de casos (povos originarios e indigenas) sobre
violagOes de direitos econdmicos sociais e culturais, aludindo indiretamente o direito ao meio-
ambiente, num método denominado greening; reconheceu-se que as condi¢es ambientais sao
necessarias para proteger a vida, a integridade e as condi¢des de vida das pessoas, em especial
populacdes cujo modo de vida é mais dependente da natureza. Nesse sentido, o contexto
ambiental é responsavel pelo acesso a agua, producdo de alimentos da cultura alimentar,
moradia, trabalho, saude e cultura, entre outros aspectos que refletem direitos humanos.

Para elucidar a questdo ambiental dentro da jurisdi¢do da Convencdo Americana, eram
referenciados o artigo 11 do Protocolo de San Salvador, que por sua vez alude ao artigo 26 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos que trata do direito ao desenvolvimento
progressivo. Este direito diz respeito ao desenvolvimento continuo da agdo institucional para
proteger e promover direitos humanos decorrentes de “ [...] normas econdmicas, sociais e
sobre educagdo, ciéncia e cultura [...]” (BRASIL, Decreto n° 678, 1992). Este sistema,
portanto, reconheceu o direito a um meio-ambiente saudavel como requisito para a conquista
dos outros direitos humanos.

Para ampliar e esclarecer a justificativa normativa dentro desse sistema, em novembro
de 2017 a Corte Interamericana de Direitos Humanos publicou a Opinido Consultiva de n°
23/17, em resposta a um conjunto de perguntas feitas pela Republica da Colémbia que
tratavam da matéria ambiental, a partir da demanda dos direitos humanos de povos costeiros e
de ilhas da regido do Mar de Caraibas. O Estado da Colémbia solicitou o pedido de Opinido
Consultiva & COIDH formalmente em 2016, em resposta a preocupa¢do com o0 aumento de
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construcdo de projetos de infraestruturas na Regido dos Grandes Caraibas, que inclui varios
Estados vizinhos a Colémbia, e cujos impactos sobre o meio ambiente poderiam prejudicar a
vida e as condicOes de vida de populacdes costeiras e das ilhas (COIDH, OC 23/17,8 2017),
ensejando a necessidade de interpretar quais as obrigacOes internacionais destes Estados em
matéria de protecdo de direitos humanos.

Desse modo, o pais solicitante fez trés perguntas especificas a serem explicadas pela
Corte: a) no caso de presenca em uma regido protegida por um acordo internacional de
protecdo ambiental, sob a regéncia da Convencdo Americana de Direitos Humanos, se estara
uma pessoa sob a jurisdicdo de um Estado-Membro desta Convengdo, mesmo que fora de seu
territorio, no caso de riscos ambientais e consequentes violacdes de direitos humanos; b) sob a
égide do compromisso dos Estados-parte com as obrigacbes da CADH, em especifico os
direitos a vida e a integridade pessoal, sdo estas obrigacfes pertinentes a casos em que 0S
Estados-parte ensejam em agdes ou omissées que causam risco e dano ambiental; c) como
deve ser a interpretacdo dos direitos mencionados em paralelo ao respeito a acordos
internacionais de protecdo ambiental, quais as obrigacdes dos Estados-membros da CADH
guanto a isso e, em se tratando de estudos de impacto ambiental como um mecanismo de
concretizacdo daquelas, como estes devem ser (COIDH, OC 23/17, 2017).

Devido a importancia da matéria e a urgéncia em estabelecer pardmetros no ambito da
COIDH, a mesma resolveu responder as questdes apresentadas pela Coldmbia de maneira
mais abrangente, tratando de todas os compromissos de todos os Estados sob sua jurisdi¢do e
definindo em suas respostas a relacdo entre direitos humanos e questdes ambientais, ndo
apenas no ambiente maritimo, mas em geral.

Além disso, o documento menciona o direito a propriedade coletiva de povos
indigenas e tribais, ao dizer que “[..] o direito a propriedade coletiva destes estd vinculado
com a protecdo e acesso aos recursos [...] sdo necessarios para a propria sobrevivéncia,
desenvolvimento e continuidade do estilo de vida de tais povos” (COIDH, OC 23/17 § 48, p.
22 e 23, 2017), reconhecendo assim a importancia da autonomia no controle sobre as terras
para a protecdo dos direitos humanos.

Em aluséo ao divulgado pelo Conselho de Direitos Humanos, a Opinido Consultiva
destaca como os riscos ambientais interferem na efetivacéo dos direitos humanos, em especial
no que se refere a gestdo de residuos contaminantes e sua ameaca ao direito & saude, as
mudancas climéticas e os direitos a liberdade, moradia, vida, condi¢fes de vida e etc, e as
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consequéncias de aumento da pobreza e miséria advindas da degradacdo ambiental causada
pelas mudancas climaticas (COIDH, OC 23/17, § 54, 2017)
No pardgrafo 66 do documento, sdo listados os direitos humanos que a Corte

considera mais suscetiveis a danos ambientais, os quais s&o:

[...] direitos a vida, integridade pessoal, vida privada, saude, agua, alimentacéo |,
moradia, participacdo na vida cultural, direito a propriedade e o direito a ndo ser
deslocado forcadamente. [...] sdo também vulnerdveis outros direitos[...] como o
direito a paz, ja que as deslocacdes causadas pelo deterioramento do meio ambiente
com frequéncia desatam conflitos violentos [..]. (COIDH, OC 23/17, § 66, p. 31-32,
2017)

A fragilidade dos direitos mencionados acima € percebida mais intensamente por
grupos de pessoas que ja se encontram em categorias sociais vulneraveis, reconhece a Corte,
destacando que as instituicdes de direitos humanos precisam atentar para estas fragilidades
especiais, pois isso é compativel com a obrigacdo de promover a igualdade material e a ndo-
discriminacdo (COIDH, OC 23/17, § 67, p. 32, 2017)

Diferentes 6rgdos de direitos humanos reconheceram como grupos especialmente
vulneraveis aos danos ambientais e aos povos indigenas, aos meninos e meninas, as
pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, as minorias, as pessoas incapazes,
entre outros, assim como reconhece o impacto diferenciado que tem sobre as
mulheres. (COIDH, OC 23/17, § 67, p. 32-33, 2017).

Ao destacar o0 impacto que os danos ambientais podem ter sobre grupos de mulheres, o
documento coloca o termo “mulheres” como uma categoria social propria, € oferece uma nota
de rodapé que faz referéncia a publicacbes do Alto Comissionado das Nacdes Unidas, que
tratam sobre o viés de género nos impactos negativos das mudancas climaticas e desastres
naturais, a saber o os Relatérios A/HRC/10/61 e A/HRC/25/53, ambos do Conselho de
Direitos Humanos.

Apds esclarecer quais os direitos especificos de que se trata a Opinido e definir quais
0S grupos de pessoas que serdo mais observados quanto aqueles, o documento passa a
responder as questbes levantadas pelo Estado solicitante. Quanto a pergunta sobre violagdes
de direitos humanos fora de um territorio, a Corte conclui que os Estados sob a Convengéo
Americana de Direitos Humanos, quando tiverem controle e responsabilidade de atividades
geradoras de impacto ambiental, terdo jurisdi¢do sobre todos os individuos que tiverem seus
direitos afetados por estas atividades, mesmo que fora de seu territorio, alcancando um

compromisso de contrabalangar os interesses politicos e econd6micos nestes casos.
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Quanto a pergunta sobre os direitos a vida e a integridade pessoal, a COIDH por meio
do documento determinou que os Estados-membros devem proteger e promover estes direitos
por meio de obrigacBes negativas e positivas, reconhecendo o papel do Estado frente ao
exercicio de atividades de risco ambiental. As obrigacdes positivas sdo sobre a execucdo de
todas as medidas necessarias que estejam sob o ambito da atividade estatal, como oferecer
uma estrutura normativa de protecdo ambiental, um sistema judiciario atento as atividades de
agentes estatais e privados, adotar politicas publicas correspondentes as demandas dos
sujeitos em vulnerabilidade ambiental.

Em relacdo as obrigages negativas, determinou-se a limitacdo da agdo estatal em
atividades e processos que interferem negativamente no meio-ambiente, como contaminacéo,
poluicdo, restricdo do acesso das populagcdes aos recursos naturais, a0 mesmo tempo que o
documento observa a importancia de promover e ndo obstar o acesso a &gua, reconhecido
como um recurso natural essencial para a vida, saude, higiene e condic6es dignas de vida das
pessoas.

Também foi observada orientacdo pela qual os Estados devem observar a limita¢éo da
atividade econémica privada, no sentido de prevenir que os interesses privados suprimam a
protecdo dos direitos humanos em atividades econdmicas de risco ambiental, adotado para tal
um eficiente sistema de regulacéo e fiscalizacéo, inclusive com a instituicdo de multas aos que
violarem estes parametros e indenizagdes as pessoas que tiverem seus direitos humanos
violados.

Para maior esclarecimento, aponta-se o texto integral do que a Corte considerou as
obrigacdes especificas dos Estados nessa matéria, a saber: “145. Entre estas obrigacdes
especificas dos Estados encontram-se os deveres de: i) regular; ii) supervisionar e fiscalizar;
iii) requerer e aprovar estudos de impacto ambiental; iv) estabelecer um plano de
contingéncia, e v) mitigar em casos de ocorréncia de dano ambiental”.

Assim sendo, nota-se a importancia das inovagfes que este documento trouxe para a
questdo ambiental ser tratada no ambito da protecdo internacional dos direitos humanos no
continente americano. Albuquerque et al (2022) observam que ao reconstruir o conceito de
jurisdicdo, admitindo que os direitos humanos sejam protegidos para além do territorio
nacional, a Corte traz a luz a questdo ambiental na esfera internacional e incentiva a protecéo

internacional do meio ambiente por via institucional.
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Martins e Ribeiro (2022) apontam que a OC 23/17 trouxe um novo paradigma para a
protecdo internacional do meio-ambiente ao admitir a judiciabilidade prépria deste, tornando
possivel a defesa sem precisar recorrer a conexao com outros direitos humanos.

Portanto, aléem de evidenciar a dependéncia dos direitos humanos a integridade
ambiental, a Opinido Consultiva 23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos inova ao
apontar quais os outros direitos humanos que sdo diretamente afetados pelo degradacdo
ambiental, quais as responsabilidades especificas dos Estados-parte da Convencdo Americana
de Direitos Humanos nessa protecdo e quais 0S grupos ou categorias sociais mais frageis no
atual cenéario ambiental e de mudangas climaticas. Ao colocar entre esses grupos as mulheres,
segue a tendéncia nos 6rgdos internacionais de Direitos Humanos de reconhecer a néo
neutralidade de género dos problemas ambientais, a exemplo do reconhecimento da ONU dos
efeitos das mudancas climéticas para as mulheres e a necessidade da maior participacdo
dessas nesse ambito (QUINONES, 2023).

4 A INTERPRETACAO DA OC 23/17 SEGUNDO O ECOFEMINISMO DE SHIVA E
MIES

Para verificar em que medida o conteudo OC 23/17 coincide com os parametros
ecofeministas de Shiva e Mies (2014) é necessario retomar que a provocacao inicial da OC
23/17 vem das preocupacbes em torno das consequéncias ambientais de atividades
econbmicas: a Colémbia solicita uma opinido tendo em vista 0s povos costeiros e de ilhas
atingidos por grandes obras de infraestrutura realizados por Estados Caribenhos tais quais: a
exploragdo petroleira, o transporte maritimo de hidrocarbonetos, as construgcdes e
manutencdes de portos e canais, o trafico maritimo e o risco de contaminacdo, etc
(REPUBLICA DA COLOMBIA, 2016), e seus impactos sobre o equilibrio de ecossistemas
marinhos. O intuito ¢ instaurar a responsabilizacdo dos Estados “investidores” sobre as
consequéncias ambientais negativas aos direitos humanos das populagdes locais, num
exercicio de reconhecimento da degradacdo ambiental como possivel consequéncia do
desenvolvimento econémico, assim como tendo os Estados Nacionais como participantes da

exploracdo de recursos naturais.

Tal cenéario é descrito no Ecofeminismo de Shiva e Mies (2014) como uma forma

especifica de relacdo dos seres humanos com 0s recursos naturais. Nesse contexto, numa
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economia de mercado, o Estado cria condi¢des para o desenvolvimento econdmico
permitindo a criacdo de riqueza, de commodities, e de mercadorias ao custo da destruicao das
florestas, aguas, solo e meios de vida de uma série de populacdes (SHIVA, 1988).

A teoria ecofeminista em questdo traz como consequéncias desses processos o
aumento da pobreza, a restricdo do acesso a agua, alimentacdo e outros recurso naturais, e a
violacdo da integridade fisica de mulheres, povos originarios, trabalhadores do campo e
populacdes do Sul Global (em especial as que trabalhem diretamente no meio rural); a isso, a
OC 23/17 vem paralelamente tratando como violagdes de direitos humanos em espécie, a
saber os direitos a vida, a integridade pessoal, a saude, a moradia, a cultura, a propriedade,
entre outros, e destaca que as populacGes especialmente vulneraveis sdo aquelas que ja estdo
em situacdo de vulnerabilidade social ou econémica.

Ao indicar o grupo ‘mulheres’ como atingido, a OC 23/17 faz referéncia, em sua nota
de rodapé de numero 123 (COIDH, OC 23/17, § 67, p. 33-34, 2017), a dois relatdérios do
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, os quais reconhecem a dimensao
ambiental dos direitos humanos e a ndo-neutralidade de género, sendo interessante observar
alguns pontos destes documentos. A saber, o Relatério A/HRC/25/53 de 2013, trata das
obrigagdes estatais de medidas institucionais para protecdo contra danos ambientais, acesso a
publicidade de informacBes ambientais, referentes a atividades publicas ou privadas
(CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, ONU, 2013). Com o intuito de impedir a
discriminacdo de quaisquer pessoas quanto a protecdo ambiental, o referido relatério
menciona ja ser reconhecido a especial vulnerabilidade das mulheres em situacdes de risco
ambiental (desastres naturais, mudancas climaticas, contaminacdo da &gua e nuclear),
incluindo as categorias criancas e pessoas indigenas como de especial cuidado.

O relatério acima faz referéncia a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de discriminagcdo contra as Mulheres, 1979, ao fomentar a necessidade de aumento da
participacdo feminina nas tomadas de decisdes relativas ao meio-ambiente, lembrando que é
uma contradigdo que as mulheres tenham menos voz nas politicas climéticas, de gestdo do
saneamento e da agua, e serem as mesmas as mais sobrecarregadas no trabalho de coleta e uso
de &4gua no ambiente domestico; menciona também como a protecdo ambiental se relaciona
com o direitos humanos das mulheres, como o direito a propriedade, ao desenvolvimento, e a

salde, neste Ultimo dando o exemplo de como a contaminagdo por Mercurio pode afetar a
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salde reprodutiva de mulheres férteis (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, ONU,
2013).

O A/HRC/25/53 cita alguns grupos particularmente vulneraveis dentro da categoria
mulheres: mulheres pobres, mulheres mais velhas, pessoas com deficiéncia e pessoas
pertencentes a minorias sociais.

O segundo relatorio indicado do Conselho de Direitos Humanos da ONU pela OC
23/17 como parametro de demonstracdo dos impactos ambientais negativos sobre os direitos
humanos das mulheres é o A/HRC/10/61, de 2009, que possui como escopo apresentar as
pesquisas e observacdes de impactos das mudancas climaticas sobre os direitos humanos, em
especial dos mesmos grupos mais vulneraveis do primeiro relatorio aqui apresentado.

Por meio da observacdo das pesquisas cientificas sobre os efeitos das mudancas
climéticas e do estudo analitico das pesquisas e relatorios recebidos pelo Alto Comissionado
para os Direitos Humanos da ONU sobre os impactos disso para os direitos humanos, o
referido relatério traz alguns pontos que podemos alinhar com o Ecofeminismo de Shiva e
Mies. Quando Mies (2014) explicita a dindmica mundial do sistema de producdo dominante
(acumulacdo capitalista), o qual so6 foi possivel por meio da expansédo e da coercdo econdmica
sobre as regides colonizadas (regides onde populacdes originarias foram dominadas por
Estados europeus) foram, a autora apresenta uma Diviséo Internacional do Trabalho desigual,
que funciona pela apropriacdo dos recursos, das forcas produtivas e dos produtores (incluindo
as mulheres), retirando assim o poder do Sul Global.

Nesse sentido, o relatério aponta que os paises industrializados possuem mais
atividades que fomentam a emissao de gases do efeito estufa, enquanto que as regides e paises
mais pobres sofrem as maiores consequéncias negativas deste cenario (em funcdo da
vulnerabilidade social e econémica e da prevaléncia de atividades econémicas ligadas ao
manejo de recursos naturais), recebendo interferéncia ambientais contra o desfrute de seus
direitos humanos (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, ONU, 2009), conversa com 0
pardmetro ecofeminista mencionado de analise da situagdo global.

Segundo o documento acima, foram observados nos seus estudos os impactos das
mudangas climaticas sobre os direitos humanos tanto de forma direta (como quando 0s
desastres naturais apresentam risco a vida) como de maneira indireta, apresentando como

exemplo as fragilidades que se expdem nos contextos de migragdo climatica e das situaces
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de desigualdade de poder social/politico no contexto de riscos climaticos - estas afetando, em

especial, mulheres:

Mulheres sdo particularmente expostas a riscos relacionados a mudancas climaticas
devido a existéncia de discriminacdo de género e papéis de género desiguais e
inibidores. E estabelecido que mulheres, principalmente mulheres mais velhas e
meninas, sdo afetadas mais severamente e estdo sob maior risco durante todas as
fases dos desastres climaticos: preparacdo de risco, comunicacdo e resposta de
alertas, impactos sociais e econdmicos, recuperacdo e reconstru¢cdo (CONSELHO
DE DIREITOS HUMANOS, ONU, 2009, p. 15, § 45, tradugdo nossa).

Quando se observa como sdo apontados os efeitos das mudancas climética sobre as
mulheres, percebe-se as mesmas causas desenvolvidas por Shiva e Mies no fato de a maneira
como as sociedades reconhecem a natureza e 0s papéis de género feminino implicarem sobre
a forma como as mulheres recebem os 6nus dos riscos ambientais (SHIVA e MIES, 2014). O
ecofeminismo das autoras, como vimos, defende que a estrutura de uma sociedade capitalista
que instrumentaliza o corpo das mulheres e explora seu trabalho sem lhes dar poder politico
(ou social, ou econdmico), posiciona-as em um local de maior vulnerabilidade de ter seus
direitos humanos violados em situagbes de risco ambiental e uma menor capacidade de
adaptacéo e defesa.

Isto é exemplificado no relatério A/HRC/10/61 quando este traz, por meio de
pesquisas objetivas, uma série de situacbes em que a condicdo feminina determina
vulnerabilidade, como em: a maior mortalidade de mulheres dentro de desastres naturais, pelo
fato de estas estarem mais propensas a se encontrarem a) cuidando de criangas, b) usando
roupas que dificultam a mobilidade, ¢) ndo saberem nadar; a maior suscetibilidade de
mulheres a violéncias durante eventos extremos; a maior probabilidade de meninas
abandonarem a escola em situagOes de eventos extremos e migracdes; a perda de condicdes de
trabalho e vida de mulheres rurais quando da degradacdo da agricultura; a desigualdade dos
direitos a propriedade, a ndo participacdo de decisdes em matéria ambiental, 0 menor acesso a
informacoes e servicos financeiros (CONSELHO DE DIREITOS HUMANQOS, ONU, 2009).

O relatorio também lembra que estas situaces sdo observadas em comunidades onde
as mulheres possuem menor poder econdmico, sdo mais pobres. Sobre este aspecto tambem
podemos retomar a teoria de Shiva e Mies, quando se lembra que as autoras apontam a
pobreza como tanto uma consequéncia (e objetivo) da exploracdo predatéria dos recursos
naturais como uma condi¢do de vulnerabilidade ambiental as mulheres, pois as mudancas
ambientais sobre o uso da terra, a agricultura, o uso da &gua e etc atingem diretamente as
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condicOes de vida e a autonomia das mulheres que tem sua atividade econémica principal
dependente do meio rural.

Dessa forma, podemos concluir que a OC 23/17, ao referenciar estes dois relatorios do
Conselho de Direitos Humanos da ONU como fontes de pesquisas de situagdes onde 0s
direitos humanos das mulheres sdo afetados por mudangas ambientais e reconhecer a
necessidade de os Estados signatarios da Convencdo Americana de atentar para a nao-
neutralidade de género no risco ambiental, o documento atinge 0 mesmo problema levantado
pelo ecofeminismo de Shiva e Mies, que é a vulnerabilidade ambiental das mulheres.

N&o se pode negar que, apesar de ir em diregdo a temas comuns, o0 ecofeminismo de
Shiva e Mies e a Opinido Consultiva 23/17 partem de pressupostos distintos, apontam
diferentes efeitos e apresentam diferentes solucdes para o problema em questdo. O
ecofeminismo de Shiva e Mies (2014), como vimos, interpreta a sociedade capitalista como
um sistema de dominagdo que, para existir, necessita explorar os recursos naturais, o trabalho
dos povos colonizados e o corpo das mulheres. No mesmo sentido, Shiva (1988) aponta que
os programas de “desenvolvimento” dos paises se baseia num paradigma de violéncia: contra
a natureza, contra as mulheres; degradacdo ambiental e exclusdo das mulheres de espacos de
poder e do controle da propriedade da terra, sdo partes do projeto patriarcal e ocidental de
sociedade.

Dentro deste raciocinio, os Estados modernos seriam responsaveis por incentivar 0s
agentes privados no seu manejo dos recursos naturais e da exploracdo do trabalho humano,
havendo, portanto, uma intensa critica ao empreendedorismo estatal e ao sistema de producédo
capitalista em si, tornando estranha a ideia de regulamentacdes pelo proprio sistema (as leis, 0
direito internacional, etc.).

A OC 23/17, por sua vez, € um instrumento interpretativo de um tratado internacional
(a Convencdo Americana de Direitos Humanos) celebrado dentro da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos), ou seja, dentro de uma estrutura institucional que reconhece a soberania
dos Estados Nacionais; o documento, portanto, aborda a probleméatica da degradacdo
ambiental e dos direitos humanos acreditando na regulacdo: por meio de regulamentacéo,
fiscalizacdo e estudos prévios de impacto ambiental, propGe remediar os riscos e danos
ambientais das atividades econémicas, de maneira a impor limites institucionais a acao dos
agentes privados e dos Estados. Mas é importante destacar que o proprio texto da OC 23/17
indica néo ser utilizado para impedir concessao de direitos de exploracdo de recursos naturais
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por agentes privados, ou seja, ndo € um instrumento de obstdculo ao desenvolvimento
econémico, no modelo capitalista, dos Estados americanos.

A alternativa apresentada na obra Ecofeminismo de Shiva e Mies para romper a logica
deste sistema patriarcal-capitalista € uma configuracdo de ruptura social: 0 que as autoras
denominam abordagem de subsisténcia. Ora, a abordagem de subsisténcia seria um modelo de
organizacdo social, iniciada por movimentos populares, independentes, ou femininos, no qual
a producdo econdmica seja totalmente voltada para a producdo e manutencdo da vida, sem
nenhuma intencdo de crescimento ou desenvolvimento (estes baseados na producdo de
mercadorias para 0 comércio), ou seja, comunidades autossustentaveis (SHIVA e MIES,
2014).

Como vimos, a orientacdo da OC 23/17 para a interpretacao e aplicacdo dos artigos 11
do Protocolo de San Salvador e 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos indica o
compromisso dos Estados signatarios de apresentar uma estrutura de prevencao e reparacao
de riscos e danos ambientais em atividades econémicas que irdo acontecer, apontando as
obrigacBes negativas e positivas mencionadas e o desenvolvimento de planos de contingéncia
e mitigacdo de danos. Ou seja, os cidaddos afetados em seus direitos humanos por danos
ambientais podem acessar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e cobrar os
compromissos do Estado responsavel signatario da Convencdo Americana, a qual publicou
expressamente a vulnerabilidade de grupos especificos em sua Opinido Consultiva, dessa

forma podendo atingir o objetivo de atencdo a vulnerabilidade ambiental de mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

A apresentacdo de instrumentos normativos e diretrizes para sua interpretacdo pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos responde as demandas das diferentes categorias
sociais, e no que tange a questfes ambientais, ao ativismo ecoldgico e construcdes teoricas
que refletem as preocupacdes dos grupos mais vulneraveis quanto ao desfrute de seus direitos
humanos.

As construcbes tedricas ecofeministas foram e continuam sendo uma forma de
enfrentamento a logica da exploracdo capitalista e suas consequéncias sobre a integridade das
mulheres e da natureza, apresentando alternativas de producéo e reproducdo da vida que

respeitam o equilibrio dos ecossistemas.
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Quando Vandana Shiva e Maria Mies interpretaram o mundo pela ética ecofeminista,
denunciaram situacfes nas quais podemos identificar violacbes de direitos humanos das
mulheres relativo a falta de controle e acesso aos recursos naturais e consequentemente ao
poder politico e autonomia econémica que quem possui este controle tem. Portanto, quando as
autoras mencionam como as mulheres em vulnerabilidade econdmica estdo mais
desprotegidas das agressdes (inclusive da violéncia sexual), como as mulheres que trabalham
no campo e na agricultura perdem sua autonomia e seus meios de vida quando séo alienadas
de seus ambientes e como as mesmas sdo afetadas pela perda ou diminuicdo do acesso a
recursos naturais vitais (como a &gua), nos ensinam que estas situacfes revelam a
subalternacdo da condicdo feminina que é agravada quando das atividades econdmicas que
degradam o meio-ambiente.

Na verdade, esta posicdo impotente das mulheres foi uma das condigdes para a
construcdo da atual sociedade patriarcal-capitalista, pois ao retird-las do acesso aos recursos
naturais, foi possivel construir uma relacdo de dominacdo e exploracdo insustentavel da
natureza, com o intuito de produzir excedentes (MIES, 2014). Historicamente, mulheres e
povos originarios, quando possuiam controle sobre a terra, ndo a administravam sob a logica
da dominagdo, mas respeitando seus ciclos naturais e se enxergando como parte dela,
construindo modos de vida com o intuito Unico de subsisténcia (SHIVA e MIES, 2014).

Isto posto, estas denlncias das consequéncias da exploracdo desenfreada das
atividades econdmicas sobre o equilibrio ecolégico e sobre os seres humanos sao
recepcionadas por instrumentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos como a
Opinido Consultiva 23/17, e pode-se concluir que as solugfes por via institucional que esta
apresenta podem alcancar a prevencdo e mitigacdo dos danos ambientais sobre as mulheres,
se colocadas em pratica de maneira correta pelos Estados signatarios da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

Como a OC 23/17 trouxe a categorias mulheres como um dos grupos mais
vulneraveis, € possivel instrumentalizar a estrutura de fiscalizacéo e regulacdo que a Opinido
traz como obrigacdo dos Estados para a protecdo especifica dos direitos humanos das
mulheres, por meio de politicas publicas e normatizacdo com viés de género, além da incluséo
da atencdo especial a vulnerabilidade de mulheres e meninas em situacdes de desastres
ambientais e mudancgas climaticas que podem estar presentes nos planos de contencdo e
mitigacdo de riscos e danos ambientais previstos no documento.
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Outro aspecto importante pelo qual podemos parear as diretrizes da Opinido com as
prioridades ecofeministas de Shiva e Mies € no sentido do direito a propriedade e manutencéo
dos modos de vida. E compreendido que uma das principais violacdes de direitos humanos
relativas a interferéncia ambiental é a perda do controle e propriedade da terra e
desarticulagédo das economias de subsisténcias, nas quais Shiva e Mies lembram serem as
mulheres muito frequentemente as principais trabalhadoras (SHIVA e MIES, 2014).

A OC 23/17 menciona expressamente o direito a propriedade e o direito a ndo ser
forgcadamente deslocado como dois dos direitos humanos mais vulneraveis ambientalmente, e
cita entre 0s grupos especiais 0s povos cuja economia depende diretamente de recursos
naturais. Como visto em topico anterior, 0 documento a protecdo dos direitos territoriais dos
povos indigenas, e direito a propriedade coletiva da terra, como exemplos de direitos
necessarios para a manutencdo da vida e da cultura destes povos, orientando para que as
atividades econdmicas empreendedoras ndo interfiram negativamente na especial relacdo que
estes povos tém com a terra.

Como dito acima, segundo Shiva e Mies (2014) esta mesma relacdo equilibrada se
observa entre as mulheres que administram recursos naturais, especialmente nas regifes do
Sul Global, onde muitas mulheres e meninas ainda tém a agricultura e o extrativismo como
principais atividades econdmicas. No mesmo sentido, os relatérios do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, apontados na OC 23/17 como referéncia, mencionam que as
vulnerabilidades ambientais e climéaticas das mulheres sdo agravadas pela falta de direitos a
propriedade (A/HRC/25/53), e pela desigualdade dos direitos a propriedade (A/HRC/10/61).
Portanto, torna-se possivel uma interpretacdo das diretrizes da OC 23/17 indo ao encontro a
necessidade de autonomia das mulheres quanto ao acesso aos recursos naturais, anunciada por
Shiva e Mies, em se considerando a protecdo especifica dada aos direitos a propriedade da
terra.

Assim sendo, conclui-se que ha alinhamentos possiveis entre o ecofeminismo de Shiva
e Mies (cujos desenvolvimentos tedricos se mostram compativeis com os relatérios da ONU
sobre género e meio-ambiente) e a Opinido Consultiva 23/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, produzida com o intuito de orientar a interpretacdo da Convengéo
Americana de Direitos Humanos e seu Protocolo Adicional, quando forem tratados e
protegidos, de maneira especifica, os direitos humanos das mulheres em situacbes de

degradacdo ambiental.
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