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A PROTECAO INABALAVEL DA PALAVRA: A ANALISE DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

THE UNSHAKEABLE PROTECTION OF SPEECH: ANALYSING PARLIAMENTARY
IMMUNITY IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM
Clodoaldo Matias da Silval

RESUMO: O propésito deste artigo é examinar a imunidade parlamentar no sistema legal
brasileiro, que assegura aos membros do Poder Legislativo uma ampla protecdo
contramedidas judiciais, com o objetivo de garantir sua independéncia e independéncia no
desempenho de suas funcGes. Foi realizada uma pesquisa bibliografica com base em doutrinas
e jurisprudéncias, com o objetivo de compreender o conceito e a origem da imunidade
parlamentar, bem como seus fundamentos, limitagbes e as discussOes recentes sobre o
assunto. O texto trata da evolucdo historica da imunidade parlamentar, destacando-se sua
relevancia para a democracia e a separacdo dos poderes. As duas formas de imunidade
parlamentar previstas na Constituicdo Federal de 1988 sdo a imunidade material e a
imunidade formal. As discrepancias e obstaculos que surgem ao aplicar a imunidade
parlamentar, como a possibilidade de desvio e abusos por parte dos parlamentares. Enfim, séo
apresentadas as conclusdes do estudo, que enfatizam a necessidade de manter a imunidade
parlamentar para a manutencdo do mandato e do exercicio pleno da funcdo parlamentar, mas
também apontam para a necessidade de melhorar a legislacdo e a interpretacdo do tema, para
evitar possiveis danos a democracia e ao Estado de Direito.

Palavras-chave: Imunidade parlamentar. Poder Legislativo. Democracia. Brasil.

ABSTRACT: The purpose of this article is to examine parliamentary immunity in the
Brazilian legal system, which guarantees members of the Legislative Branch broad protection
against judicial measures, with the aim of guaranteeing their independence and independence
in the performance of their duties. A bibliographical survey was carried out based on
doctrine and case law, with the aim of understanding the concept and origin of parliamentary
immunity, as well as its foundations, limitations and recent discussions on the subject. The
text deals with the historical evolution of parliamentary immunity, highlighting its relevance
to democracy and the separation of powers. The two forms of parliamentary immunity
provided for in the 1988 Federal Constitution are material immunity and formal immunity.
The discrepancies and obstacles that arise when applying parliamentary immunity, such as
the possibility of misuse and abuse by parliamentarians. Finally, the conclusions of the study
are presented, which emphasise the need to maintain parliamentary immunity in order to
maintain the mandate and the full exercise of parliamentary function, but also point to the
need to improve legislation and interpretation of the issue in order to avoid possible damage
to democracy and the rule of law.

Keywords: Parliamentary immunity. Legislative power. Democracy. Brazil.

! Mestrando em Histéria pela Universidade Federal do Amazonas — UFAM. Especialista em Educacdo do
Campo pelo Instituto Federal do Amazonas e Metodologia do Ensino Superior pelo Instituto Fase do Amazonas.
Graduado em Geografia pelo Centro Universitario do Norte - UNINORTE. E-mail: cms.1978@hotmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3923-8839.

135



Nova Hileia: Revista de Direito Ambiental da Amazéonia
Vol. 17. N° 3, julho-dezembro/2024.

ISSN: 2525-4537

Artigo Cientifico

INTRODUCAO

Com o surgimento das democracias modernas, tornou-se indispensavel a criacdo de
mecanismos que garantam a autonomia e independéncia dos poderes estatais, a fim de
assegurar a eficiéncia do sistema de separacdo dos poderes. Nesse sentido, a imunidade
parlamentar surge como uma das principais formas de protecdo dos membros do Poder
Legislativo no Brasil.

Dentro desse contexto, o proposito deste artigo é examinar a imunidade parlamentar
no sistema legal brasileiro, que garante aos parlamentares uma ampla protecdo contra agdes
judiciais, visando assegurar sua independéncia e autonomia no desempenho de suas funces.
A imunidade parlamentar € um tema relevante para a esfera juridica e politica, uma vez que
estd diretamente ligada a estabilidade do sistema democratico e a manutencdo da
representacdo popular no @mbito legislativo.

Assim, surge a questdo sobre a extensdo e limites da imunidade parlamentar no
sistema juridico brasileiro. Essa protecdo seria uma ferramenta essencial para o exercicio da
atividade parlamentar efetiva, ou seria um privilégio em desacordo com os valores
democréaticos? Diante da relevancia do tema, a escolha da metodologia bibliogréafica é
adequada, uma vez que possibilita uma andlise critica e aprofundada da legislacdo e das
decisdes judiciais sobre o tema.

Além disso, foram usados dados documentais relevantes para chegar a uma conclusdo
solida e coerente com o tema em questdo. Os resultados demonstram a necessidade de uma
andlise critica do sistema de imunidade parlamentar no Brasil. Apesar da justificativa para
assegurar a independéncia dos parlamentares, é importante estar atento ao perigo de abuso e
impunidade por parte desses agentes publicos.

A imunidade parlamentar deve ser vista como um meio de protecdo para o exercicio
das fungdes legislativas, mas também como uma responsabilidade e um compromisso com as
leis e com a sociedade. Dessa forma, conclui-se que a imunidade parlamentar é necessaria
para assegurar o funcionamento pleno do sistema democratico e a atuagdo independente dos
representantes do povo. No entanto, € crucial que haja uma revisdo constante da legislagéo e

uma maior fiscaliza¢do do seu uso, para evitar possiveis desvios e abusos.
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Sendo assim, a imunidade parlamentar deve ser interpretada de forma restritiva, para
que ndo se torne um obstaculo para a préatica de atos ilicitos. A protecdo inabalével da palavra
deve ser mantida, mas sempre em conformidade com os principios e valores que norteiam o

Estado democratico de direito.

1 IMUNIDADE PARLAMENTAR: CONCEITOS E ABRANGENCIA

1.1 FUNDAMENTOS DA IMUNIDADE PARLAMENTAR

A imunidade parlamentar € um tema amplamente debatido na esfera juridica e politica,
sendo essencial para o pleno exercicio da funcéo legislativa. Nesse sentido, a doutrina aborda
a imunidade como uma prerrogativa que visa proteger os parlamentares contra eventuais
perseguicOes politicas ou tentativas de calar suas vozes. Marmelstein (2013, p. 167) afirma
que “a imunidade parlamentar € uma garantia fundamental para a independéncia dos poderes
e para a efetividade do sistema democratico”.

Lenza (2017, p. 93) corrobora essa ideia, destacando que “a imunidade parlamentar €
um mecanismo de salvaguarda dos parlamentares, a fim de que ndo haja uma interferéncia
indevida no seu trabalho legislativo”. Assim, a imunidade pode ser entendida como um
escudo necessario para garantir a atuacdao livre dos parlamentares em prol do interesse
publico, sem receios de possiveis represalias. No entanto, é importante frisar que a imunidade
parlamentar ndo € ilimitada.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 53, algumas restricfes a essa
prerrogativa, que devem ser interpretadas de forma restritiva. Nesse sentido, Silva et al (2023)
ressaltam que a imunidade parlamentar tem como objetivo principal assegurar a
independéncia e a liberdade dos parlamentares no exercicio de suas fungGes tipicas, ndo
podendo ser utilizada como um manto que proteja condutas ilicitas ou que afrontem a ordem
constitucional.

Uma das vertentes da imunidade parlamentar € a imunidade material ou
inviolabilidade, que garante aos parlamentares a liberdade de expressdo e opinido no ambito
do exercicio do mandato. Garcia (2015b, p. 178) pontua que essa imunidade “é essencial para
0 debate politico e a constru¢do de uma democracia efetiva, uma vez que os parlamentares
devem ter a liberdade de se manifestarem em busca do bem comum e do interesse da

137



Nova Hileia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia
Vol. 17. N° 3, julho-dezembro/2024.

ISSN: 2525-4537

Artigo Cientifico

sociedade”.

No entanto, essa imunidade ndo € absoluta, pois ndo se aplica a discursos que
ultrapassarem os limites éticos e moralmente aceitaveis. Mendes (2012, p. 181) ressalta que,
nesses casos, “a imunidade parlamentar perde sua eficdcia e o parlamentar poderd ser
responsabilizado por suas a¢des”. Afinal, a inviolabilidade parlamentar ndo pode ser utilizada
como um escudo para a pratica de crimes ou atos que afrontem a dignidade da pessoa
humana.

Outra forma de imunidade parlamentar € a imunidade formal ou processual, que
protege os parlamentares de atos judiciais e administrativos decorrentes de suas opinides
politicas e votos no exercicio do mandato. Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 53, §1°, estabelece que nenhum parlamentar podera ser preso, salvo em flagrante de
crime inafiancavel, e somente por ordem do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a imunidade formal impede que parlamentares sejam processados
criminalmente por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato, exceto em caso
de flagrante delito ou crimes praticados fora do ambito das funcGes parlamentares (Silva et
al., 2023). No entanto, a imunidade formal também possui seus limites. Os parlamentares ndo
podem utilizd-la como um escudo para evitar a responsabilizacdo por atos ilicitos ou que
caracterizem quebra de decoro parlamentar.

Assim, se houver indicios de préatica de crimes ou abuso de prerrogativas, a imunidade
formal pode ser afastada para que se apure a conduta dos parlamentares. Portanto, fica
evidente que a imunidade parlamentar € um instrumento essencial para a atuacdo dos
representantes do povo no @mbito do poder legislativo. Contudo, Marmelstein (2013, p. 169)
ressalta que “a doutrina e a jurisprudéncia tém tentado encontrar um equilibrio entre a livre
atuacdo dos parlamentares e o controle sobre eventuais excessos, a fim de garantir a
efetividade do sistema democratico”.

Em concluséo a essa primeira se¢do, pontua-se que, a imunidade parlamentar é um
importante instrumento para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito e para a
concretizacdo do principio da separacdo dos poderes. No entanto, sua aplicacdo deve ser
pautada pela observancia da Constituicdo Federal e da ordem juridica, a fim de garantir o
pleno funcionamento do sistema democratico e a salvaguarda dos direitos humanos e

fundamentais da sociedade, conforme sera observado na secéo seguinte.
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1.2 TIPOS DE IMUNIDADE PARLAMENTAR E SEUS ALCANCES

E sabido que a protecdo dos parlamentares, contramedidas judiciais é uma questdo
extremamente controversa na sociedade contemporanea. Tal protecdo, conhecida como
imunidade parlamentar, € um dispositivo essencial para o funcionamento adequado do sistema
politico, garantindo que os legisladores ndo sejam submetidos a perseguicdes politicas ou a
repreensdo pela sua atuagao no ambito do Legislativo.

Reforcando o texto supracitado na secdo anterior dessa pesquisa, Gongalves, Silva e
Oliveira (2023) comenta que, a imunidade parlamentar pode ser definida como um conjunto
de prerrogativas conferidas aos parlamentares, com o objetivo de preservar a independéncia e
a atuacao efetiva do poder legislativo. Nesse sentido, a imunidade ndo deve ser compreendida
como uma vantagem pessoal, mas sim como uma prerrogativa inerente ao exercicio da funcao
parlamentar.

No entanto, essa protecdo legal ndo é absoluta, sendo delimitada por limites
constitucionais e infraconstitucionais. Segundo Garcia (2015a, p. 221), “a imunidade
parlamentar € uma garantia que ndo deve ser utilizada para proteger parlamentares de crimes
comuns ou de condutas ilicitas praticadas no exercicio da funcdo”. Portanto, os atos
parlamentares que estejam em desacordo com a lei ou a ética, ndo sdo protegidos pela
imunidade.

Dessa forma, a imunidade parlamentar é uma protecdo especifica, que se subdivide em
diversas espécies, como a garantia de liberdade de opinido e de voto, a inviolabilidade por
opinides, palavras e votos, a imunidade processual e a imunidade material ou penal (Santos;
Silva; Bittencourt, 2023). Esses diferentes tipos de imunidade sdo necessarios para que o
parlamentar possa exercer com plena liberdade sua funcdo legislativa, sem medo de sofrer
represalias por suas opinides ou votos no Parlamento.

A primeira forma de imunidade, a garantia de liberdade de opinido e de voto, é
pautada no principio da liberdade de expressdo e garante ao parlamentar o direito de expor
suas conviccOes e opinides sem qualquer tipo de censura ou punigdo parlamentares (Silva et
al., 2023). O objetivo é garantir um ambiente livre no Parlamento, no qual os representantes
possam debater e deliberar sem constrangimentos externos.

A inviolabilidade por opinifes, palavras e votos, por sua vez, tem como finalidade

proteger o parlamentar de medidas coercitivas, como prisdo ou detengdo, em decorréncia das
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declaragOes e posicOes expressas em seus discursos ou votos na Cémara ou no Senado
(Santos; Silva; Bittencourt, 2023). E uma garantia fundamental para que o parlamentar possa
exercer suas fungdes sem medo de retaliacfes por suas convicgdes politicas.

Ja a imunidade processual é aquela que protege os parlamentares de serem intimados,
denunciados ou processados por atos estranhos ao exercicio da fun¢do parlamentar, como
citacdo a justica ou conducdo coercitiva. Como defende Binenbojm (2013, p. 130), essa
imunidade tem como objetivo “preservar o devido processo legal e garantir que oS
parlamentares ndo sejam prejudicados por suas opinides politicas”.

Por fim, a imunidade material ou penal é a protecdo mais controversa e que gera
maiores discussdes na sociedade. Segundo Mendes (2017, p. 202), “essa imunidade garante
que os parlamentares nao possam ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel, sem a
prévia autorizacdo da respectiva Casa Legislativa”. Apesar de gerar criticas, essa imunidade
tem como objetivo principal garantir a independéncia do mandato parlamentar e prevenir que
os parlamentares sejam alvos de prisdes ilegais ou arbitrarias por seus posicionamentos
politicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que a imunidade material € uma prerrogativa relativa, ou
seja, 0 parlamentar ndo é imune a todo e qualquer crime, somente em determinadas
circunstancias e com autorizacao prévia da Casa Legislativa. Além disso, o Supremo Tribunal
Federal tem entendimento pacifico de que essa imunidade ndo se estende a crimes comuns, ou
seja, aqueles que ndo estdo relacionados ao exercicio da funcdo parlamentar. Diante desse
panorama, percebe-se que a imunidade parlamentar € uma questdo complexa e que deve ser
analisada com cautela.

Por um lado, € indispensavel para garantir a independéncia do Poder Legislativo e o
exercicio pleno da funcdo parlamentar. Por outro, pode ser utilizada de forma abusiva por
alguns parlamentares que se escudam em sua posicao privilegiada para cometer crimes e atos
ilicitos (Barroso, 2012). Assim, é necessario que haja uma reflexdo sobre os alcances e os
limites dessa protecdo legal, a fim de que ela seja utilizada de forma correta e ndo se torne um
escudo para a impunidade.

Do mesmo modo, é importante que o Poder Legislativo adote medidas internas de
controle e transparéncia, de forma a garantir que eventuais desvios de conduta sejam

devidamente apurados e punidos. Por fim, comenta-se que, os tipos de imunidade parlamentar
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e seus alcances sdo uma questdo de interesse publico, que deve ser discutida e aprimorada

constantemente.

2 DINAMICA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR NAS REDES SOCIAIS

2.1 O PAPEL DAS REDES SOCIAIS NA COMUNICACAO DOS PARLAMENTARES

A comunicacdo é um fendmeno que estd evoluindo constantemente, especialmente
com o advento das redes sociais. Essas plataformas digitais tém se tornado cada vez mais
populares, permitindo que individuos se conectem e troquem informacGes em uma escala
nunca antes vista. No entanto, 0 que poucos percebem é que as redes sociais também tém um
impacto significativo na comunicacao entre os parlamentares e seus eleitores.

De acordo com Barroso (2012, p. 64), "a democratizacdo das redes sociais criou um
cenario propicio para a comunicacgdo politica e trouxe uma nova dindmica para a relacdo entre
representantes e representados”. Antes, 0s meios de comunicacdo tradicionais, como a
televisdo e os jornais, eram as principais fontes de informac@es politicas. No entanto, com as
redes sociais, 0s parlamentares passaram a ter acesso direto aos cidadaos, sem a intervencéo
da midia, o que mudou completamente a forma como se comunicam com o seu eleitorado.

A utilizacdo das redes sociais pelos parlamentares € uma tendéncia crescente. Silva
(2018, p. 238) destaca que, "em paises democraticos, como o Brasil, € cada vez mais comum
observar politicos utilizando essas plataformas como ferramenta de comunicacdo e interacdo
com os cidad&os". 1sso ocorre porque as redes sociais tém um alcance massivo, possibilitando
que as mensagens dos parlamentares cheguem a um ndmero significativo de pessoas em
tempo real.

No entanto, é importante destacar que, apesar dos beneficios, o uso das redes sociais
também traz desafios para a comunicacdo dos parlamentares. Silva et al (2023b) alegam que
um dos principais desafios ¢ a garantia da qualidade e veracidade das informacoes
compartilhadas. Nas redes sociais, qualquer pessoa pode publicar contetdos sem o devido
rigor jornalistico, o que pode gerar disseminacao de fake news e comprometer a credibilidade
do parlamentar.

Além disso, Alexy (2012, p. 105) ressalta que a comunicagdo pelas redes sociais
demanda uma linguagem e estratégias especificas. De acordo com o autor, "diferente da
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comunicacdo tradicional, que é mais formal e direcionada a um publico amplo, a comunicacao
nas redes sociais é mais informal e direcionada a um publico especifico”. Os parlamentares
precisam, portanto, adaptar sua linguagem e conteudo ao meio digital, o que pode ser um
desafio para aqueles mais acostumados com os discursos formais.

Outro aspecto importante é a construcdo da imagem do parlamentar nas redes sociais.
Barroso (2015, p. 78) destaca que nas redes sociais, "0s parlamentares sdo expostos de forma
mais direta e transparente, o que pode impactar a sua imagem e reputacdo”. Portanto, €
fundamental que os parlamentares tenham cuidado com o que postam e se atentem para as
possiveis repercussdes de suas a¢bes nas redes sociais. Apesar dos desafios, é inegavel que as
redes sociais ttm um papel fundamental na comunicagao dos parlamentares.

De acordo com Almeida, Silva e Stribel (2023), por meio dessas plataformas, €
possivel ampliar o didlogo entre os representantes e 0s representados, permitindo que os
cidaddos tenham maior acesso as informacgdes politicas e participem mais ativamente do
processo democratico. Portanto, é importante que os parlamentares saibam utilizar as redes
sociais de forma estratégica. Primeiramente, € necessario que haja um planejamento prévio,
definindo quais sdo as redes sociais mais relevantes para a comunicagdo com o publico-alvo.

Cada rede social possui suas particularidades e caracteristicas, por isso, € preciso
adaptar a linguagem e o contetdo em cada uma delas. Outro aspecto importante é a interacao
com os seguidores. Barroso (2012, p. 56) afirma que "a comunicagdo nas redes sociais nao é
unidirecional e, portanto, os parlamentares precisam estar atentos as mensagens e comentarios
de seus seguidores, estabelecendo um dialogo e promovendo a participacdo dos cidaddos".

Esse € um 6timo meio de obter feedback e entender as demandas e necessidades da
sociedade. Além disso, é fundamental manter a transparéncia nas postagens e informacGes
compartilhadas. As redes sociais permitem que os cidaddos tenham acesso a atuacdo dos
parlamentares de forma mais proxima, por isso, é importante que haja coeréncia entre o que é
divulgado e as agOes reais. Dessa forma, € possivel construir uma imagem de confianga e
credibilidade. Outro ponto relevante é a responsabilidade com informagdes divulgadas nas
redes sociais (Almeida, Silva e Stribel, 2023).

Os parlamentares devem ter cautela com a disseminacdo de fake news, buscando
sempre verificar a veracidade das informacGes antes de compartilha-las. Isso € ainda mais
importante em periodos eleitorais, onde as redes sociais sdo utilizadas como estratégia de

campanha. Por fim comenta-se que, as redes sociais tém um papel fundamental na
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comunicacgéo dos parlamentares, possibilitando a aproximagdo com os cidaddos e a promocgao

da participagdo democratica.

2.2 ANALISE DE CASOS: O EX PRESIDENTE JAIR BOLSONARO

A iniciativa politica do governo Bolsonaro foi marcada pela prerrogativa do
negacionismo (Silva et al., 2023a). Ao longo de sua trajetoria, 0 ex-presidente e seus
apoiadores alimentaram discursos contrarios a crise do meio ambiente, a intelectualidade e a
ciéncia. Nesse sentido, seu governo defendia abertamente medidas do Ministério do Meio
Ambiente que desmantelam as politicas publicas de combate ao aquecimento global e
desflorestamento, além de promoverem uma acdo anti-intelectualista e o uso de
pseudociéncia.

Esse cenério de negagdo e rejeicdo a ciéncia, fundamentado em um revisionismo
historico, contradiz ndo apenas a propria histéria, mas também a propria realidade. Além
disso, sustentado pela pds-verdade, tem como objetivo confirmar as conviccGes de seus
adeptos (Barreto Junior; Venturin Junior, 2020). Com isso, os fatos sdo colocados em duvida,
a desinformacéo é disseminada e a manipulacdo é usada como ferramenta de persuasao.

N&o obstante, a pds-verdade ndo se limita apenas ao ambito politico. Ela também se
faz presente em qualquer governo, independentemente de sua origem democrética. E essa é
uma realidade que se mostrou evidente no governo de Bolsonaro. Um exemplo disso foi a
postura do ex-presidente em relacdo ao mundo cientifico e sua proposta de combate a
pandemia do coronavirus.

Enquanto especialistas e organizacgdes internacionais, como a Organiza¢cdo Mundial da
Saude (OMS), afirmam que o uso da cloroquina e da hidroxicloroquina ndo apresentam
eficacia no tratamento da Covid-19, Bolsonaro insiste no uso desses medicamentos e negava a
importancia do isolamento social (Silva et al., 2023a). Nesse contexto, ele rejeitava o melhor
modo de evitar a propagacdo da doenca, o que colocou em risco a vida de milhares de
cidadaos brasileiros.

Para convencer seus adeptos de suas convic¢Oes, Bolsonaro e seus apoiadores
lancavam e langam até os dias atuais, estratégias de manipulacdo e desinformacdo. De acordo
com Allcott e Gentzkow (2017), essas estratégias reforcam as crencas de seus seguidores e,
por consequéncia, servem como motor fundamental para a difusdo de conteldo negacionistas.
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Por outro lado, os proprios apoiadores do presidente, ao corroborarem suas convicgoes,
acabavam disseminando fake news.

Muitas vezes, pessoas de boa-fé sdo vitimas dessa desinformacdo ao acreditarem que
estdo recebendo noticias veridicas, o que acaba por colaborar com a propagacdo da poés-
verdade (Delmazo; Valente, 2018). Além disso, a propagacdo de noticias falsas ¢
potencializada por meio de mecanismos artificiais, que tém como objetivo amplificar o
alcance dessas informacoes.

Dessa forma, torna-se ainda mais dificil para a populagéo distinguir o que é verdade e
0 que é mentira, pois essas noticias falsas parecem ter a mesma credibilidade e veracidade que
as noticias verdadeiras. Vale ressaltar que essa postura negacionista ndo foi restrita ao &mbito
da ciéncia e da salde, durante o0 governo de Bolsonaro. Ela se estendeu também a tematica
ambiental, em que o governo Bolsonaro negava a gravidade das mudancas climaticas e
incentiva a exploragéo descontrolada dos recursos naturais.

Isso ficava evidente nas politicas adotadas pelo Ministério do Meio Ambiente, que
atuavam em favor dos interesses do agronegocio e ignoram as consequéncias ambientais e
sociais de suas decisbes (Silva et al., 2023a). Outro fator preocupante foi a tentativa do
governo de reescrever a historia, apagando fatos e marcos importantes. Com isso, negava-se a
existéncia de periodos autoritarios do pais, como a ditadura militar, além de perpetuar
discursos que minimizam a violéncia e a opressdo sofrida por minorias.

Essa estratégia de manipulacdo histérica tem como intuito reforcar uma falsa visao de
um pais perfeito e sem problemas, alimentando a pés-verdade e fortalecendo o discurso
negacionista (Delmazo; Valente, 2018). Isso ficava evidente através da recepcdo de
influenciadores digitais de direita pelo presidente, muitos deles ja passaram ou ainda estdo
vinculados aos gabinetes de deputados do PSL, como é o caso da deputada Alana Passos na
Alerj-RJ.

Além disso, um de seus assessores, que € influenciador digital e dono de um perfil
andnimo nas redes sociais, teve sua identidade requisitada pelo ministro do Supremo Tribunal
Federal Alexandre de Moraes no inquérito das Fake News. Dentre os diversos exemplos de
compartilhamento de "noticias falsas" por parte de apoiadores, parlamentares e membros do
governo Bolsonaro, pode-se citar o caso que ganhou destaque nos noticiarios em maio de
2020.
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Segundo as plataformas online, Carla Zambelli, Bia Kicis e outros deputados
bolsonaristas foram alvos da Policia Federal em uma investigagdo sobre fake news. Uma
matéria do diarioprime.com.br, de 30 de abril de 2020, sobre a parlamentar Carla Zambelli,
traz a seguinte manchete: “Carla Zambelli espalha fake news e seguidores cobram atitude de
deputada”. A deputada, por meio de sua conta no Twitter, havia compartilhado noticias sobre
caix0es vazios sendo enterrados e anunciados como mortes por coronavirus.

No entanto, a Agéncia Lupa Yahoo desmentiu essa informacdo no mesmo dia,
confirmando que as fotos haviam sido tiradas pelo fotografo Milton Rogério no ano de 2017.
Esses sdo apenas alguns dos muitos casos em que apoiadores e parlamentares do governo
Bolsonaro compartilham "noticias falsas", o que reforca a necessidade de se discutir o
impacto desse tipo de comportamento na sociedade e no cenario politico atual.

Além disso, é preciso analisar as motivacGes por tras desse fendmeno, que estdo
diretamente relacionadas com o estilo de lideranca do presidente e com as estratégias
utilizadas pelo governo para construir e fortalecer sua base social (Silva et al., 2023a). Com a
ascensdo das redes sociais e da era digital, a disseminacdo de informacdes se tornou cada vez
mais rapida e acessivel. No entanto, essa facilidade também trouxe consigo 0 aumento da
propagacao de noticias falsas, que muitas vezes sao compartilhadas sem checagem e sem a
devida comprovacdo de veracidade.

E quando essas noticias tém origem em figuras publicas, como no caso dos deputados
e membros do governo de Bolsonaro, o alcance e o impacto dessas informacGes se tornam
ainda maiores. Dentro contexto cabe ainda salientar que, o préprio presidente Jair Bolsonaro
tem um histdrico de compartilhamento de informaces falsas em suas redes sociais e em suas
declarac@es publicas.

Um exemplo disso é o video compartilhado pelo presidente em sua conta no Twitter,
em margo de 2020, afirmando que a OMS incentivava a masturbacéo infantil e a sexualizagédo
de criancas. Entretanto, essa informag&o foi desmentida pelo proprio 6rgéo e pela imprensa.
Além disso, o governo dele promoveu uma campanha contra a imprensa tradicional,
rotulando-a de "fake news" e descredibilizando seu trabalho.

Essa narrativa foi utilizada para fortalecer o discurso de que as informacdes divulgadas
pela grande midia ndo eram confiaveis, enquanto as noticias compartilhadas pelo governo e

seus aliados deveriam ser tratadas como verdade absoluta. Dessa forma, o compartilhamento
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de "noticias falsas" por parte dos apoiadores e do préprio presidente acabava se tornando uma
estratégia para desvirtuar o debate publico e criar uma polarizagdo ainda maior na sociedade.

Isso também se refletiu na forma como o governo lidou com questdes importantes e
urgentes, como a pandemia do Covid-19, por exemplo. Ao utilizar taticas de desinformacdo e
compartilhar informacdes falsas, o governo acabava desviando o foco da populagdo de
assuntos relevantes e alimentando uma narrativa que causa divisdo e conflitos no pais. Vale
ainda lembrar que essa propagacéo de contetido falso e enganoso tem como objetivo principal
a manipulacdo da opinido publica em favor da agenda bolsonarista.

A partir do ambiente polarizado em que se encontra a politica brasileira desde o
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, o discurso do "nos contra eles" foi
difundido de forma acirrada nas redes sociais, especialmente entre os apoiadores de Bolsonaro
(Silva et al., 2023a). Nesse contexto, a crise econdémica e a corrup¢do se tornaram temas
centrais para a populacédo brasileira, principalmente para a classe média conservadora.

Essa parcela da sociedade viu nas politicas progressistas do Partido dos Trabalhadores,
como a ampliacdo de direitos para minorias como comunidades LGBT, negros, indigenas,
entre outros, uma afronta aos valores morais tradicionais. Essa insatisfacdo serviu como
catalisador para a disseminacao de conteudos enganosos e desinformativos sobre o PT e seus
adversarios politicos. No entanto, o objetivo principal dos disparos de conteudo falso ndo é
somente desinformar, mas sim legitimar a agenda politica bolsonarista, que se baseia na
promocdo de uma suposta "restauracdo dos valores familiares™.

Desse modo, a figura de Bolsonaro foi constantemente apresentada como um salvador
capaz de combater o "perigo comunista” e todo tipo de degeneracdo dos valores morais e
familia (Silva et al., 2023a). Além disso, os ataques da rede bolsonarista ndo se limitavam
somente aos adversarios politicos, mas tém se voltado cada vez mais contra as instituicdes
democraticas, especialmente o Supremo Tribunal Federal.

Durante o governo do ex-presidente Bolsonaro, os ministros da suprema corte foram
alvo de inimeros ataques em diversos grupos de WhatsApp, com o intuito de proteger a
familia Bolsonaro de possiveis investigaces criminais, como inquérito das Fake News. Vale
ressaltar que esses ataques foram se intensificado, especialmente ap6s a divulgacdo de
informacdes que apontam a participacdo de membros do cld Bolsonaro em esquemas de

corrupgéo.
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Além disso, ha também casos de crimes de responsabilidade cometidos tanto pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro quanto por deputados bolsonaristas, o que torna ainda mais evidente
0 objetivo da rede bolsonarista de manipular a opinido publica e proteger seus aliados
politicos. E importante destacar que esse tipo de pratica é extremamente prejudicial para o
processo democratico e para a sociedade como um todo.

O compartilhamento de informacdes falsas e distorcidas pode influenciar diretamente
a tomada de decis@o dos eleitores e comprometer a legitimidade de uma eleicdo (Tandoc et
al., 2017). Além disso, a disseminacdo de noticias falsas pode gerar conflitos sociais e
prejudicar a imagem de pessoas e instituicGes. Diante desse cenario, é importante que a
sociedade e as instituicbes estejam alertas e atentas para combater a disseminacdo de
desinformacdo e fake news.

Trona-se imprescindivel que cada cidaddo seja responsavel ao compartilhar
informacdes em suas redes sociais e, além disso, que haja uma investigagdo efetiva e punicdo
para aqueles que se aproveitam da desinformacdo para atingir seus objetivos politicos.
Portanto, é fundamental que haja uma maior conscientizacdo sobre a importancia da
checagem de informacdes e da responsabilidade ao compartilhar contetdos nas redes sociais.
Além disso, é necessario que medidas sejam tomadas para combater e punir aqueles que se
utilizam deliberadamente da desinformacdo para manipular a opinido publica e proteger seus
préprios interesses politicos.

3 DESAFIOS CONTEMPORANEOS E PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO

Conforme observado no decorrer desse estudo, desde o surgimento da internet e das
redes sociais, a sociedade vem enfrentando novos desafios e questdes relacionadas a
regulacao e transparéncia na internet. A rapidez com que as informacdes sdo disseminadas e a
facilidade de acesso tem gerado uma grande preocupacdo sobre a veracidade das informacoes
e a possibilidade de manipulacdo do conteudo. Diante dessa realidade, a proposta de
regulamentacédo apresentada pela lei 2630/20 se torna cada vez mais necessaria para promover
a transparéncia e o combate a desinformacdo na internet.

A sociedade contemporénea € permeada por um enorme fluxo de informagdes e
conteudos provenientes das redes sociais e servigos de mensagens privadas (Tandoc et al.,
2017). Essa realidade € explorada por um grupo de individuos que se aproveitam do
anonimato oferecido pela internet para disseminar noticias falsas, manipular opinides e
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influenciar decisdbes. Em meio a esse contexto, ganham destaque as propostas de
regulamentacdo, como a lei 2630/20, que buscam estabelecer normas e medidas para
aumentar a transparéncia e combater a desinformacéo na internet.

A importancia da regulamentacdo das redes sociais e servi¢os de mensagens privadas é
destacada por Moraes (2016, p. 210), que aponta “a necessidade de garantir a liberdade de
expressdo, mas também de combater a disseminacdo de discursos de odio e noticias falsas”.
Nesse sentido, a lei 2630/20 se mostra como uma importante ferramenta para promover a
transparéncia e a responsabilidade dessas plataformas.

Entre os principais pontos abordados pelo projeto de lei, destaca-se a exigéncia de
transparéncia em relacdo a conteldos patrocinados, que sdo as publicacdes pagas por
empresas e influenciadores para divulgar produtos e servi¢os. A partir dessa medida, o
consumidor terd acesso as informacdes sobre as fontes de financiamento de conteddos
divulgados, o que contribui para uma maior clareza e protecdao do consumidor. Além disso, a
lei 2630/20 também prevé a atuacdo do poder publico na fiscalizagdo e regulamentagdo das
redes sociais e servigos de mensagens privadas.

Nesse sentido, Souza (2017) destaca que a democratizacdo da internet sé sera possivel
por meio do controle do Estado sobre a informacéo, garantindo que os direitos dos cidad&os
sejam respeitados e preservados. No entanto, vale ressaltar que a proposta de regulamentacao
traz & tona o debate sobre a liberdade de expressdo e a censura na internet. Mendes (2013, p.
250) defende gque “€ necessario encontrar um equilibrio entre as garantias constitucionais de
liberdade de expressdo e o combate a desinformacéo”.

Nesse sentido, a PL 2630/20 estabelece sanc¢des para 0 descumprimento das normas,
buscando preservar a liberdade de expressdo, mas coibindo a disseminacdo de contetdos
prejudiciais a sociedade. Uma das principais preocupacfes em relacdo a proposta de
regulamentacdo é o impacto nas redes sociais e servicos de mensagens privadas, que se
tornaram importantes meios de comunicacao e de criacdo de contetdo. Diante desse cenario, a
PL 2630/20 também prevé a responsabilidade dos provedores em relacdo ao combate a
desinformacdo e a promocéo da transparéncia na internet.

Galvdo (2022) ressalta a importancia de 0s provedores serem responsaveis por
controlar a disseminagéo de contetdos falsos, uma vez que possuem amplo acesso aos dados e
informacdes dos usuérios. Dessa forma, os provedores devem ser responsabilizados por
viabilizar mecanismos que auxiliem na identificacgdo e remocdo de conteldos nocivos e
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desinformacdo. Porém, é preciso considerar que os provedores precisam de um tempo habil
para se adaptar as novas exigéncias e implementar as medidas propostas pela lei.

Almeida, Silva e Stribel (2023) afirmam que a valorizacdo da liberdade de expressao e
da privacidade dos usuarios deve ser considerada ao estabelecer regras para a atuacdo dos
provedores. A constru¢cdo de uma legislacdo equilibrada e eficaz requer uma analise
aprofundada das possiveis consequéncias e impactos nos servigos oferecidos pelas redes
sociais e servicos de mensagens privadas. Um dos grandes desafios da regulacdo proposta
pela PL 2630/20 é encontrar um equilibrio entre a liberdade de expressdo e o combate a
desinformagéo.

E importante destacar que, além de garantir o acesso a informagcéo e a transparéncia, é
necessario também promover a educacdo digital da populacdo. A capacidade de discernir
contetdos falsos e discernir opiniGes tendenciosas é fundamental para o uso adequado e
consciente da internet. Diante disso, a regulamentacdo proposta pela PL 2630/20 traz também
a possibilidade de criacdo de campanhas de conscientizacdo e educacdo digital, com o
objetivo de informar e capacitar a populacdo sobre a importancia de uma navegacao
responsavel e critica na internet.

Além disso, a inclusdo da tematica nas redes de ensino, desde a educacdo basica até o
ensino superior, pode ser uma estratégia eficaz para criar uma cultura de combate a
desinformacdo e promogdo de uma internet mais transparente (Tandoc et al., 2017). Outra
questdo a ser considerada é o papel dos usuarios na disseminacdo da desinformacdo e o
comprometimento com a transparéncia. E necessario desenvolver uma consciéncia coletiva de
responsabilidade e engajamento na luta contra a desinformacdo e a promocgdo da
transparéncia.

Os usuarios devem atuar como agentes de difusdo de informacgbes confiaveis e
responsaveis, contribuindo para uma internet mais segura e transparente. Em suma, a proposta
de regulamentacdo apresentada pela PL 2630/20 ¢ uma importante iniciativa para enfrentar os
desafios contemporaneos relacionados a transparéncia e responsabilidade na internet. E
fundamental que, além de promover a transparéncia por parte dos provedores, a legislagdo
também permita que os usuarios sejam conscientizados e tenham um papel ativo na promogao
de uma internet mais segura e democratica.

No entanto, € preciso também considerar os possiveis impactos da lei na liberdade de

expressdo e privacidade dos usuérios, garantindo um equilibrio entre a protecdo dos direitos
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individuais e o combate & desinformacéo (Barreto Junior; Venturin Junior, 2020). A analise
minuciosa dos dados e a constante revisdo da legislagéo sédo importantes para garantir que a
proposta de regulamentacao atenda as necessidades da sociedade e evite possiveis retrocessos.
Portanto, é essencial que a proposta de regulamentacdo seja acompanhada de perto pela
sociedade e por especialistas, a fim de garantir que as medidas adotadas sejam eficazes e

preservem os direitos dos cidadaos.

CONCLUSAO

A imunidade parlamentar € um tema bastante discutido e de grande relevancia dentro
do sistema juridico brasileiro. E uma protecdo assegurada aos membros do Poder Legislativo,
gue tem como objetivo proteger sua independéncia e liberdade no exercicio de suas funcdes
politicas. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 53, estabelece que "os deputados e senadores
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos".

Esse dispositivo constitucional tem como objetivo principal assegurar a autonomia e
liberdade dos parlamentares em suas decisdes e discursos no ambito do Legislativo. No
entanto, é importante frisar que a imunidade parlamentar ndo € absoluta, e encontra seus
limites dentro do ordenamento juridico. Essa limitacdo é sustentada pelo principio da
proporcionalidade, que determina que os direitos e garantias fundamentais devem ser
exercidos de forma justa, sem que haja abusos ou excessos.

Assim sendo, a imunidade parlamentar ndo pode ser usada como uma prote¢do contra
atos ilegais e abusos cometidos por parlamentares. O Supremo Tribunal Federal, o 6rgao
maximo do Poder Judiciario brasileiro, concorda que a imunidade parlamentar se aplica
apenas a atos politicos e ndo a atividades ilegais ou que violem os direitos de terceiros.
Comenta-se ainda que, a jurisprudéncia do STF tem se mostrado firme no combate ao uso
indevido da imunidade parlamentar, especialmente quando ha indicios de corrupgéo e outros
crimes cometidos pelos parlamentares.

Até mesmo o foro privilegiado, que esta previsto na Constituicdo, tem sido revisto
pelo STF, com o objetivo de impedir que os parlamentares se esquivem das investigacoes e
processos criminais. Por outro lado, é relevante salientar que a imunidade parlamentar
também tem um papel relevante na protecdo da liberdade de expressdo e manifestacdo dos
parlamentares. O exercicio do mandato eletivo requer a capacidade de fiscalizag&o, oposicéao e
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critica aos demais poderes e autoridades, o que requer uma protecdo adequada ao seu
discurso.

Ademais, a imunidade parlamentar também se estende aos atos cometidos fora do
ambito do Congresso Nacional, desde que estejam relacionados ao exercicio do mandato.
Dessa forma, a liberdade de expresséo e pensamento dos parlamentares ndo pode ser
prejudicada, mesmo em situagbes que possam causar descontentamento ou polémica. A
imunidade parlamentar é crucial para 0 bom funcionamento da democracia e do Estado de
Direito.

Ao assegurar a liberdade e independéncia dos parlamentares nas suas atividades
politicas, evita-se interferéncias externas que possam prejudicar a atuacdo do Legislativo
como um oOrgdo independente e fiscalizador. No entanto, é preciso estar atento para ndo
permitir que a imunidade parlamentar se torne um instrumento para a impunidade e a
manutencdo de préticas antiéticas e ilegais no exercicio do mandato. E imprescindivel que
haja um equilibrio entre a protecdo da liberdade de expressdo e a responsabilidade por agdes
ilegais e ilegais.

Com base no que foi dito, é possivel inferir que a imunidade parlamentar € um recurso
relevante e indispensdvel em um Estado Democrético de Direito, porém deve ser
constantemente examinada e revisada, a fim de assegurar sua aplicacdo justa e proporcional. E
crucial que o Poder Legislativo seja independente e livre nas suas fungdes, mas sem deixar de

lado a responsabilidade e o respeito a ordem juridica e aos direitos dos cidadaos.
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