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IDENTIDADE DE GENERO EM PRESIDIOS: DESAFIOS DA VIVENCIA DE
TRANSEXUAIS EM UNIDADES PRISIONAIS

GENDER IDENTITY IN PRISONS: CHALLENGES OF THE EXPERIENCE OF
TRANSEXUALS IN PRISON UNITS

Eline Paixdo e Silva Gurgel do Amaral Pinto!

Helton Braga de Oliveira?

Sumario: 1 introducdo, 2 a populagdo Igbtgia+ e o carcere, 3 a mudanca de tratamento das
pessoas Igbtgia+ nas unidades prisionais, 4 evolucdo dos direitos das pessoas Igbtgia+
encarceradas, 5 a resolugdo n. 348/2020-cnj e os impactos na vivéncia Igbtgia+ no sistema
prisional, 6 comentarios sobre a resolucdo n. 348/2020 — cnj e desafios futuros, consideracfes
finais, referéncias.

Resumo: A dignidade da pessoa humana, como principio norteador de todo o ordenamento
juridico patrio, é de dificil conceituacdo. Com amplo alcance te6rico e indmeras
possibilidades de aplicacdo pratica, o principio acaba por se esvanecer no campo das ideias,
pouco contribuindo para a fragilizagcdo do ser humano em sentido universal e, especialmente,
dos grupos minoritarios. Diz-se que a comunidade LGBTQIA+ sofre duas violéncias quando
encarcerada: uma, dadas as circunstancias do carcere propriamente dito; outra, dado seu
pertencimento a uma comunidade vitima de preconceitos. Objetiva-se compreender como o
periodo de cumprimento de pena é passado pelos integrantes da comunidade LGBTQIA+, se
€ mais perigoso em comparacdo aos outros detentos, além de analisar os reflexos da
Resolucdo 348/2020-CNJ para a melhor vivéncia nos complexos prisionais e se a mesma é
efetiva ou ndo. Estudou-se a literatura de sobre tratamento de pessoas privadas de liberdade
com foco na comunidade LGBTQIA+ , bem como a legislacdo concernente, tanto no campo
nacional Constituicdo, LEP, como internacional, os Principios de Yogyakarta e sua subsuncéo
no contexto prisional, com o fito em criar-se uma analise fenomenoldgica de subsungdo da
previsdo legal e convencional na realidade fatica da comunidade LGBTQIA+ para além do
campo de fala e expandindo-se para a propria efetividade dos direitos humanos. E por fim,
apresentar que embora haja avangos trazidos pela Resolugdo 348/2020-CNJ ainda existe
muitos desafios a implementacdo em razdo dos critérios de categorizacdo e da falta de
estrutura e treinamento de agentes penitencidrios. estrutura e treinamento de agentes
penitenciarios.

!Mestranda em Funcdo Social do Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de S&o Paulo —
FADISP. Especialista em Direito Civil e Processual Civil pelo Centro Integrado de Estudos Sobre a
Amazdnia — CIESA. Graduada em Direito pela Universidade Nilton Lins. Juiza de Direito no Tribunal
de Justica do Amazonas.

2 Mestrando em Funcdo Social do Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de S&o Paulo —
FADISP. Especialista em Direito Civil e Processual Civil pelo Centro Integrado de Estudos Sobre a
Amazbdnia — CIESA. Graduado em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas — UEA.
Servidor publico no Tribunal de Justi¢ca do Amazonas.
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Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana, Cércere, LGBTQIA+, Conselho Nacional de
Justica.

Abstract: The dignity of the human person, as a guiding principle of the entire national legal
system, is difficult to conceptualize. With a wide theoretical scope and numerous possibilities
for practical application, the principle ends up disappearing in the field of ideas, contributing
little to the weakening of human beings in a universal sense and, especially, of minority
groups. It is said that the LGBTQIA+ community suffers two forms of violence when
incarcerated: one, given the circumstances of the prison itself; another, given their belonging
to a community that is victim of prejudice. The objective is to understand how the period of
serving the sentence is spent by members of the LGBTQIA+ community, if it is more
dangerous compared to other inmates, in addition to analyzing the reflections of Resolution
348/2020-CNJ for a better experience in prison complexes and if it is effective or not. The
literature on the treatment of people deprived of their liberty with a focus on the LGBTQIA+
community was studied, as well as the relevant legislation, both in the national Constitution,
LEP, and international field, the Yogyakarta Principles and their subsumption in the prison
context, with the aim of in creating a phenomenological analysis of subsumption of legal and
conventional prediction in the factual reality of the LGBTQIA+ community beyond the field of
speech and expanding to the very effectiveness of human rights. And finally, to present that
although there are advances brought by Resolution 348/2020-CNJ, there are still many
challenges to implementation due to the categorization criteria and the lack of structure and
training of penitentiary agents. structure and training of correctional officers.

Keywords:DignityoftheHumanPerson, Prison, LGBTQIA+, NationalCouncilof Justice.

INTRODUCAO

Ao se imaginar a rotina nas unidades prisionais, 0 comum ndo é a idealizacdo de um
espaco de harmonia e tranquilidade, onde os apenados (as/es) se encontram conformados com
a condenacdo imposta pelo Estado-Juiz e buscam a ressocializagdo para retornarem ao
convivio social, sem qualquer tendéncia a novas praticas delitivas (ANDRADE et al, 2015).

A verdade é que had um clima perene de tensdo e violéncia no ambiente prisional.
Grande parte dos individuos que estdo privados de liberdade rejeitam a situacdo e buscam
conquistar seu espago para conseguir sobreviver. Ha um sentimento de hostilidade entre os
internos, sendo raros 0s casos de comportamentos genuinamente cooperativos. E sabida a
existéncia de fac¢Ges criminosas, que rivalizam em busca de monopolizar o reduzido espago
(DIAS,2018).

Em paralelo as normas impostas pela unidade prisional, os presos produzem suas

préprias leis. Neste contexto, o cotidiano dos encarcerados pode ser mais ou menos
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suportavel, a depender de fatores alheios ao cumprimento de pena, como condigdo econdmica,
posi¢do social e aliancas feitas dentro do presidio. Inexistindo a aceitacdo da massa carceraria,
a sobrevivéncia torna-se um flagelo, rotineiramente tragico (DIAS,2018).

Considerando os fatores alheios trazidos acima, constata-se que existem grupos sociais
mais vulneraveis dentro dos presidios. Esta vulnerabilidade, insta consignar, reflete o
comportamento da sociedade livre, vez que pessoas encarceradas nada mais sdo que uma
aliquota da sociedade. Como exemplo de grupos hipervulneraveis, tem-se os indigenas, as
mulheres, 0s negros e a populacdo LGBTQIA+ (BENEVIDES, NOGUEIRA, 2021).

O presente artigo objetiva-se compreender como o periodo de cumprimento de pena é
passado pelos integrantes da comunidade LGBTQIA+, é mais perigoso em comparagdo aos
outros detentos, além de analisar os reflexos da Resolucdo 348/2020-CNJ para a melhor
vivéncia nos complexos prisionais e se a mesma ¢ efetiva ou ndo.

A metodologia utilizada foi tedrica-bibliografica e documental. Pesquisou-se 0
contedo sobre tratamento de pessoas privadas de liberdade com foco na comunidade
LGBTQIA+ , bem como a legislacdo concernente, tanto no campo nacional Constituicao,
LEP, como internacional, os Principios de Yogyakarta e sua assimilacdo com a Resolucédo
348/2020-CNJ e posterior subsuncdo no contexto prisional, com o fito em criar-se uma
analise fenomenoldgica da previsdo legal e convencional na realidade fatica da comunidade
LGBTQIA+ para além do campo de fala e expandindo-se para a propria efetividade dos

direitos humanos.

2 APOPULACAO LGBTQIA+ E O CARCERE

E fato que a populagio LGBTQIA+ é alvo de violéncia dentro e fora do sistema
prisional. As agressdes no carcere, importante mencionar, ndo guardam relacdo com os delitos
praticados: diferente dos estupradores, a populacdo LGBTQIA+ € violentada em virtude de

sua identidade de género e orientacdo afetiva (DIAS, 2018).

Ao tratar sobre o tema, o Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos
Humanos produziu relatério onde concluiu que este tipo de violéncia constitui uma “forma de
violéncia de género, provocada pelo desejo de punir aqueles que teoricamente desafiaram as
normas de género” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015).
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O Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes observou que, em parte consideravel dos casos de tortura contra pessoas
LGBTQIA+, ha indicios de que sdo frequentemente submetidos a “atos de violéncia de indole
sexual, como estupros ou agressoes sexuais, a fim de ‘castiga-los’ por ultrapassar as barreiras

do género ou por questionar ideias predominantes sobre o papel de cada sexo” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2015).

Quando inseridas no carcere, pessoas LGBTQIA+ perdem a autonomia sobre seus
corpos, colocando-os a disposi¢do dos demais para todo tipo de tarefa, sob pena de novas
agressodes, tanto fisicas quanto psicologicas. Além de servirem como faxineiros, sdo forcados
a prética sexual e, inclusive, coagidos a ocultarem objetos em suas cavidades. Seus corpos
viram objetos, livres de qualquer marco humanizante (BENEVIDES, NOGUEIRA, 2021)

N&o bastasse a violéncia da massa carceraria, 0S agentes penitenciarios também
reproduzem (induzem ou instigam) comportamentos agressivos. Quando ndo participam
ativamente das agressoes, se eximem de seu dever fiscalizatdrio, negando terem presenciado a
violéncia caso indagados (BENEVIDES,2021).

A realidade, ja muito conhecida, é de que os presidios mantém um padrdo: 0 Sexo
bioldgico invariavelmente define o local de cumprimento da prisdo. Pessoas que ndo se
ajustam ao binarismo (homem e mulher no caso da identidade de género, macho e fémea no
caso do sexo bhioldgico) sdo colocadas em ambientes excludentes a nivel estrutural e social.
Custoso imaginar o cumprimento de pena de um hermafrodita ou um eunuco: quais
tratamentos médicos necessita, quais instalacdes sanitarias sdo mais adequadas e como
garantir que ndo sofra discriminacdo pela presenca de ambos os genitais ou, pior, pela
auséncia de ambos (DIAS,2021).

Aqui, forcoso um adendo: a pratica segregante é vista com mais frequéncia em
unidades masculinas. Ha poucos relatos de rejeicdo de mulheres léshicas em presidios
femininos. De forma geral sdo bem aceitas e, inclusive, conseguem facilmente manter

relacOes intimas de afeto com outras mulheres (PASSOS,2020).

Um dos mais importantes relatorios produzidos no Brasil sobre a populagdo LGBT nas

prisdes, realizado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Secretaria
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Nacional de Protecdo Global e Departamento de Promogéo dos Direitos de LGBT comprovou

tal assertiva (BENEVIDES, NOGUEIRA, 2021).

Visitando as penitencidrias, foi constatado que “nas prisdes femininas, praticar
sexualidade ndo heterossexual ndo configura um elemento sobre o qual recaem medidas de
seguranca. Em outras palavras, de alguma forma, estar em uma relacao, seja afetivo-sexual ou
apenas sexual, com outra mulher tornou-se em si a regularidade. Nas palavras de uma interna

‘quando elas ndo viram sapatdo a gente até acha estranho” (PASSOS, 2020).

Nas unidades prisionais masculinas, contudo, a vivéncia de gays, mulheres trans e
intersexuais € um desafio. Neste ambiente machista e misogino, ter trejeitos femininos
implica em punicdes (BENEVIDES, NOGUERIA, 2021). Para estas pessoas, além de terem
perdido a liberdade de locomocéo, ao se verem diante de um ambiente de opresséo, perdem
também sua identidade, ja que ndo lhes é permitido se expressar espontaneamente, segundo
sua natureza e vontade (PASSQOS, 2020).

Desde a entrada no sistema prisional, gays, mulheres trans e intersexo tém por
ignorados os atributos de sua personalidade. Mulheres trans tém seus cabelos raspados, sob a
justificativa da seguranca e higiene do estabelecimento; o linguajar € censurado; 0s
xingamentos e a ridicularizacdo séo frequentes. Tudo isto sem prejudicar a disponibilidade
sexual que devem ter com os demais companheiros de cela e, pior ainda, sem retira-los do
topo da lista de preferéncias como reféns em casos de rebelido (BENEVIDES, NOGUEIRA,
2021)

3 A MUDANCA DE TRATAMENTO DAS PESSOAS LGBTQIA+ NAS UNIDADES
PRISIONAIS

A sociedade em geral carrega consigo um alto grau de preconceito e ideias
conservadoras. O ideal de familia perfeita, formado pela juncdo de um homem, uma mulher e
sua prole ainda é o modelo a ser seguido. Fora desse padréo, tudo o que se apresenta esta
fadado & critica, rejeicdo e discriminacdo. Ndo € de se estranhar que por muito tempo o
legislador tenha permanecido inerte quando o assunto envolve a suposta moral e os bons
costumes (PASSOS, 2020 e COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015).

A despeito de todos os obstaculos, notam-se mudangas. Movimentos ativistas da
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sociedade civil, organizacBGes internacionais e lideres mundiais tém trabalhado para
reconhecer e tirar a populacio LGBTQIA+ da marginalizacdo social (BENEVIDES,
NOGUEIRA, 2021).

Um dos mais importantes documentos produzidos em favor da populacdo LGBTQIA+
foi sistematizado no que ficou conhecido como “Principios de Yogyakarta”. Produzido em
2006, o documento almeja reforgar a aplicagéo dos direitos humanos, previstos na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a comunidade LGBTQIA+. O texto se preocupa, inclusive,
com a situacdo de pessoas LGBTQIA+ encarceradas, conforme se depreende do principio n.
9, (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006) que trata o direito a tratamento humano durante
a detencdo, dentre eles os Estados devem: i) Garantir que a detencdo evite uma maior
marginalizacdo das pessoas motivada pela orientacdo sexual ou identidade de género,
expondo-as a risco de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais, ii)
Implantar medidas de protecdo para todos o0s presos e presas vulneraveis a violéncia ou abuso
por causa de sua orientacdo sexual, identidade ou expressdao de género e assegurar, tanto
guanto seja razoavelmente praticavel, que essas medidas de protecdo nao impliqguem maior
restricdo a seus direitos do que aquelas que ja atingem a populacdo prisional em geral; iii)
Implantar programas de treinamento e conscientizagdo, para o pessoal prisional e todas as
outras pessoas do setor publico e privado que estdo envolvidas com as instalagdes prisionais,
sobre os padrdes internacionais de direitos humanos e principios de igualdade e n&o-
discriminacdo, inclusive em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género; iv) Assegurar,
na medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem de decisdes relacionadas
ao local de detencio adequado & sua orientacdo sexual e identidade de género.(PRINCIPIOS
DE YOGYAKARTA, 2006).

Embora ndo absorvidos como legislacdo internacional, os Principios de Yogyakarta
possuem especial relevancia no contexto do encarceramento de pessoas LGBTQIA+, vez que
inaugura o interesse global para tratar do tema a nivel supranacional. Apods sua publicacéo,
varios paises comegaram a mencionar ou utilizar o documento como referéncia ao tratar de
temas relacionados aos direitos fundamentais da comunidade LGBTQIA+. Houve, desde a
edicdo do texto, uma crescente edicdo de projetos de lei voltados & populagdo transgénero,
com foco em garantias fundamentais: alteragdo de nome e sexo em documentos oficiais,
reconhecimento de unio estavel, adogio, dentre outros (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA,
2006).
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A nivel global, foi-se avolumando a preocupagdo com a alocacéo de apenados gays ou
transgéneros em locais separados dos presidios masculinos. Inimeros os casos onde alas, e até
mesmo pavilhdes inteiros, foram destinados exclusivamente a populacdo LGBTQIA+.

Como destaque, menciona-se a lei aprovada na California em 26 de setembro de 2020,
conhecida como The Transgender Respect, Agency and Dignity Act (Lei de Respeito,
Reconhecimento e Dignidade de Transgéneros, em traducéo livre). A norma comega com um
glossario buscando explicar as variac@es existentes de pessoas transexuais. Em seguida, expde
motivos onde reconhece a vulnerabilidade destas pessoas no sistema carcerario, 0 elevado
namero de crimes sexuais a que sao submetidas, e destaca o despreparo do aparato publico
para lidar com essa populagio (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006).

Uma secdo da lei implementa série de modificacGes no trato carcerario das pessoas
trans, indo desde a admissdo como custodiada. Busca-se colher sua identidade de género,
orientd-la sobre seu direito de escolher o melhor local para cumprimento de pena, a
manutencdo de seu tratamento hormonal (conforme o caso) e a revista por pessoa do mesmo
género gue se identifique.

Dessa forma percebe-se um avanco para uma efetivacdo da teoria do cuidado da
populacdo LGBTQIA+, de modo a efetivar a garantia dos direitos humanos a comunidade ndo
somente com a presenca de seu lugar de fala, mas também garantindo o exercicio de seu
modo de ser em todos os ambientes sociais, inclusive em um local de privacdo de liberdade
(PASSOS,2020). Mostra-se dessa forma, que os direitos humanos podem e devem ser
exercidos mesmo em estabelecimentos prisionais pois sua origem emana da propria natureza

humana e ndo do local onde a pessoa se encontra.

4 EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIA+ ENCARCERADAS

O Brasil é o0 pais que mais mata travestis e transexuais no mundo, ou seja 33% das
mortes de travestis e transexuais do mundo ocorrem no territério brasileiro
(TRANSRESPECT,2021). Além disto, nos ultimos 13 anos pelo menos 4.042 pessoas trans e
travestis foram mortos entre janeiro de 2008 e setembro de 2021 (PINHEIRO,2022).Por certo,
esta realidade transfobica se reproduz, também, nas unidades prisionais. A estatistica acima,
conquanto tenebrosa, vem provocando a mudanga de paradigmas sociais. A populagéo
LGBTQIA+ vem alcangando direitos, a partir de decis6es judiciais, a exemplo do casamento,
adocdo, uso de nome social, dentre outros (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).
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A nivel nacional, um dos primeiros documentos publicados sobre a privacdo de
liberdade de pessoas LGBTQIA+ foi a Resolugdo Conjunta n. 01, de 15 de abril de 2014.
Nela, foram estabelecidos parametros de acolhimento dessa populacdo caso privada de
liberdade no pais(CNJ, 2020).

A Resolucdo, escrita pelo Conselho Nacional de Politica Penitenciaria — CNPCP em
parceria com o Conselho Nacional de Combate a discriminacdo e Promocdo dos Direitos de
LGBT — CNCD/LGBT realidade que realidade ?, dispds acerca do direito dos travestis e
transexuais serem chamados pelo nome social; o direito de optar entre permanecer ou ndo em
espacos especificos de convivéncia; determinou o encaminhamento de mulheres trans aos
presidios femininos, sem discriminacdo quanto aos direitos das demais mulheres; a escolha de
vestuario condizente com sua identidade de género; a manutencdo dos cabelos compridos e
demais caracteres secundarios(CNJ,2020).

Outros documentos foram editados tangenciando a temaética, contudo, nada com
carater cogente ou capaz de vincular instituicdes e agentes publicos ao fiel cumprimento. Seis
anos depois, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucdo n. 348, de 13 de outubro
de 2020(CNJ,2020), estabelecendo diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder
Judiciario, no ambito criminal, com relacdo ao tratamento da populacdo léshica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.
Este pode ser considerado o primeiro documento apto a impor obrigaces aos agentes
publicos de um dos poderes da Republica, mormente porque determina uma série de deveres e
procedimentos a serem observados mesmo antes da formacdo do processo criminal
(CNJ,2020).

5 A RESOLUCAO N. 348/2020-CNJ E OS IMPACTOS NA VIVENCIA LGBTQIA+ NO
SISTEMA PRISIONAL

Além de elencar pressupostos gerais de atuacdo do Judiciario em casos envolvendo
pessoas LGBTQIA+ acusadas, rés ou condenadas, a Resolucdo reune conceitos norteadores
para a tomada de decisdo, parametros de assisténcia e estrutura de apoio na abordagem da
tematica. O objetivo é salvaguardar direitos e garantias compativeis com o0 texto

constitucional brasileiro, bem como, com as normas nacionais e internacionais que versam
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sobre a matéria (BENEVIDES, NOGUEIRA, 2020).

Dentre as disposicOes centrais da Resolugédo, pode-se destacar: a identificacdo da
pessoa LGBTQIA+ por meio da autodeclaracéo; a informacéo e consulta quanto a definicéo
do local de privacdo de liberdade; a salvaguarda do direito a maternidade de mulheres
Iésbicas, travestis e transexuais e aos homens transexuais; as disposi¢cGes expressas sobre a
garantia de assisténcia material, & saude, juridica, educacional, laboral, social e religiosa, bem
como do direito a visitas, também intimas, e a expressdo da subjetividade; além da extenséo a
adolescentes e jovens nos procedimentos da justica juvenil e durante a execucdo da medida
socioeducativa(CNJ, 2020).

A necessidade de se autodeclarar LGBTQIA+ para acessar direitos e garantias
especificas pode gerar riscos a pessoa declarante. Ser abertamente gay, lésbica, transexual
e/ou travesti em ambientes tipicamente hostis, como o prisional ou socioeducativo, pode
implicar em vulnerabilidade muito maior do que aquela vivida quando em liberdade, vez que
a pessoa declarante se expde ao assédio dos agentes penitenciarios e das outras pessoas
privadas de liberdade. Ha, no artigo 5° da Resolucdo n. 348/2020-CNJ(CNJ,2020) a
preocupacdo com o sigilo dessa informacdo. Amparando-se na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados) (BRASIL, 2018), o Poder Judiciario fara constar esta informagdo em
seus sistemas, garantindo a intimidade, privacidade, honra e resguardada a imagem da pessoa
declarante. Ademais, 0 magistrado ou a magistrada poderdo, de oficio ou a pedido, decretar
sigilo sobre a informacédo (CNJ,2020).

A Resolucdo n. 348/2020 — CNJ consigna ainda, no artigo 6°, que as pessoas
autodeclaradas parte da populacdo LGBTQIA+ submetidas a persecucao penal tem o direito
de ser tratadas pelo nome social e prenome escolhido, de acordo com o0 género que se
identificam e a despeito de eventual divergéncia do nome constante no registro civil.
Recomenda-se que o nome social conste expressamente dos autos, como forma de
identificacdo correta da pessoa. Este artigo coaduna com a Resolucdo Conjunta n. 01/2014,
citada alhures (CNJ,2020).

Imperioso destacar que o registro civil pode ser alterado de forma desburocratizada,
havendo precedentes do Supremo Tribunal Federal ratificando a possibilidade de alteracdo
independente de procedimentos cirdrgicos ou tratamentos hormonais, de acordo com o
disposto pela Resolucdo n. 348/2020— CNJ (CNJ,2020), cabe ao magistrado ou magistrada,

quando solicitado pela pessoa autodeclarada LGBTQIA+ ou por seu patrono, e mediante
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autorizacdo expressa da interessada, diligenciar pela emisséo ou retificagdo de documentos,
sem custas ou emolumentos (art. 14). A autoridade judicial podera efetuar, inclusive,
encaminhamentos aos Centros de Referéncia (CRAS ou CREAS) do municipio e outros
servicos de assisténcia social, visando efetivar a retifica (CNJ,2020).

O reconhecimento da pessoa como integrante da populacdo LGBTQIA+ sera feito
exclusivamente por meio de sua autodeclaracdo, esta colhida em qualquer fase do
procedimento penal ou socioeducativo. Trés sdo os impactos decorrentes da autodeclaracao na
conducdo dos autos: a definicdo do local de privacdo de liberdade; a coleta de relatos de
violéncia ou grave ameaca e a atencdo quanto as especificidades de mulheres lésbicas,
bissexuais, travestis, transexuais e homens transexuais (CNJ,2020 e PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA, 2006)

A alocacdo de pessoas LGBTQIA+ em unidades prisionais e socioeducativas deve ser
realizada com parciménia, primando-se pela informacdo suficiente e consulta a pessoa
interessada, conforme teor do artigo 7° da Resolucdo (CNJ,2020). O local podera ser alterado
a qualguer momento, inclusive do cumprimento de pena ou da medida socioeducativa. A
manifestacdo da pessoa interessada devera constar, formalmente, da decisdo ou sentenca
judicial que determinar o cumprimento das medidas (artigo 8°) (CNJ,2020).

Relevante destacar que a consulta a pessoa interessada visa garantir-lhe o exercicio de
sua identidade de género, bem como, propiciar-lhe maior seguranca. Tal consulta, todavia,
ndo pode importar em perda de direitos pela pessoa interessada, muito menos coloca-la em
situacdo vexatoria ou degradante. Especialmente em relacdo aos transgéneros, a informacao
deve ser fornecida em linguagem clara e acessivel, de modo a coletar sua preferéncia
inequivoca pela custddia em unidade feminina, masculina ou especifica (caso exista).
Definida a unidade, pode optar ainda pela detencdo no convivio geral ou em alas/celas
especificas, conforme a estrutura carceraria da regido (PASSOS, 2020 e BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2021)

Digno notar que a Lei n. 13869/2019 (Lei do Abuso de Autoridade) regula, em seu
artigo 21: “Art. 21. Manter presos de ambos 0S sexos na mesma cela ou espaco de
confinamento: Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa” (BRASIL,2019).A
consulta a pessoa autodeclara LGBTQIA+, mencionada acima, encontra ressonancia em
outros documentos, a exemplo da Nota Técnica n.
9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, da lavra do Departamento Penitenciario
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Nacional (DEPEN); da Opinido Consultiva OC 24/7/2017, oriunda da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e no julgamento da ADPF n. 527, em margo de 2021, pelo Ministro
Luis Roberto Barroso (STF, 2021).

O artigo 9° da Resolucéo n. 348/2020 — CNJ (CNJ,2020) busca garantir a integridade
fisica e psicoldgica da pessoa autodeclarada LGBTQIA+, na medida em que pode solicitar
sua transferéncia de unidade prisional a qualquer tempo quando em situacéo de violéncia ou
grave ameaca. Sua transferéncia deverd ser priorizada, restando vedada a transferéncia
compulsoria ou como forma de san¢do da pessoa interessada. (artigo 11, inc. VII, “a”). O
relato também comporta sigilo, visando evitar represélia dos agressores (CNJ,2020).

Outro ponto relevante cinge a extensdo, as pessoas LGBTQIA+, da substituicdo de
prisdo preventiva por medidas diversas quando o crime ndo tenha sido praticado com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como, ndo tenha sido cometido contra descendente
ou dependente. O texto alcanca pessoas LGBTQIA+ gestantes, lactantes, mées e responsaveis
por criangas menores de doze anos ou pessoas com deficiéncia. Destaca-se, ainda, que a
progressao de regime prevista no artigo 112, § 3°, da Lei de Execugéo Penal (BRASIL, 1984),
garantida as mulheres em estado de graca €, igualmente, aplicavel as mulheres lésbicas,
transexuais e travestis, além dos homens transexuais (CNJ,2020).

Conforme prevé o artigo 11 da Resolugdo n. 348/2020— CNJ (CNJ,2020), o juiz ou a
juiza da execucdo penal ou socioeducativa, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacao,
devera zelar para que, nos estabelecimentos prisionais e de atendimento socioeducativo onde
houver pessoas autodeclaradas parte da populacdo LGBTQIA+ em privacado de liberdade, seja
garantida assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, sem qualquer
forma de discriminag&o em razdo de orientagdo sexual ou identidade de género (CNJ,2020).

O inciso VI do artigo 11(CNJ,2020) informa que € dever da autoridade judicial
garantir que os espacos destinados & populacdo LGBTQIA+ ndo sejam utilizados como
método de coer¢do ou punicdo dos demais presos. O acesso a saude garantido pela Resolucéo
garante a manutencao de eventual tratamento hormonal; a testagem para HIV, tuberculose e
coinfecgdes e 0 acesso a atendimento psicologico e psiquiatrico (CNJ,2020).

A Resolucdo garante, outrossim, assisténcia religiosa e acesso ao trabalho, educacao e
demais politicas, em iguais condi¢bes com a massa carceraria. Isso implica dizer que a
autodeclaracdo da pessoa, como pertencente a comunidade LGBTQIA+, ndo importara na

limitacdo de oferta de oportunidades de ocupagdo, muito menos, a oferta de trabalhos
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humilhantes ou estigmatizantes, que ndo tiveram sua demanda suprida pela massa carceraria.
As garantias acima encontram amparo nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela) (CNJ, 2016).

A norma garante a mulheres transexuais e travestis o direito de utilizar vestimentas
lidas socialmente como femininas; manter os cabelos compridos, inclusive com extenséo
capilar fixa e 0 acesso controlado a pingas para extracdo de pelos, a produtos de maquiagem e
cosméticos (CNJ, 2016).Para homens transexuais, assegura-se o direito de utilizarem
vestimentas socialmente tidas como masculinas e acessorios para a compressdo de
mamas, a exemplo de blinders ou toppers, como instrumento de manutencdo da sua
identidade de género e, sempre que possivel, recebendo instrucdes qualificadas sobre o uso
(CNJ,2016)

O direito a visita intima, igualmente, é assegurado as relacdes homoafetivas, bem
como as pessoas presas casadas entre si, em unido estdvel ou em relacdo homoafetiva
(CNJ,2016). A visita social deve ocorrer em espaco apropriado, em respeito a integridade e a
privacidade das pessoas, devendo-se evitar a realizacdo em pavilhdes ou celas. Devem ser
disponibilizados preservativos e lubrificantes a todos, assegurando a real isonomia no acesso
ao direito (CNJ,2016)

Por derradeiro, a Resolugdo trata da necessidade de composicdo de equipes
multidisciplinares para atender a populacdo LGBTQIA+, sem prejuizo da realizacdo de cursos
destinados a qualificacdo e atualizacdo funcional dos atores processuais e serventuarios
(CNJ,2016 e 2020).

6 COMENTARIOS SOBRE A RESOLUCAO N. 348/2020 — CNJ E DESAFIOS
FUTUROS

A Resolugdo (CNJ, 2020) buscou garantir o exercicio dos direitos da populacéo
LGBTQIA+ dentro dos presidios. Se por um lado a segregacdo reduziu os casos de violéncia,
por outro, fez germinar mais motivos de tensdo entre os internos dos estabelecimentos
prisionais amazonenses, na medida em que passaram a interpretar a segrega¢do como um tipo
de privilégio exagerado.

Esta interpretacdo, equivocada, acaba por nutrir nos demais internos a vontade de se

autodeclarar LGBTQIA+ somente para ter acesso aos pavilhdes, menos lotados e mais
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organizados, desta minoria carceraria. Foi o que se constatou em visita realizada ao Centro de
Detencdo Provisoria — CDPM2, em Manaus/AM, quando da elaboracdo deste estudo
3(PINTO, 2021)

Indo além, uma Resolucdo pode ser revogada a qualquer tempo, sem prejuizo de estar
sujeita ao alvedrio dos gestores prisionais. Téo logo mude a gestéo, o novo diretor da unidade
prisional pode estabelecer novas rotinas internas e, com isso, fragilizar ou extinguir as boas
praticas implementadas pela gestdo anterior (CNJ,2020)

A eficéacia da norma passa pela sua aderéncia as préaticas didrias dos agentes prisionais.
Essa aderéncia, contudo, sO seria garantida caso a norma possuisse status de lei ordinaria,
prevendo sangdes em caso de descumprimento. A Lei do Abuso de Autoridade
(BRASIL,2019), mencionada anteriormente, ndo alcanca todas as possibilidades de
descumprimento da Resolucdo n. 348/2020-CNJ(CNJ,2020).

Ademais, a aplicacdo da Resolucdo se da, majoritariamente, em presidios masculinos.
A grande maioria dos casos registrados sdo de homens gays e mulheres trans que, estando no
presidio masculino, necessitam do amparo da Resolucdo para terem sua integridade fisica e
psicolégica resguardada. No caso de mulheres Iésbicas e homens transexuais, alocados nos
presidios femininos, a chance de sairem desses locais para um presidio masculino € minima
(CNJ,2020).

Em nosso sentir, somente a autodeclaracdo ndo é suficiente para mover o aparato
estatal a ponto de influenciar o processo penal e de execucdo de pena. Embora a Resolucao
tome a autodeclaracdo como critério prioritario, ha necessidade de uma investigacdo da vida
da pessoa interessada, com foco em garantir que ndo produza autodeclaracdo falsa, ndo
promova sua transferéncia prisional com interesses alheios a sua integridade fisica e
emocional, tampouco crie mais situacdes de risco no local de destino (CNJ,2020 e PASSOS,
2020). Como exemplo, o caso dos estupradores: existe a possibilidade de, caso produzam uma
autodeclaracgéo falsa, solicitarem sua transferéncia para um local que, com menos seguranca,
Ihe garanta a pratica de novos estupros. Ao tempo em que prestigia a populacdo LGBTQIA+,
a Resolucdo fragiliza as unidades prisionais femininas que, menos lotadas, seriam o destino

predileto desse movimento migratério (PASSOS, 2020).

3 Informacdo encontrada em visita in loco ao Centro de Detencdo Provisria — CDPM2, em Manaus/AM em
razao do cumprimento da disciplina Justigca Constitucional, Direitos Fundamentais e Acesso a “Novos Direitos”
sob orientagdo da professora Dr.2 Carolina Noura de Moraes Régo do Programa de Mestrado em Fungao Social
do Direito FADISP (2021).
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Outrossim, a Resolucdo 348(CNJ,2020) ndo abrangeu a exaustdo os procedimentos
internos dos presidios. Qual funcionario do presidio seria responsavel pela revista das
mulheres trans (masculino ou feminino), quais situacdes cotidianas poderiam ser consideradas
vexatorias e, portanto, deveriam ser vistas com cautela (banho, visitas intimas, dentre outros)
e ndo aponta quais cursos sdo necessarios para reciclagem dos agentes penitenciarios. Ao
abster-se dessas situagdes corriqueiras, a norma corre o risco de se tornar mais uma utopia do
que um instrumento efetivo de mudanca do sistema carcerario.

Dessa forma faz-se mister a efetivacdo do que expende o PNDH3 (Programa Nacional
de Direitos Humanos) que é o investimento nos Recursos Humanos, v.g. treinamento dos
agentes prisionais para a realidade e contexto da comunidade LGBTQIA+ que exige um olhar
mais sensivel em razdo de sua posi¢do de vulnerabilidade social, principalmente em um

ambiente ja estigmatizado como os estabelecimentos prisionais. (CNJ,2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica (BRASIL,1988) nutre as aspiracdes da sociedade.
Fundada no Estado Democratico de Direito, a Carta Magna ao mesmo tempo em que impde
limites a atuacdo estatal, também projeta avancos sociais e promove dignidade. Neste sentido,
é dever das instituicGes zelar para que as a¢fes busquem esse norte civilizatdrio, ndo apenas
rechacando desvios, mas agindo para transformar a realidade.

Com o intuito de que as diretrizes previstas na Resolu¢cdo CNJ n° 348/2020 sejam
aplicadas de maneira adequada, é indispensavel que magistrados e magistradas reconhegam a
identidade LGBTQIA+ mediante a autodeclaracdo, independentemente de suas concepgoes
individuais. Para tanto, cabe a autoridade judicial indicar que a autodeclaracdo acarreta na
incidéncia ndo apenas dos direitos e garantias ordinarios, mas também das garantias
especificas da populacdo LGBTQIA+, atingindo de forma transversal todos os atos
processuais.

A edicdo da Resolugdo n. 348/2020 — CNJ(CNJ,2020) coloca as pessoas LGBTQIA+
encarceradas em uma posicdo de protagonismo no cumprimento de suas penas ou medidas
socioeducativas: serdo consultadas acerca de sua identidade de género e sua preferéncia
quanto ao estabelecimento penal de destino; terdo acesso a utensilios e demais itens

vinculados a sua identidade; podendo se manifestar a qualquer tempo. Apesar de louvavel, a
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iniciativa ainda demanda maior assimilacdo pelos agentes penitencidrios e autoridades
atuantes no sistema de justica, mormente ja abarrotadas de processos e com estrutura precaria
para implementacéo, quicé, de direitos universais.

Nesse sentido, a Resolucdo 348/2020-CNJ ndo traz novos direitos a comunidade
LGBTQIA+, mas sim propdem-se a efetivar os direitos intrinsecos a todos os presos. Todavia,
por ser um grupo vulnerével, faz-se necessario criar medidas mais efetivas para que se faca
compreensivel tal realidade por parte tanto dos agentes penitenciarios como da prépria
comunidade prisional. O PNDH 3 prop6e que todos os agentes de seguranca publica recebam
treinamentos constantes sobre as especificidades daqueles sob tutela legal do Estado. Portanto
essa mesma obrigacdo deve ser expendida para o conhecimento por parte dos 6rgdos do
Estado das peculiaridades envolvendo a comunidade LGBTQIA+.(CNJ,2020).
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