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~ PERSPECTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
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APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagao democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos

e iniciativas voltadas a promog¢ao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirmacao do Estado Democratico
e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecdo juridica aos individuos e coletividades. A positivagdo de direitos civis, politicos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a 6tica da Constituicdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocao da dignidade humana, da
justiga social e da inclus@o. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizag@o plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participagao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazdénico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagcdo dos direitos fundamentais. A protecao dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais € do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constitui¢do de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecao, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui

oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidacao
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dos direitos fundamentais. A producao académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o
fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexao sobre os direitos fundamentais,
nesse sentido, ndo se encerra no plano teodrico, mas se projeta como pratica transformadora
voltada a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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O COMBATE AO ASSEDIO MORAL, SEXUAL E DISCRIMINACAO NA POLICIA
MILTIAR DO AMAZONAS: DESAFIOS DA PORTARIA N 004°/2024

ADDRESSING MORAL HARASSMENT, SEXUAL HARASSMENT AND
DISCRIMINATION IN THE MILITARY POLICE OF AMAZONAS: CHALLENGES
POSED BY ADMINISTRATIVE ORDER No. 004/2024

Adna de Melo Rossi’

Marcelle Queiroz Pinheiro?
Denison Melo de Aguiar?

Neuton Alves de Lima*

Flavio Humberto Pascarelli Lopes>®

INTRODUCAO

O assédio moral, sexual e a discriminagdo configuram-se como fendmenos complexos
e persistentes no ambiente laboral, assumindo contornos ainda mais preocupantes nas
institui¢oes militares.

A natureza dessas organizacdes, estruturadas pela hierarquia e disciplina, embora

essencial @ manuten¢do da ordem, pode criar condi¢des que favorecem praticas abusivas. Tais

!Adna de Melo Rossi. Policia Militar do Amazonas, Mestrado em Ensino de Ciéncias e Matematica (UFAM,2017)
— e-mail: herminiamarques63@gmail.com link do lattes — http://lattes.cnpq.br/8152068591397129

2Marcelle Queiroz Pinheiro. Policia Militar do Amazonas, Especializagdo em Direito Piblico (UEA, 2024) — e-
mail:cellemgp@gmail.com lattes http://lattes.cnpq.br/1748253388615087

3Denison Melo de Aguiar. Pés-doutor em Direito pela UniSalento (Italia-2025). Doutor em Direito pelo Programa
de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre em Direito
Ambiental pelo Programa de P6s- Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas
(PPGDA/ UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia (UNAMA/PA). Professor de
ensino superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de Policia Militar do Amazonas (APM-
PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas (CIESA).
Coordenador da Clinica de Mecanismos de solugdes de Conflitos (MArbiC/UEA). Coordenador da Clinica de
Direito e Cidadania LGBTI (CLGBTI/UEA). Coordenador da Clinica de Direito dos Animais (YINUAKA-UEA).
Editor-chefe da Revista Equidade. Integrante do Grupo de pesquisa Desafios do Acesso aos Direitos Humanos no
Contexto Amazonico da Escola Superior da magistratura do Amazonas (ESMAM). Professor permanente do
Programa de Po6s-Graduagdo em Seguranga Publica, cidadania e Direitos Humanos (PPGSP/UEA). Contato:
denisonaguiarx@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9956374214863816. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-
5903-4203

“Professor da Escola de Direito da UEA e dos Programa de Mestrado em Direito Ambiental ¢ em Seguranga
Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Doutor em Direito pela UFMG. Mestre em Seguranga Publica, Cidadania
e Direitos Humanos pela UEA. Coordenador da Clinica de Estudos Constitucionais - CEC/UEA. Contato:
nalima@uea.edu.br.

> Pos-Doutor em Direito pela UniSalento. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas. Mestre
em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de
Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@icloud.com
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condutas, muitas vezes naturalizadas, afetam diretamente a dignidade da pessoa humana e
comprometem a saude fisica e psiquica dos profissionais, além de degradar o ambiente de
trabalho. (OLIVEIRA, 2017)

No contexto da Policia Militar do Amazonas, a preocupagdo com esse cendrio levou a
instituicao da Portaria n® 004/2024, que estabelece a Politica de Prevencao e Enfrentamento ao
Assédio Moral, ao Assédio Sexual e a Discriminacdo. O normativo busca promover um
ambiente de trabalho digno, saudavel e respeitoso, prevendo mecanismos de acolhimento,

responsabilizacao e prevengao.

1. JUSTIFICATIVA

A discussao sobre o combate ao assédio moral, sexual ¢ a discrimina¢do no ambiente
militar se mostra cada vez mais necessaria, sobretudo diante dos desafios enfrentados por
institui¢des que, embora fundamentadas na hierarquia e disciplina, precisam conciliar esses
pilares com o respeito inegociavel a dignidade da pessoa humana. No caso da Policia Militar
do Amazonas, a edi¢do da Portaria n® 004/2024 representa um avango importante, mas que
demanda reflexdo critica e acompanhamento para que suas diretrizes ndo permanegam apenas
no plano normativo. Este trabalho se justifica, portanto, pela relevincia de analisar um tema
sensivel que ultrapassa os limites da corporacdo, ajudando a identificar fragilidades, propor

solucdes e fortalecer uma cultura organizacional mais saudavel.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Analisar os desafios da implementagao da Portaria n® 004/2024 no combate ao assédio
moral, sexual e a discrimina¢ao no ambito da Policia Militar do Amazonas, considerando seus

reflexos na cultura organizacional da instituigao.

2.2 Objetivos especificos
2.2.1 Examinar os fatores institucionais e culturais que favorecem a ocorréncia de praticas

abusivas no ambiente militar.
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2.2.2 Identificar as principais diretrizes da Portaria n°® 004/2024 voltadas a prevencdo e
enfrentamento do assédio e da discrimina¢do na Policia Militar do Amazonas.

2.3.3 Avaliar as possibilidades e limitagdes da aplicacdo imediata da Portaria n® 004/2024,

apontando caminhos praticos para sua efetivagao.

3. PROBLEMA E HIPOTESE

O assédio moral, sexual e a discriminagao configuram-se como praticas recorrentes em
diferentes instituigdes publicas e privadas, mas adquirem contornos peculiares no ambiente
militar, devido a forte verticalizagdo das relacdes de poder. Nesse cenario, surge o
questionamento central: quais sdo os principais desafios para a efetiva implementa¢dao da
Portaria n° 004/2024 da Policia Militar do Amazonas no enfrentamento do assédio e da
discriminacao, e de que forma tais medidas podem contribuir para a transformac¢ao da cultura
organizacional da corpora¢do? Embora a Portaria n° 004/2024 represente um avango normativo
importante, sua concretizacdo encontra entraves relacionados a resisténcia cultural, a

insuficiéncia de capacitagdo dos gestores e a caréncia de mecanismos de monitoramento e

acolhimento eficazes.
4. METODOLOGIA

A metodologia ¢ qualitativa e exploratdria, buscando analisar os aspectos normativos,
institucionais e culturais relacionados ao assédio na Policia Militar do Amazonas. O estudo se
baseia em pesquisa bibliografica e documental, com andlise de artigos, livros, legislacdes,
jurisprudéncias e, principalmente, da Portaria n° 004/2024. Utiliza uma abordagem dedutiva,
partindo de conceitos gerais para a analise especifica do caso da PMAM. O processo inclui o
levantamento de referéncias teodricas, a andlise da portaria e uma reflexdo critica sobre a
implementag¢do de suas diretrizes. Essa escolha metodologica permite uma anélise aprofundada
em um prazo viavel, focando no potencial da norma para fortalecer a cultura organizacional e

proteger a dignidade humana.
5. RESULTADOS

5.1 Fatores Institucionais e Culturais na Ocorréncia do Assédio Militar

Conforme o entendimento de Oliveira (2006), a cultura e a estrutura das organizacdes
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policiais militares, baseadas em hierarquia e disciplina, impdem um comportamento
padronizado aos seus membros. Esse modelo, embora fundamental, pode criar um ambiente
propicio para o autoritarismo, a submissdo ¢ o abuso de poder, resultando em violéncia nas
relagdes interpessoais didrias, tanto entre colegas quanto entre superiores e subordinados.

Os conceitos de hierarquia disciplina que regem as relagdes interpessoais dentro da
instituicao, exercidas dentro dos legitimos limites, ndo deve ser confundido com submissdo ao
processo de assédio moral. (SILVA, 2005).

Martins (2007) argumenta que a propria cultura militar, ou "ethos militar", legitima o
assédio moral. Os superiores, dentro do sistema militar, tém todas as ferramentas necessarias
para cometer assédio, além de prote¢do contra punigdes por seus atos. A submissao a hierarquia
e disciplina perpetua um sistema de obediéncia a leis, regulamentos e manuais. A falta de
fiscalizacdo e controle pela administragdao superior intensifica esse cenario, contribuindo para
que as relagdes de poder se manifestem em repreensdes constantes e desrespeitosas contra os

subordinados.

5.2 Diretrizes da Portaria n° 004/2024

A Portaria Normativa n° 004/2024/CMT G/PMAM institui a Politica de Prevencgao e
Enfrentamento do Assédio Moral, Assédio Sexual e da Discriminagdo no ambito da Policia
Militar do Amazonas (PMAM). O documento tem como objetivo principal garantir um
ambiente de trabalho digno, saudavel e seguro para todos os membros da corporagao.

A portaria detalha os procedimentos para acolhimento, dentincia e apuragdo de casos.
A comunicacao pode ser feita pela vitima ou por um terceiro, presencialmente ou virtualmente,
em diversas unidades da PMAM, como a Ouvidoria e as diretorias de Promocao Social e de
Saude. Para garantir o sigilo, os expedientes sdo encaminhados eletronicamente com a opg¢ao
de memorando sigiloso. A norma assegura que quem denuncia de boa-fé ndo sofrera
constrangimento, retaliagdo ou san¢do. (PMAM, 2024).

Para prevenir e conscientizar, a portaria cria uma Comissao Permanente de Prevengao

e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo (CPEAD). A
CPEAD ¢ responsavel por monitorar a politica, atuar como instancia consultiva e sugerir agdes
preventivas. A Diretoria de Capacitacdo e Treinamento deve realizar campanhas educativas e
treinamentos semestrais, € a 5* Se¢ao do Estado Maior Geral deve divulgar e manter uma

cartilha orientativa para as vitimas. Esses instrumentos visam criar um ambiente de respeito
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mutuo, equidade e dignidade, combatendo o assédio e a discrimina¢do de forma continua e

integrada em todas as dimensdes da organizacdo. (PMAM, 2024).

5.3 Desafios e Limitacoes na Implementaciao da Portaria n® 004/2024

Apesar de a Portaria n° 004/2024 estabelecer procedimentos para dentncias e
apuragdo, sua implementagdo enfrenta desafios praticos. A dificuldade em obter provas para
caracterizar o assédio, ja que os testemunhos muitas vezes sdo comprometidos pelo medo de
retaliagdo. Além disso, A cultura de obediéncia cega e o temor de represalias fazem com que
os subordinados se sintam impotentes e desmotivados a denunciar os abusos. A subnotificacao
de casos ¢ outro problema sério, que impede uma avaliagdo precisa da real dimensao do assédio
e dificulta a criagdo de politicas publicas eficazes para combaté-lo.

Hirigoyen, (2006) afirma que os militares sdo ensinados a serem discretos e
reservados, e ndo tém como se defender de criticas ou assédio moral vindos de seus superiores.

Se eles reclamam, a instituicdo como um todo se sente ameacada.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que a portaria ndo se torne apenas um documento formal, ¢ essencial uma
transformacdo cultural, com foco na educagdo e conscientizagdo continua. A capacitagao de
lideres para diferenciar o exercicio legitimo da autoridade do abuso de poder ¢ fundamental. O
fortalecimento de canais de denuncia confiaveis, o acolhimento humanizado as vitimas e a
garantia de protecdo contra retaliagdes sdo passos essenciais para quebrar o ciclo de siléncio.
Ao promover um ambiente de respeito e dignidade, a Policia Militar do Amazonas nao so
valoriza seus profissionais, mas também fortalece a seguranca publica e consolida os valores

democraticos.
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