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PESTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

APRESENTACAO

A presente publicagdo € um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, e retine os Anais do Seminario 37 Anos da Constituicdo Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensées sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constituicdo de 1988,
marco juridico da redemocratizacdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolidagdo do Estado Democréatico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacéo, aplicagdo e contestagéo.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazodnica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodoldgico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussdes, reafirmando o papel da universidade publica como espaco de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagéo democratica.

A publicacdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagéo de politicas publicas e para a atuacéo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazo6nia, pensada por amaz6nidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos
e iniciativas voltadas a promocao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais e na afirmacéo do Estado Democratico
e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecado juridica aos individuos e coletividades. A positivacdo de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A anélise dos direitos fundamentais sob a Otica da Constituicdo de 1988 exige a
consideracdo de multiplas dimens@es: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretacdo constitucional, nesse contexto, ndo se limita & literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocéo da dignidade humana, da
justica social e da inclusdo. A atuacdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdicdo
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constituicdo de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educacédo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizacdo plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democréatica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participacédo
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazénico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicacdo dos direitos fundamentais. A protecdo dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagcdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constituicdo de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecéo, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui

oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidacao
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dos direitos fundamentais. A producao académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questbes constitucionais e para o
fortalecimento da cultura juridica democrética. A reflex&o sobre os direitos fundamentais,
nesse sentido, ndo se encerra no plano tedrico, mas se projeta como préatica transformadora
voltada a construcdo de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Araujo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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OS DIREITOS TERRITORIAIS DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
NA PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

TERRITORIAL RIGHTS OF TRADITIONAL PEOPLES AND COMMUNITIES IN THE
PROTECTION OF BIODIVERSITY

Edilson Martins de Alencar Netto?!
Reinaldo José da Silva Coelho 2
Denison Melo de Aguiar®

Neuton Alves de Lima*

Flavio Humberto Pascarelli Lopes5

1. INTRODUCAO

A constituicdo Federal de 1988 representou um marco na protecdo dos direitos
sociais, culturais e ambientais no Brasil (Leal, 2020). Entre avancos e conguistas, destaca-
se 0 reconhecimento dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais,
compreendidos como sujeitos coletivos fundamentais para a manutencdo da
biodiversidade. O territorio, nesse contexto, ndo € apenas um espaco fisico, mas um

elemento essencial de identidade, reproducdo cultural e sobrevivéncia. Assim, o estudo

LUniversidade do Estado do Amazonas, Especialista em Direito, edilson.alencar.adv@gmail.com:
http://lattes.cnpq.br/4279574374985349.
2-Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Especialista em Direito — reinaldo_silv@hotmail.com:
http://lattes.cnpg.br/7913072877946532.

3 - Pés-doutor em Direito pela UniSalento (Italia-2025). Doutor em Direito pelo Programa de P6s-Graduagéo
em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre em Direito Ambiental pelo
Programa de Pés- Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (PPGDA/
UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia (UNAMA/PA). Professor de ensino
superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de Policia Militar do Amazonas (APM-
PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas (CIESA).
Coordenador da Clinica de Mecanismos de solucGes de Conflitos (MArbiC/UEA). Coordenador da Clinica
de Direito e Cidadania LGBTI (CLGBTI/UEA). Coordenador da Clinica de Direito dos Animais
(YINUAKA-UEA). Editor-chefe da Revista Equidade. Integrante do Grupo de pesquisa Desafios do Acesso
aos Direitos Humanos no Contexto Amazdnico da Escola Superior da magistratura do Amazonas (ESMAM).
Professor permanente do Programa de P6s-Graduagcdo em Seguranga Publica, cidadania e Direitos Humanos
(PPGSP/UEA). Contato: denisonaguiarx@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/9956374214863816.
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5903-4203

4 - Professor da Escola de Direito da UEA e dos Programa de Mestrado em Direito Ambiental e em Seguranca
Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Doutor em Direito pela UFMG. Mestre em Seguranca Publica,
Cidadania e Direitos Humanos pela UEA. Coordenador da Clinica de Estudos Constitucionais - CEC/UEA.
Contato: nalima@uea.edu.br.

> - Pés-Doutor em Direito pela UniSalento. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas.
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito Constitucional pela
Universidade de Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@icloud.com
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analisa como a Carta Magna de 1988 assegura a protecao territorial, bem como a convencéo
169 da organizacdo internacional do trabalho (OIT) como norma complementar, e de que

maneira esses direitos se relacionam com a conservagao da biodiversidade.

2. JUSTIFICATIVA

A pesquisa se justifica pela relevancia dos povos e comunidades tradicionais na
protecdo da biodiversidade, uma vez que seus modos de vida sdo indissociaveis da
conservacao dos recursos naturais (Oliveira; Saviolo, 2003). Apesar de a Constituicao
Federal de 1988 reconhecer seus direitos territoriais ainda ha dificuldades em sua
efetivacdo. Segundo Almeida (2004), os conflitos fundiarios comprometem a

concretizacdo dos direitos reconhecidos em lei.

Este direito de retorno se estende sobre um sem-ndmero de situacdes distribuidas
porto do Pais, que resultaram em deslocamentos compulsérios de populacdes
inteiras de suas terras por projetos agropecuarios, de plantio de florestas
homogéneas (pinus, eucalipto), de mineragdo, de construcdo de hidrelétricas,
com grandes barragens (Almeida, 2004, p. 14).

Portanto, segundo Ramos e Padoan (2015), a participacdo das comunidades
tradicionais no processo decisorio é fundamental para a conservacdo e o fortalecimento da

sustentabilidade. Desse modo, o estudo busca analisar os entraves existentes.

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a efetividade da protecdo dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais na conservacdo da biodiversidade, com base na Constituicdo
Federal de 1988, no SNUC e na Convenc¢do n° 169 da OIT, considerando os conflitos

existentes e o papel da participacdo social na gestdo ambiental.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo examinar como a Constitui¢éo Federal
de 1988, 0 SNUC e a Convencéo n° 169 da OIT garantem os direitos territoriais dos povos
e comunidades tradicionais; investigar os conflitos que dificultam a efetivacdo desses
direitos no Brasil; e compreender o papel da participacdo dessas populagdes na gestdo

territorial e na conservagdo ambiental.
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4. PROBLEMA E HIPOTESE

Quais sdo os principais entraves que dificultam a efetivacdo desses direitos e de
que forma isso impacta a prote¢éo da biodiversidade no Brasil?

A hipotese e que a efetivagdo dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais € limitada pela morosidade nos processos de demarcacdo, pela pressdo de
interesses econdmicos e pela auséncia de politicas publicas integradas. Dessa forma, a ndo
concretizacdo plena desses direitos fragiliza a protecdo da biodiversidade, visto que 0s
modos de vida tradicionais estdo diretamente ligados ao uso sustentavel dos recursos

naturais.

5.METODOLOGIA

Buscando compreender os processos e préaticas que interferem na efetivacéo dos
direitos territoriais e sua relacdo com a protecdo da biodiversidade, este estudo terd
abordagem qualitativa, de carater documental e bibliografico. Foram utilizadas técnicas de

levantamento e analise de documentos legais.

6. RESULTADOS

A Constituicdo Federal de 1988, garante aos indigenas e quilombolas a posse de
suas terras e associa a protecdo territorial a conservacao ambiental (Brasil, 1988), a Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e
reconhece o papel das comunidades em &reas como Reservas Extrativistas e de
Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2000) e a Convencédo 169 da OIT, incorporada pelo
Decreto n® 5.051/2004, que assegura o direito a consulta prévia, livre e informada,
reforcando a participacdo e o protagonismo dessas populacoes (Organizagéo Internacional
do Trabalho, 1989).

O Estado de Direito brasileiro é organizado por normas juridicas que devem ser
obedecidas de maneira objetiva e obrigatéria por todos. Essas normas sao
estruturadas de maneira hierarquizada em formato de piramide, cujo topo é
ocupado pela Constituicdo, para a qual todas as demais normas devem
correspondéncia (Silveira; Siméo, 2023, p. 2).

A sintese desses trés marcos juridicos pode ser visualizada na Tabela 1, que

apresenta seus principais aspectos e a relacdo com a biodiversidade.
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Tabela 1: Comparativo das principais normas

Norma Principais Dispositivos Prote(;é(_) aos povos R_ela_gao com a
tradicionais biodiversidade
Art. 231: reconhecimento dos
direitos originarios dos povos Garantia de posse Conservacao do meio
Constituicao indigenas as suas terras. permanente e usufruto ambiente como direito
Federal de ADCT, Art. 68: exclusivo dos recursos fundamental (Art. 225).
1988 reconhecimento das terras naturais. Uso sustentavel do
das comunidades Protecdo cultural e territorial territorio

quilombolas.

Institui o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo. Reconhece o papel das

populages tradicionais na

Lei n° Criacdo de categorias como cONServacio Integra conservacéo
9.985/2000 Reservas Extrativistas Permite ativgi dades ambiental e praticas
(SNUCQC) (RESEX) e Reservas de tradicionais de manejo

; compativeis com a
Desenvolvimento

Sustentavel (RDS). preservagao
Estabelece o direito a ~
P L Reforca a gestéo
x consulta prévia, livre e Garante participagao ativa .
Convencéo 169 | . - i : sustentavel dos recursos
informada em decisfes que em politicas e projetos que :
da OIT . L e naturais.
o impactem povos indigenas e afetem seus territorios.
(Decreto n - SO o Promove a
comunidades tradicionais. Protege cultura, organizacdo Lo .
5.051/2004) . . et biodiversidade a partir
Reconhecimento da social e tradicdes

dos saberes tradicionais.

autodeterminago.

Fonte: Autores (2025).

Em conjunto, esses trés instrumentos formam um arcabouco juridico robusto que
alia a garantia de direitos territoriais a protecdo da biodiversidade, mostrando que a
preservacao ambiental sé é possivel de maneira efetiva quando realizada em parceria com
0s povos e comunidades tradicionais que historicamente habitam e cuidam desses espacos.

De acordo com o art. 231, §1°, da CF/88, terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas séo aquelas habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢Oes (Silveira; Simao, 2023, p. 14).

Nesse sentido, é preciso compreender que a efetivacdo desses marcos juridicos
ndo se limita ao reconhecimento formal de direitos, mas exige sua concretizacao por meios
de politicas publicas que promovam a valorizacdo da cultura desses povos. Apesar de a
parte juridica ter avancado, a efetivacdo dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais encontra diversos obsticulos. Para Silveira e Simao (2023, p. 21) “alguns
direitos dos povos indigenas e populacdes tradicionais sdo marginalizados pela prépria
auséncia ou insuficiéncia da norma”. Além disso, ha situagdes em que a propria criagao de

Unidades de Conservagdo, prevista pela Lei n® 9.985/2000, gera conflitos com
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comunidades locais, seja pela auséncia de consulta prévia, seja pela imposicéo de restri¢coes
que inviabilizam praticas tradicionais de manejo sustentavel.

A titulacdo de terras quilombolas pelo INCRA costuma levar décadas. Muitos
processos iniciados nos anos 1990 ainda ndo foram concluidos, um exemplo é o Quilombo
Rio dos Macacos (Bahia), somente em 2020, ap6s mais de 40 anos de disputas, teve a
titulacdo formal de suas terras (G1, 2020).

Além disso, 0 avanco do agronegdcio, mineragdo e grandes obras de infraestrutura
frequentemente ameacam territdrios tradicionais. Outro exemplo seria a construgdo da
Usina de Belo Monte (PA), “a construg¢@o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no curso
do Rio Xingu gera muita polémica no que diz respeito a questdo ambiental e a questéo
energética” (Mundo educagao, 2025). Além disso, para Oliveira e Saviolo (2003, p. 2)
culmina na “tragédia dos comunitarios, que sdo expulsos de seus territorios pela
implantacdo de grandes projetos (hidrelétricas, mineragdo etc)”, gerando remogdes
forcadas e violacdo da consulta prévia, ocasionando grande impacto ambiental (Fearnside,
2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, conclui-se que essas dificuldades demonstram que, embora os
direitos estejam formalmente assegurados, sua concretizacdo depende da implementacéo
de politicas publicas consistentes, do fortalecimento dos mecanismos de participacéo social
e da adocdo de préaticas estatais que reconhecam o protagonismo historico dessas
populacdes na conservacdo ambiental. Ou seja, a verdadeira protecdo da biodiversidade no
Brasil s6 sera alcancada mediante a articulacdo entre normas juridicas, acgdes

governamentais e respeito aos saberes tradicionais.
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