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SEMINARIO DE

,l-(\ 1) RINTA E SETE ANOS DA

OﬁNSTITUIGAD FEDERAL DE
1988

~ PERSPECTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
a’

APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagao democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos
e iniciativas voltadas a promog¢ao da justica, da equidade e da sustentabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,

assentado na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirmacao do Estado Democratico
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e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecao juridica aos individuos e coletividades. A positivagao de direitos civis, politicos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A analise dos direitos fundamentais sob a otica da Constituigdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, histéricas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promogao da dignidade humana, da
justica social e da inclusdo. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constituigao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a satde, & educacgdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizagdo plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participacao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazodnico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagdo dos direitos fundamentais. A protecdo dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constituicdo de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecdo, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebragdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui
oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidagao
dos direitos fundamentais. A producdo académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o

fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexdo sobre os direitos fundamentais,
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nesse sentido, ndo se encerra no plano tedrico, mas se projeta como pratica transformadora

voltada a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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ATIVIDADE POLICIAL E DIREITOS HUMANOS NO ATENDIMENTO DE

OCORRENCIAS DE CONFLITOS DE TERRAS

RIGHTS POLICE ACTIVITY AND HUMAN RIGHTS IN RESPONDING TO LAND
CONFLICT OCCURRENCES

Jorge Magalhies do Carmo!
Rodrigo Tavares de Souza ?
Denison Melo de Aguiar?

Neuton Alves de Lima*

Flavio Humberto Pascarelli Lopes>

1. INTRODUCAO

A questdo agraria no Brasil ¢ um foco de tensdes e conflitos que, ao longo da
historia, tém resultado em violéncia e graves violagdes de direitos, sendo especialmente
sensivel no contexto de disputas por terras indigenas. A atuagdo das Policias Militares na
execucao de mandados de reintegra¢do de posse, nesses casos, tem sido um ponto critico

dessa realidade. A falta de uma doutrina unificada para a atuag@o policial tem levado a

'Faculdade Dom Alberto, Especialista em Direito Constitucional — Contato: jorgemagalhaesdc@gmail.com:
https://lattes.cnpq.br/6027924121344463

2Universidade Federal do Amazonas — UFAM, Mestre em Andamento em Historia - Contato:
rsouza906@hotmail.com http://lattes.cnpq.br/1830849524608305

3Denison Melo de Aguiar. Pés-doutor em Direito pela UniSalento (Italia-2025). Doutor em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre
em Direito Ambiental pelo Programa de Pos- Graduag@o em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/ UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia
(UNAMA/PA). Professor de ensino superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de Policia
Militar do Amazonas (APM-PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de Ensino
Superior do Amazonas (CIESA). Coordenador da Clinica de Mecanismos de solugdes de Conflitos
(MArbiC/UEA). Coordenador da Clinica de Direito e Cidadania LGBTI (CLGBTI/UEA). Coordenador da
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resultados tragicos (Rocha, 2010), como o Massacre de Eldorado dos Carajas, que com sua
violéncia chamou a atencdo da sociedade para a urgéncia do problema (Idem). No Oeste
do Parana, os conflitos entre comunidades indigenas, como os Ava-Guarani, e proprietarios
rurais tém se intensificado devido a falta de demarcacdo de suas terras tradicionais. A
Policia Militar, ao cumprir mandados judiciais, enfrenta o desafio de conciliar a lei com o
respeito aos direitos humanos (Rempel, 2025). Como destaca Alarcon (2018), "a presenca
da policia em areas de conflito fundidrio ¢ sintoma da auséncia do Estado como promotor

de justica social, e ndo como mero mantenedor da ordem formal".

2. JUSTIFICATIVA

A relevancia deste trabalho reside na urgéncia de se discutir e reavaliar o papel
da Policia Militar em um dos cenarios mais complexos e violentos da sociedade brasileira:
os conflitos de terras. A historia do Brasil ¢ marcada por um histérico de tensdes agrarias
que resultam em violéncia e graves violagdes de direitos. A intervencdo das forcas de
seguranc¢a, muitas vezes focada na repressdo, tem sido um dos principais fatores para a
escalada da violéncia. A problematica se torna ainda mais critica no contexto das disputas
por terras indigenas, onde a omissdo do Estado na demarcagdo de territorios expde as
comunidades a confrontos violentos. Portanto, este estudo busca propor um modelo de
atuacdo policial que seja compativel com os fundamentos dos Direitos Humanos, migrando
de um paradigma de for¢a para um de mediagdo e resolucdo de problemas. A pesquisa visa
contribuir para a constru¢ao de uma "policia cidada", capaz de proteger a vida e a dignidade

de todos os envolvidos, promovendo a justica social.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar criticamente as estratégias e taticas operacionais utilizadas pela Policia
Militar em conflitos agrarios e, a partir dessa analise, propor um modelo de intervencao
que se alinhe aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, como a dignidade da

pessoa humana e a promogao da paz social (Souza;Reis, 2005)

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar a relagdo entre as taticas policiais e o respeito aos Direitos Humanos:
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Examinar como o uso da for¢a policial, especialmente em agdes de reintegragdo de posse
contra comunidades indigenas, pode ser minimizado e como taticas ndo letais podem ser
priorizadas para evitar confrontos e preservar a integridade fisica de todos os envolvidos.
Discutir as tematicas centrais nos conflitos agrarios e indigenas: Investigar como a
participagdo social, a eficiéncia do Estado, a formacao de redes com outros 6rgdos publicos,
como Funai e o Ministério Publico Federal, e o papel da policia na sociedade
contemporanea podem ser integrados para uma abordagem mais humanizada e resolutiva.
Propor um modelo de intervencao que integre o policiamento comunitario ¢ a mediacao:
Desenvolver um modelo que veja a mediagdo como uma ferramenta de gestdo de crises,
permitindo que a policia atue como um facilitador do didlogo, e ndo apenas como um

agente de repressao.

3. PROBLEMA E HIPOTESE

Diante da complexidade ¢ do potencial de violéncia nos conflitos agrarios, e
especificamente nas disputas por terras indigenas, a atuagdo das Policias Militares no Brasil
tem se mostrado eficaz e respeitado os limites legais e os principios do Estado Democratico
de Direito, especialmente em relagdo ao respeito aos Direitos Humanos e a dignidade da
pessoa humana? O atual modelo de interven¢do, focado na repressao, ¢ o mais adequado
para a pacificagdo social, em particular quando envolve povos originarios? A hipotese ¢
que a auséncia de um modelo de intervengdo policial padronizado, focado na pacificagdo e
no respeito aos Direitos Humanos, resulta em uma atuagado ineficaz e propensa a violéncia.
A adogao de um modelo que privilegie a mediagdo comunitaria e a atuacdo em rede com
outros 6rgaos publicos, como a Funai e o Ministério Publico Federal, poderia melhorar a
eficiéncia das operagdes, garantir a protecdo da vida e da dignidade humana e construir
uma relagdo de confianga entre a policia e a comunidade, especialmente a indigena

(Rempel, 2025).

4. METODOLOGIA

O trabalho emprega uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva (Silva;
Durante Filho, 2019). A pesquisa ¢ multifacetada e se baseia em uma ampla revisao
bibliografica e documental, com foco em agdes de reintegragao de posse e na legislagao

pertinente. Além disso, a metodologia inclui pesquisas de campo, com a aplicacdo de
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questionarios a diferentes publicos, como representantes de movimentos sociais e de
federacdes de agricultores (Souza; Reis, 2005). Essa abordagem mista busca captar a

realidade da atuacao policial militar em todo o territorio nacional, partindo de uma analise

aprofundada da realidade do estado de Minas Gerais e do Oeste do Parana (Rempel, 2025).

5. RESULTADOS

Essa pesquisa revelou que a andlise da atuagdo policial em conflitos agrarios exige
a necessidade de um modelo de intervencao que va além da simples execugdo de ordens
judiciais. O respeito aos Direitos Humanos ¢ um pilar fundamental (Rocha, 2010). Nesse
sentido, o uso de taticas que priorizam a forga ndo letal, como muni¢do de borracha e
cavalaria, bem como a separacao de tropas com papéis diferenciados, € uma pratica que
evidencia o respeito aos direitos humanos. Os resultados da pesquisa indicam que o policial
militar, em certas situagdes, deve ter autonomia para questionar a ordem judicial e buscar
a mediacdo, agindo em rede com outros 6rgaos publicos, como o INCRA, o Ministério da
Justi¢a e a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

A pesquisa aponta para a importancia da criagdo de um Forum Permanente de
Gestdo de Conflitos Agrarios em cada estado. Essa iniciativa facilitaria a troca de
informagdes e o planejamento de agdes mais humanizadas. A atuagdo policial em rede,
com a integracdo de diversos 0rgaos, contribui para uma melhor solugao dos problemas e
evita a violéncia (Souza; Reis, 2005). Um estudo sobre a atuagdo policial em reintegragdes
de posse na Amazonia Legal também ressalta a importancia de entender a realidade social
e socioldgica dos envolvidos para uma atuagdo mais eficaz e justa (Alexandre et al., 2020).
Especificamente em relacdo aos povos indigenas, a atuagdo da policia militar tende a
reforgar uma logica de criminalizagdo da luta por direitos, em vez de promover a mediagao
e o dialogo (Dias; Ferreira, 2021). A Anistia Internacional (2018) ja denunciou casos de
violéncia desproporcional contra indigenas, e a falta de formacao adequada dos policiais

sobre os direitos indigenas € um agravante (REMPEL, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS
O desafio de lidar com os conflitos de terra no Brasil exige uma intervengao estatal

que proteja a vida, a integridade fisica e a dignidade de todas as pessoas envolvidas. A
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missdo da policia em um Estado Democratico de Direito ¢ promover a paz social, e isso
deve ser feito com um emprego de forg¢a equilibrada e avesso a abusos. A mudanca de
paradigma de um policiamento repressivo para um modelo que priorize a mediagdo ¢ a
resolucao de problemas ¢ essencial para a constru¢ao de uma "policia cidada" (SILVA;
FILHO, 2019). A falta de leis e politicas publicas efetivas para a reforma agraria e para a
demarcagdo de terras indigenas ndo pode ser um pretexto para o descumprimento dos
direitos humanos (Rempel, 2025). O modelo proposto, que valoriza a atuacao em rede € a
participacao social, oferece um caminho para uma interveng¢ao policial mais justa e
eficiente, alinhada aos preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da

Constituicao Federal (Alexandre et al., 2020).
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