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SEMINARIO DE
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~ PERSPECTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
a’

APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagao democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos

e iniciativas voltadas a promog¢ao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirmacao do Estado Democratico
e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecdo juridica aos individuos e coletividades. A positivagdo de direitos civis, politicos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a 6tica da Constituicdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocao da dignidade humana, da
justiga social e da inclus@o. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizag@o plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participagao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazdénico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagcdo dos direitos fundamentais. A protecao dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais € do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constitui¢do de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecao, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui

oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidacao
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dos direitos fundamentais. A producao académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o
fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexao sobre os direitos fundamentais,
nesse sentido, ndo se encerra no plano teodrico, mas se projeta como pratica transformadora
voltada a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte



260
Anais do Seminario de Trinta e Sete Anos da Constituicao Federal de 1988:
Perspectivas Sobre Direitos Fundamentais
Artigo cientifico
DEMOCRACIA EM TRANSFORMACAO: PARTICIPACAO POPULAR E

DESAFIOS INSTITUCIONAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO

DEMOCRACY IN TRANSFORMATION: POPULAR PARTICIPATION AND
INSTITUTIONAL CHALLENGES IN CONTEMPORARY BRAZIL

Allan Rodrigues de Freitas !
Juvenal Cavalcante Portela?
Denison Melo de Aguiar?

Neuton Alves de Lima*

Flavio Humberto Pascarelli Lopes®

1. INTRODUCAO

A democracia brasileira enfrenta hoje desafios que colocam em questdo sua
capacidade de responder as demandas da sociedade contemporanea. Apos 37 anos de
vigéncia do texto constitucional, observa-se uma crescente desconfianca nas instituigcdes
tradicionais de representagdo politica, acompanhada pela emergéncia de novas formas de

participagdo popular que extrapolam os canais convencionais previstos pelo constituinte

1 _ Centro Universitario Estacio de Sa, Bacharel em Direito - allanfreitas2012@hotmail.com;
http:lattes.cnpq.br/0952728692451187.
2 . Centro Universitario do Norte - Uninorte, Bacharel em Direito - j.poortela@gmail.com;

http://lattes.cnpq.br/9147410893063465.

3Denison Melo de Aguiar. Pos-doutor em Direito pela UniSalento (Itdlia-2025). Doutor em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre
em Direito Ambiental pelo Programa de Pés- Graduagao em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/ UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia
(UNAMA/PA). Professor de ensino superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de Policia
Militar do Amazonas (APM-PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de Ensino
Superior do Amazonas (CIESA). Coordenador da Clinica de Mecanismos de solugdes de Conflitos
(MArbiC/UEA). Coordenador da Clinica de Direito e Cidadania LGBTI (CLGBTI/UEA). Coordenador da
Clinica de Direito dos Animais (YINUAKA-UEA). Editor-chefe da Revista Equidade. Integrante do Grupo
de pesquisa Desafios do Acesso aos Direitos Humanos no Contexto Amazdnico da Escola Superior da
magistratura do Amazonas (ESMAM). Professor permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Seguranga
Publica, cidadania e Direitos Humanos (PPGSP/UEA). Contato: denisonaguiarx@gmail.com. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9956374214863816. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5903-4203

“Professor da Escola de Direito da UEA e dos Programa de Mestrado em Direito Ambiental e em Seguranga
Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Doutor em Direito pela UFMG. Mestre em Seguranca Publica,
Cidadania e Direitos Humanos pela UEA. Coordenador da Clinica de Estudos Constitucionais - CEC/UEA.
Contato: nalima@uea.edu.br.

> Pés-Doutor em Direito pela UniSalento. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas.
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito Constitucional pela
Universidade de Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@icloud.com
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originario.

Este fendmeno nao ¢ exclusivo do Brasil, inserindo-se em um contexto global de
crise das democracias liberais. Contudo, as especificidades do caso brasileiro - marcado
por profundas desigualdades sociais, instabilidade politica recorrente, € um sistema
partidario fragmentado - conferem caracteristicas particulares a essa crise de
representatividade (SARMENTO, 2016, p. 287).

A relevancia deste estudo reside na necessidade urgente de compreender essas
transformagdes e propor alternativas institucionais que possam revitalizar o pacto

democratico brasileiro. Como observa:

“os instrumentos de participacdo direta previstos na Constituigdo de 1988 -
plebiscito, referendo e iniciativa popular - tém se mostrado insuficientes para canalizar
adequadamente as demandas sociais, criando um vacuo que tem sido preenchido por
formas alternativas de expressdo politica, nem sempre construtivas para a democracia.”

(Alves, 2021, p. 145).

2. JUSTIFICATIVA

A justificativa para este trabalho fundamenta-se na urgéncia de compreender e
propor solucdes para a atual crise de legitimidade das instituicdes democraticas brasileiras.
Pesquisas de opinido consistentemente demonstram que a confianga no Congresso
Nacional raramente ultrapassa os 30% da populag¢do, enquanto outros poderes também
enfrentam questionamentos crescentes sobre sua efetividade e representatividade.

Esta situag¢do cria um paradoxo perigoso: temos uma democracia formalmente
consolidada, mas com baixissima legitimidade social. Como observa Alves (2021, p. 298),
“a crise de legitimidade das instituicdes democraticas brasileiras reflete ndo apenas
problemas conjunturais, mas limitacdes estruturais do nosso modelo representativo que
demandam reformas profundas”. Sem reformas que aproximem as instituicdes da
sociedade, corremos o risco de ver nossa democracia se tornar uma formalidade vazia,
incapaz de responder as demandas legitimas da populagao.

Além disso, a emergéncia de novas tecnologias de comunicagdo e organizagao
social cria oportunidades inéditas para inovacdes democraticas que poderiam fortalecer a
participagdo popular e a accountability dos governantes. Ignorar essas possibilidades seria

desperdigar uma oportunidade historica de aperfeicoamento democratico.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL
Analisar as transformagdes contemporaneas na participacao politica brasileira e
propor inovagdes institucionais que possam fortalecer a democracia participativa no pais,

considerando tanto as oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias quanto os desafios

impostos pela atual crise de representatividade.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Examinar as limitagcdes dos atuais mecanismos de participagdo direta previstos
na Constituicdo de 1988, considerando que, conforme Alves (2021, p. 145), “os
instrumentos de participagdo popular previsto pelo constituinte originario t€ém se mostrado
insuficientes diante da complexidade da sociedade contempordnea”; b) Investigar
experiéncias exitosas de inovacdo democratica em outros paises, especialmente o instituto
do recall; ¢) Avaliar a potencial implementacdo de or¢amentos participativos digitais e
plataformas eletronicas de iniciativa popular no Brasil; d) Propor um modelo de conselhos

de cidadaos sorteados adaptado a realidade brasileira.

4. PROBLEMA E HIPOTESE

O problema central que orienta esta pesquisa pode ser formulado da seguinte forma:
Como as instituicdes democraticas brasileiras podem ser reformadas para responder
adequadamente a atual crise de representatividade e incorporar as novas formas de
participagdo popular que emergem na sociedade contemporanea?

Nossa hipotese € que a superacdo da atual crise democratica brasileira requer nao
apenas ajustes pontuais nos mecanismos existentes, mas a implementa¢do de inovagdes
institucionais profundas que combinem democracia representativa e participativa. Como
argumenta Aguiar (2023, p. 45), “a legitimidade democratica no século XXI depende da
capacidade das instituicdes de incorporarem efetivamente a voz cidadd nos processos
decisorios”, utilizando as potencialidades das novas tecnologias para criar canais mais

efetivos de participacao popular e accountability governamental.

5. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica



263
Anais do Seminario de Trinta e Sete Anos da Constituicao Federal de 1988:
Perspectivas Sobre Direitos Fundamentais
Artigo cientifico
critica e andlise documental. O tipo de pesquisa ¢ exploratorio-descritivo, buscando
compreender um fendmeno contemporaneo complexo e propor alternativas para seu
enfrentamento.

Os procedimentos metodologicos incluem: (a) levantamento bibliografico de
autores classicos e contemporaneos do direito constitucional e da teoria politica; (b) analise
de experiéncias internacionais de inovacao democratica; (c) estudo de dados empiricos
sobre confianca institucional e participagdo politica no Brasil; (d) andlise documental da
legislagdo brasileira sobre participagdo popular.

As ferramentas utilizadas compreendem andlise de conteido da literatura
especializada, estudo comparativo de casos internacionais e analise critica do marco
normativo brasileiro. A técnica de analise de dados baseia-se na sintese interpretativa dos
materiais coletados, buscando identificar padrdes, lacunas e oportunidades de inovacao

institucional.

6. RESULTADOS

A andlise realizada permite identificar varias limitacdes dos atuais mecanismos de
participagdo direta no Brasil. O plebiscito e o referendo, embora previstos
constitucionalmente, sdo raramente utilizados e dependem da iniciativa do proprio poder
publico. A iniciativa popular, por sua vez, enfrenta barreiras burocraticas praticamente
intransponiveis, exigindo mais de um milhdo de assinaturas para a proposi¢ao de uma lei.

Em contraste, experiéncias internacionais demonstram a viabilidade de
mecanismos mais efetivos de participagdo popular. O instituto do recall, utilizado em
diversos estados norte-americanos, permite que eleitores revoguem mandatos de politicos
que ndo cumprem suas promessas, fortalecendo significativamente a accountability
(HABERMAS, 2002, p. 278).

Os orcamentos participativos, implementados com sucesso em vdrias cidades
brasileiras, poderiam ser expandidos para o nivel federal através de plataformas digitais
seguras. A experiéncia de Porto Alegre demonstrou que € possivel combinar participagdo
popular com eficiéncia administrativa, desde que haja vontade politica e desenho
institucional adequado.

A proposta de conselhos de cidaddos sorteados, inspirada nas experiéncias da

Irlanda e da Franga, oferece uma alternativa interessante para o debate de temas complexos
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e controversos. Esses o6rgdos temporarios permitiriam uma deliberagdo mais qualificada,
livre das pressdes eleitorais imediatas (BOBBIO, 2011, p. 154).
Contudo, a implementagao dessas inovagdes enfrenta desafios significativos,

incluindo questdes de seguranga digital, exclusdo tecnologica e resisténcia de setores que

se beneficiam do status quo atual (STRECK, 2017, p. 89).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida neste trabalho confirma nossa hipotese inicial de que a
superacao da atual crise democratica brasileira requer inovagdes institucionais profundas
que vao além de ajustes pontuais nos mecanismos existentes. A combina¢do de democracia
representativa e participativa, potencializada pelas novas tecnologias, oferece caminhos
promissores para revitalizar o pacto democratico brasileiro.

As propostas apresentadas - orcamentos participativos digitais, simplificacdo da
iniciativa popular, instituto do recall e conselhos de cidadaos sorteados - ndo sao apenas
desejaveis, mas necessdrias para a sobrevivéncia da democracia brasileira. Sem essas
inovagdes, corremos o risco de ver nossa democracia se tornar cada vez mais uma
formalidade vazia.

E fundamental reconhecer que essas transformagdes nio acontecem no vazio, mas
estdo inseridas em um contexto global de crise das democracias liberais. O Brasil tem a
oportunidade de inovar e criar solugdes proprias para seus problemas especificos,
contribuindo para o debate internacional sobre o futuro da democracia.

O caminho nao sera facil, exigindo ndo apenas mudancgas nas regras do jogo, mas
também uma transformagao cultural mais profunda na forma como entendemos a politica
e a cidadania. Contudo, a alternativa - a continuidade da atual crise de legitimidade - ¢
muito mais perigosa para o futuro do pais.

Como bem observa:

“a democracia contemporanea exige mais do que estruturas formais de
representacdo; demanda mecanismos efetivos de participagdo que aproximem o cidadio
das decisdes que afetam sua vida cotidiana, fortalecendo assim a legitimidade do sistema
politico como um todo”. (Aguiar,2023, p. 87)

Esta reflexdo reforga a necessidade urgente das inovagdes institucionais propostas

neste trabalho para a revitalizagdo da democracia brasileira.
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