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SEMINARIO DE
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~ PERSPECTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
a’

APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagao democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos

e iniciativas voltadas a promog¢ao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirmacao do Estado Democratico
e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecdo juridica aos individuos e coletividades. A positivagdo de direitos civis, politicos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a 6tica da Constituicdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocao da dignidade humana, da
justiga social e da inclus@o. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizag@o plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participagao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazdénico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagcdo dos direitos fundamentais. A protecao dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais € do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constitui¢do de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecao, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui

oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidacao
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dos direitos fundamentais. A producao académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o
fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexao sobre os direitos fundamentais,
nesse sentido, ndo se encerra no plano teodrico, mas se projeta como pratica transformadora
voltada a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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DA CONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DE MULTAS DE TRANSITO

POR VIDEOMONITORAMENTO

ON THE CONSTITUTIONALITY OF THE APPLICATION OF TRAFFIC FINES
THROUGH VIDEO MONITORING

Antonio José Cacheado Loureiro !
Italo Jeffersson Fernandes Pacheco 2
Denison Melo de Aguiar?

Neuton Alves de Lima*

Flavio Humberto Pascarelli Lopes®

1. INTRODUCAO

Hodiernamente, o uso do videomonitoramento como instrumento de fiscalizacao
de transito representa um marco na interagdo entre tecnologia, administra¢do publica e
direito administrativo sancionador, suscitando debates intensos sobre sua
constitucionalidade e compatibilidade com direitos fundamentais.

No plano constitucional, a questdo exige andlise a luz dos direitos e garantias

! Doutorando em Direito Constitucional (FADISP), Mestre em Direito Ambiental (UEA) —
loureiro.antonio@yahoo.com.br: link do lattes — http://lattes.cnpq.br/5387392612422839

2 . P6s-Graduado em Seguranca Publica (FOCUS) — italojbe93@gmail.com

3Denison Melo de Aguiar. Pos-doutor em Direito pela UniSalento (Itdlia-2025). Doutor em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre
em Direito Ambiental pelo Programa de P6s- Graduagao em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/ UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazdnia
(UNAMA/PA). Professor de ensino superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de Policia
Militar do Amazonas (APM-PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de Ensino
Superior do Amazonas (CIESA). Coordenador da Clinica de Mecanismos de solugdes de Conflitos
(MArbiC/UEA). Coordenador da Clinica de Direito e Cidadania LGBTI (CLGBTI/UEA). Coordenador da
Clinica de Direito dos Animais (YINUAKA-UEA). Editor-chefe da Revista Equidade. Integrante do Grupo
de pesquisa Desafios do Acesso aos Direitos Humanos no Contexto Amazodnico da Escola Superior da
magistratura do Amazonas (ESMAM). Professor permanente do Programa de P6s-Graduagdo em Seguranga
Publica, cidadania e Direitos Humanos (PPGSP/UEA). Contato: denisonaguiarx@gmail.com. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9956374214863816. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5903-4203

“Professor da Escola de Direito da UEA e dos Programa de Mestrado em Direito Ambiental e em Seguranga
Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Doutor em Direito pela UFMG. Mestre em Seguranca Publica,
Cidadania e Direitos Humanos pela UEA. Coordenador da Clinica de Estudos Constitucionais - CEC/UEA.
Contato: nalima@uea.edu.br.

> Pés-Doutor em Direito pela UniSalento. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Amazonas.
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito Constitucional pela
Universidade de Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@icloud.com
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fundamentais, especialmente do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
para verificar se a utilizacdo de meios eletronicos de fiscalizagdo ¢ compativel com o
Estado Democratico de Direito.

Jano plano social, trata-se de instrumento de politica publica que busca a redugao
da acidentalidade e a preservagdo da vida, considerando que o Brasil ocupa posigdes
criticas nos indices de mortalidade no transito, segundo dados da Organiza¢do Mundial da
Satde (OMS) e do Ministério da Satde.

Sob a perspectiva administrativa, o videomonitoramento representa uma
ferramenta de gestdo eficiente, que amplia a capacidade fiscalizatoria dos orgdos de
transito, reduz custos operacionais e assegura maior capilaridade no controle de condutas
infracionais (DI PIETRO, 2022)

Assim, o presente estudo parte da problematica sobre a constitucionalidade da
aplicagdo de multas por videomonitoramento, propondo-se a examinar seus fundamentos
normativos, sua legitimidade perante a sociedade e sua adequagdo as praticas

administrativas contemporaneas.

2. JUSTIFICATIVA

O tema ¢ relevante por unir trés dimensdes centrais: a constitucional, a social e a
administrativa. Do ponto de vista juridico, discute-se a legitimidade do Estado em aplicar
sancdes sem contato direto entre agente e condutor. Do ponto de vista social, trata-se de
politica publica de seguranca viaria com potencial de salvar vidas e reduzir acidentes. Por
fim, no campo administrativo, destaca-se como exemplo de eficiéncia no uso de recursos

publicos por meio da tecnologia.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Investigar a constitucionalidade da aplicacdo de sangdes de transito por
videomonitoramento, a luz da Constituicdo Federal, do CTB, da regulamentagdao do

Contran e da jurisprudéncia nacional.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Avaliar a compatibilidade do videomonitoramento com o0s principios
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constitucionais da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e da privacidade;

Examinar a regulamentag¢ao prevista no CTB e na Resolu¢ao Contran n® 909/2022;

Sistematizar decisoes judiciais que reconhecem a legitimidade da fiscalizagao por
cameras; €

Refletir criticamente sobre limites e possibilidades do uso da tecnologia no poder

de policia administrativa.

4. PROBLEMA E HIPOTESE

A utiliza¢do de sistemas de videomonitoramento para aplicacdo de multas de
transito tem se expandido no Brasil. Contudo, surgem questionamentos acerca de sua
compatibilidade com os principios constitucionais, especialmente no que se refere ao
devido processo legal e a necessidade de presenca fisica da autoridade de transito no
momento da autuacao.

Nesse contexto, a questdo central que orienta esta pesquisa é: a aplicacdao de
multas de transito por meio de videomonitoramento ¢ constitucionalmente valida,
considerando os direitos fundamentais e a jurisprudéncia brasileira?

Parte-se da hipotese de que a aplicagio de multas de transito por
videomonitoramento ¢ constitucional, desde que respeitados os principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, assegurando ao cidaddo o direito de
impugnar as autuacdes e garantindo que os procedimentos estejam amparados por lei

especifica e regulamentacdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

5. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e juridico-dogmatica, com método
dedutivo. Parte-se da analise dos fundamentos constitucionais do poder de policia e da
seguranca viaria, avancando para a regulamentacao infraconstitucional prevista no CTB e
nas resolugdes do Contran, e finalizando com o exame de decisdes judiciais € dos impactos
sociais e praticos da medida.

Cumpre asseverar que foram utilizados como procedimentos, analise documental,
por meio do estudo da legislacao aplicavel (CTB e resolugdes do Contran); interpretacao
normativa, considerando a Constitui¢do Federal e seus principios estruturantes. Além

disso, sera realizada a analise jurisprudencial, a partir de precedentes do STF, STJ e
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tribunais estaduais coletados em plataformas juridicas.

6. RESULTADOS

A analise constitucional indica que a aplicacao de multas por videomonitoramento
repousa sobre fundamentos solidos, porém condicionados ao respeito a garantias
fundamentais. O principio da legalidade previsto no art. 5°, II, CF/88 (BRASIL, 1988)
exige previsao normativa expressa para sang¢des, o que, no caso em tela, estd atendido pelo
CTB (Lei n° 9.503/1997) e, mais especificamente, pela Resolugdo n® 909/2022 do
CONTRAN, que consolida normas para fiscaliza¢do por sistema de videomonitoramento.

O devido processo legal e o contraditdrio positivados no art. 5°, LV, CF/88, sao
garantidos na medida em que a norma exige que o auto de infracdo indique que a infra¢do
foi detectada “online” por sistema de videomonitoramento; que haja observacao especifica
no campo “observacdo” do auto sobre a forma como a infracdo foi detectada; que as vias
estejam sinalizadas adequadamente para uso desse tipo de fiscalizagdo; e garantia do uso
restrito das imagens para finalidade de autuagdo, vedando o armazenamento indevido
(Resolugao CONTRAN 909/2022).

No plano normativo do CTB, verificam-se dispositivos que afiangam a
legitimidade do videomonitoramento, tais como o art. 280 (que permite constatagdo de
infragdes por equipamentos eletronicos) e atribuigdes concedidas ao CONTRAN nos arts.
22, II e III para regulamentar fiscalizacdo, bem como o art. 269 para comprovagdo por
meios eletronicos.

No campo da jurisprudéncia, verifica-se que os tribunais superiores tém
consolidado entendimento favoravel sobre o tema. O STF, na ADI 3.105, j& se manifestou
em diferentes oportunidades sobre a validade do uso de cdmeras em espagos publicos,
destacando que ndo ha violac¢do da intimidade quando a captacdo se da em locais abertos,
em que inexiste expectativa legitima de privacidade.

Em complemento, o STJ, no REsp 1.803.498/SP, reconheceu que imagens
captadas por cameras de videomonitoramento podem constituir prova suficiente para a
imposi¢ao de san¢des administrativas, desde que amparadas em regulamentagdo especifica
e assegurado o contraditorio.

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo, por exemplo, afastou alegacdes de nulidade

em multas aplicadas sem abordagem fisica, entendendo que a Resolugdo n°® 909/2022 do
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CONTRAN supre a exigéncia legal. Outrossim, o Tribunal de Justi¢a do Ceard, reconheceu
a validade das autuacdes, ressaltando a supremacia do interesse publico na seguranca
viaria, mas sempre vinculada ao direito do cidadao de recorrer administrativamente.
Os resultados da pesquisa indicam que, embora existam controvérsias, a pratica
do videomonitoramento para aplicagao de multas se mostra constitucionalmente admissivel

e administrativamente legitima, desde que implementada com observancia estrita dos

principios constitucionais, das normas do CTB e das resolugdes do CONTRAN.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida permite concluir que a aplicagdo de multas de transito por
videomonitoramento encontra respaldo juridico e constitucional, desde que observados os
limites normativos e principioldgicos que regem a atuacdo da Administragdo Publica.

O marco regulatorio estabelecido pelo Codigo de Transito Brasileiro e pela
Resolugdo CONTRAN n°909/2022 fornece base solida para a legalidade do procedimento,
a0 mesmo tempo em que assegura a necessaria compatibilidade com garantias
fundamentais como o contraditério, a ampla defesa e a proporcionalidade.

Do ponto de vista constitucional, a colisdo entre direitos individuais, como a
privacidade e o interesse coletivo na seguranca viaria deve ser resolvida pela prevaléncia
do interesse publico, sempre de forma proporcional e razoavel, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ.

No plano social e administrativo, o videomonitoramento se apresenta como
ferramenta de modernizagao do poder de policia, contribuindo para a redugdo de infracdes
graves, como o uso de celular ao volante, e para a promoc¢ao de um transito mais seguro e
eficiente.

Assim, conclui-se que a legitimidade desse modelo depende da estrita observancia
das normas regulamentares, da transparéncia na sua aplicacao e da manutencao de canais

acessiveis de contestacao por parte dos cidadaos.
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