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SEMINARIO DE

,l-(\ 1) RINTA E SETE ANOS DA

OﬁNSTITUIGAD FEDERAL DE
1988

~ PERSPECTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
a’

APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagao democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos

e iniciativas voltadas a promog¢ao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirmacao do Estado Democratico
e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecdo juridica aos individuos e coletividades. A positivagdo de direitos civis, politicos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a 6tica da Constituicdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocao da dignidade humana, da
justiga social e da inclus@o. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizag@o plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participagao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazdénico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagcdo dos direitos fundamentais. A protecao dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais € do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constitui¢do de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecao, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui

oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidacao
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dos direitos fundamentais. A producao académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o
fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexao sobre os direitos fundamentais,
nesse sentido, ndo se encerra no plano teodrico, mas se projeta como pratica transformadora
voltada a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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1. INTRODUCAO

A regido amazonica ¢ cendrio que concentra disputas por terras tradicionalmente
ocupadas, exploracao ilegal de recursos e crimes ambientais, como queimadas e exploracao
de garimpos. Tais problemas afetam diretamente os direitos a diferenca e a
autodeterminacao dos povos indigenas. Haja vista que desde a colonizagao, foi imposto um
sistema juridico alheio aos povos indigenas, gerando o epistemicidio e a marginalizag¢ao de
suas leis consuetudinarias. Foi a vigente Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988 que, como nenhuma outra, tratou com profundidade e extensao os ‘“direitos

indigenas”, sendo a mais favoravel a eles, como descreve em seu artigo 231:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a Constitui¢ao Federal de 1988 representou uma verdadeira mudanga
de paradigma, pois antes dela, os Direitos Indigenas reconhecidos eram basicamente
restritos ao direito de posse sobre a terra, ou seja, estritamente de natureza civil, e, apds sua
promulgacado, houve relevante ampliagdo desses direitos, sobretudo como consequéncia do
reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e da
legitimagdo processual para sua garantia e efetivacdo. Vale ressaltar que a CF/88 ndo
elencou integralmente o conteudo dos direitos indigenas, mas sinalizou um “conteudo
minimo”, isto €, todos aqueles direitos que decorram direta ou indiretamente do
reconhecimento e da protecdo da ‘“organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras” (artigo 231, caput) dos indigenas, suas

comunidades e suas organizagoes.

No tocante a demarcacao de terras, com a promulgacao da Constitui¢dao de 1988, o
paradigma da imoralidade, que até entdo orientava os procedimentos de demarcacdo das

terras indigenas no pais, foi rompido, pois objetivava remontar o processo de ocupagao

Universidade de Fortaleza. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Contato: fpascarellilopes@icloud.com
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pretérita dos indigenas sobre suas terras, num trabalho que abordava principalmente

arqueologia e historia.

Atualmente, encontram-se inflamadas as discussdes no tocante a direitos
origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas e suas demarcagdes. No entanto,
como nucleo de andlise abordaremos o emblematico caso Raposa Serra do Sol em
detrimento das consequéncias da proposta do Supremo Tribunal Federal sobre a tese do

marco temporal.

2. JUSTIFICATIVA

O presente estudo, ao analisar o marco temporal sob a perspectiva constitucional,
contribui para debates académicos criticos sobre a interpretacao do direito e a efetividade
de garantias fundamentais, o que promove o aprofundamento do estudo juridico local e
pode estimular pesquisas comparativas com outras regides do Brasil. Socialmente, a
pesquisa visa contribuir para a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia de
politicas inclusivas e ambientalmente responsaveis, sendo de extrema relevancia para a
sociedade amazonida, pois aborda diretamente temas que impactam comunidades
indigenas, ecossistemas e o desenvolvimento sustentdvel da regido, uma vez que a
discussdo sobre o marco temporal ¢ nicleo vital para a garantia de direitos territoriais,
protecao de culturas tradicionais e preservagdo da biodiversidade. Ademais, permite
compreender as implicagcdes legais da tese do marco temporal na protecdo territorial
indigena e na preservacdo ambiental, areas de grande relevancia multidisciplinar,

envolvendo Direito, Sociologia, Antropologia e Ciéncia Ambiental.

3. OBJETIVO GERAL
O escopo do presente estudo € analisar a compatibilidade da tese do marco temporal
com os dispositivos constitucionais de prote¢do ao meio ambiente € aos povos indigenas,

previstos nos artigos 225 e 231 da Constituigdo Federal de 1988.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analisar a interpretagdo do STF sobre a tese do marco temporal e suas implicagdes

para os direitos indigenas e a prote¢do ambiental.

Avaliar a compatibilidade da tese do marco temporal com os arts. 225 e 231 da
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Constitui¢ao Federal.

4. PROBLEMA DE PESQUISA

Até que ponto a tese do marco temporal, ao condicionar o reconhecimento dos
direitos territoriais indigenas a ocupagdo em 5 de outubro de 1988, ¢ compativel ou
incompativel com os dispositivos constitucionais que asseguram a protecdo ao meio
ambiente (art. 225) e aos direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras (art.

231) da Constituicao Federal de 1988?

5. HIPOTESE DE PESQUISA

A tese do marco temporal se mostra incompativel com a Constitui¢do Federal de
1988, uma vez que restringe direitos originarios dos povos indigenas e fragiliza a protecao
socioambiental da Amazonia, contrariando os principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da diversidade cultural e da fun¢do socioambiental da terra.

4. METODOLOGIA

Quanto a metodologia, foi adotada a dedutiva, com abordagem qualitativa,
fundamentada em analise bibliografica e documental. Utilizar-se-d0 como principais
referenciais a Constitui¢do Federal de 1988, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- STF e a legislagdo correlata, além de obras doutrindrias e artigos cientificos que tratam
dos direitos indigenas, da protecdo ambiental e da tese do marco temporal. O estudo
buscara interpretar a compatibilidade da tese com os dispositivos constitucionais,

identificando seus impactos juridicos, sociais e ambientais.

5. RESULTADOS

5.1 Direitos Indigenas

Os direitos indigenas sdo direitos fundamentais em terceira dimensdo: individuais,
coletivos e de solidariedade. A Constituicdo Federal, em seus artigos 231 e 232, assume o
paradigma da interagdo, que assegura aos povos indigenas o direito a diferenga, como
condicdo de existéncia. Gozando estes, bem como suas comunidades e organizagdes, de
legitimidade processual (CF, art. 232, 1988), viabilizada por meio do recurso as respectivas

normas de processo.
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A Constituigdo vigente incumbiu a Justica Federal o julgamento da “disputa sobre
direitos indigenas” (art. 109, XI), visando construir uma jurisprudéncia
constitucionalmente adequada. Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justiga e os Tribunais Regionais Federais, salvo excegdes, tém reproduzido
uma “jurisprudéncia retrospectiva” tanto no que diz respeito ao conteido dos direitos

indigenas, que identificam como sendo de “natureza privada”, quanto a disputa sobre eles,

que qualificam como de "natureza civel".

5.2 Terras Tradicionalmente Ocupadas
Terras tradicionalmente ocupadas s3o o rol de terras indigenas, quilombolas, areas
extrativistas e outras formas de ocupagdo coletiva, baseadas em usos comuns e costumes

tradicionais. Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 231. (...). § 1.° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des.” (BRASIL, 1988).

5.3 Caso Raposa Serra do Sol

Em suma, trata-se de um dos precedentes mais importantes do Direito Indigena e
Constitucional brasileiro, pois consolidou o entendimento sobre o artigo 231 da
Constituicao Federal de 1988, que garante os direitos originarios dos povos indigenas sobre
suas terras tradicionais. O caso da demarca¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ¢
indicador da natureza de conflitos judicializados: tentativa frustrada de resolugao pacifica
de situagdes regadas a sofrimento, violagdes de direitos humanos e perpetuacao de conflitos
da mesma natureza, tal como protagoniza o debate em torno da proposta construida pelo

STF, em 2009, sobre a tese do marco temporal.

Localizada em Roraima, fronteira com a Guiana e a Venezuela, essa terra indigena
¢ lar principalmente dos povos Macuxi, Wapichana, Ingariko, Taurepang e Patamona. O
conflito em questdo teve inicio em meados dos anos 70, intensificando-se nas décadas
seguintes, quando agricultores ocuparam a regido, explorando economicamente o
territorio. Os indigenas, por sua vez, reivindicavam a demarcagao continua da area, como

garantia de seus direitos constitucionais.
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Em 2005, o presidente da Republica homologou, por decreto, a demarcacao da
Raposa Serra do Sol em area continua (cerca de 1,7 milhdo de hectares), determinando a
retirada dos nao indigenas. O caso foi levado ao Supremo Tribunal Federal - STF por
questionamentos de produtores rurais e politicos locais, que alegavam ameaga a soberania
nacional e prejuizos econdmicos para Roraima. Foi apenas em 19 de margo de 2009, apds
longos debates, que o STF confirmou a validade da demarcacdo continua, reconhecendo a
posse tradicional dos povos indigenas. Nessa mesma oportunidade, foram elencadas 19
condicionantes para execucao da decisdo, a ser supervisionada pelo Supremo e o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF-1). Decisdo esta, considerada um marco historico na

prote¢do dos direitos indigenas e ambientais no Brasil.

Sendo assim, no contexto da Peticdo 3.388, a configuracdo de “terra
tradicionalmente ocupada pelos indigenas” como bem da Unido suscetivel de demarcagao,
cuja posse e usufruto ¢ assegurada as comunidades indigenas a ela vinculadas, conforme
previsto no artigo 231 e paragrafos da Constitui¢do da Republica, dado o requisito temporal
fixado pelo STF no julgamento da Peti¢do 3.388 - caso Raposa Serra do Sol - , exige que
as terras em questdo estivessem sendo tradicionalmente ocupadas pelos indigenas em de 5
de outubro de 1988 ou que, ndo sendo mais por eles ocupadas naquela data, devido o
desalojamento coercitivo, tenham sido ocupadas por eles anteriormente e fossem, quando
da promulgag¢do da Constituicdo de 1988, objeto de efetiva disputa possessoria entre indios

e ndo indios, momento em que configura-se o esbulho renitente.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a pesquisa demonstrou que a Constituicdo Federal de 1988 consolidou
um marco de prote¢do aos direitos indigenas e ambientais, assegurando a dignidade, a
diversidade cultural e a funcao socioambiental da terra. Verificou-se, contudo, que a tese
do marco temporal se mostra incompativel com a ordem constitucional, por limitar direitos

originarios e fragilizar a protecdo socioambiental, sobretudo na Amazonia.

O caso Raposa Serra do Sol ilustra tanto avangos quanto desafios nesse campo,
reafirmando a necessidade de interpretacdes constitucionais que assegurem a maxima
efetividade dos artigos 225 e 231, bem como de politicas publicas inclusivas que garantam

justica social, preservacao da diversidade cultural e sustentabilidade.
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