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SEMINARIO DE

,l-(\ 1) RINTA E SETE ANOS DA

OﬁNSTITUIGAD FEDERAL DE
1988

~ PERSPECTIVAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS
a’

APRESENTACAO
A presente publicacdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.
O evento teve como objetivo promover a andlise critica e interdisciplinar dos Direitos
Fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.
Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas constitucionais,
com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem adotada privilegia o
rigor metodoldgico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das discussdes, reafirmando
o papel da universidade publica como espago de produgido de conhecimento comprometido
com a transformagdo democratica.
A publicacdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas juridicas e
para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais, oferecendo
subsidios para a formulacao de politicas publicas e para a atuacao critica dos operadores
do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas e/ou
erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos e

iniciativas voltadas a promocao da justi¢a, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil, assentado
na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirma¢ao do Estado Democratico e social
de Direito. Esse marco normativo nao apenas reorganizou as estruturas institucionais, como
também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de protecao juridica aos
individuos e coletividades. A positivacao de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional abrangente, cuja efetividade
permanece como desafio constante diante das desigualdades estruturais do pais.
A andlise dos direitos fundamentais sob a oOtica da Constituigdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocgao da dignidade humana, da
justica social e da inclusdo. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.
No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu garantias
importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia social.
Contudo, a realizacdo plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participacao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.
A perspectiva regional, especialmente no contexto amazonico, impoe a considera¢do de
especificidades culturais, ambientais e socioeconomicas que influenciam diretamente a
aplicacdo dos direitos fundamentais. A prote¢do dos povos indigenas, das comunidades
tradicionais ¢ do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas pela riqueza
biologica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre desenvolvimento,
sustentabilidade e justiga social. A Constitui¢do de 1988 oferece instrumentos normativos
para essa prote¢do, cuja efetividade requer compromisso politico e juridico continuo.
Por fim, a celebragao dos 37 anos da Constitui¢ao Federal de 1988 constitui oportunidade
para reavaliar os avangos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidagdo dos direitos
fundamentais. A produgdo académica, como a que se apresenta neste volume, contribui

para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o fortalecimento da
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cultura juridica democratica. A reflexdo sobre os direitos fundamentais, nesse sentido, nao
se encerra no plano teérico, mas se projeta como pratica transformadora voltada a
constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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SUPERACAO DA SUMULA 650 DO STF: DESAFIOS PARA A EFETIVACAO
DO DIREITO ORIGINARIO DOS POVOS INDIGENAS E O CAMINHO PARA
UM CONSTITUCIONALISMO PLURAL

OVERCOMING STF SUMMARY 650: CHALLENGES FOR THE IMPLEMENTATION
OF THE ORIGINAL RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES AND THE PATH
TOWARDS PLURAL CONSTITUTIONALISM

Anderson de Souza Magalhies!
Francisco Messias Marinho da Silva®
Denison Melo de Aguiar?

Neuton Alves de Lima*

Flavio Humberto Pascarelli Lopes®

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como escopo fazer uma revisdo critica de jurisprudéncia em
relagdo a Sumula 650 do Supremo Tribunal Federal (STF), de carater interdisciplinar. O
referido entendimento aponta no sentido de que ndo podem ser considerados bens da Unido

os aldeamentos extintos, mesmo que ocupados em passado remoto (BRASIL, 2003). Isso
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tem importante impacto na demarcagdo de terras indigenas, servindo para impedir que
povos indigenas expulsos de seus territorios nas geracdes anteriores reivindiquem seus
direitos ancestrais sobre a terra. Essa postura do poder judiciario sobre a questdo mudou
apods o julgamento do Tema 1.031 da Repercussao Geral em que o STF passou a adotar a
teoria do indigenato, tendo como precursor Jodo Mendes Junior (1912), sendo assim, a
legitimagao da posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas € anterior
a criacao do Estado brasileiro (SILVA, 1993), ganhando destaque o aspecto antropoldgico
da questao e emergindo a ideia de Propriedade Tradicional Indigena ou de Propriedade

Imemorial Indigena.

Ademais, o Artigo 231 da Constituicdo expde que os povos indigenas possuem
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988). Esses
direitos ndo surgem no momento da demarcagdo, mas existem desde sempre, como algo
que antecede o proprio Estado. A demarcagdo, nesse contexto, ndo cria o direito, apenas o
reconhece oficialmente, funcionando como um instrumento administrativo que da eficacia

pratica a protecdo constitucional e resguarda os territorios contra invasores (FUNAI 2023).

2. JUSTIFICATIVA

A relevancia desta pesquisa fundamenta-se em trés dimensdes interdisciplinares.
Juridicamente, a superagdo da Stimula 650 através da teoria do indigenato no RE
1.017.365/SC consolida um constitucionalismo plural que reconhece a diversidade de
tradicdes no ordenamento brasileiro. Antropologicamente, valoriza a historicidade
indigena ao resgatar a propriedade imemorial, integrando cultura, ancestralidade e
identidade na protecao territorial. Socialmente, a pesquisa enfrenta questdes historicas de
exclusdo, demonstrando que a efetivacdo dos direitos territoriais indigenas impacta a

pacificagdo social, preservagdao ambiental e construgdao de uma sociedade plural.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a superacdo da Sumula 650 do STF e seus desdobramentos para a
efetivacdo dos direitos origindrios dos povos indigenas, relacionando essa mudanca com a

constru¢ao de um constitucionalismo plural no Brasil.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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e Compreender o conteido e as limitagdes da Sumula 650 no contexto da
jurisprudéncia do STF.
e Examinar o tratamento dos direitos indigenas na Constituicdo de 1988, destacando
seu carater origindrio.
e Analisar a decisdo do STF que rejeitou o marco temporal, identificando avangos e

desafios para a efetivacdo desses direitos.

3. PROBLEMA E HIPOTESE

Como a superagdo da Sumula 650 do STF, através da teoria do indigenato no RE
1.017.365/SC, contribui para a efetivagdo dos direitos origindrios indigenas ¢ a
consolida¢do de um constitucionalismo plural, considerando que a simula ndo foi revogada

e ainda pode fundamentar decisdes contrarias ao art. 231 da CF?

Existe uma mutacdo constitucional evidenciada pela mudanga paradigmatica do
STF sobre direitos territoriais indigenas. A Stmula 650 refletia um constitucionalismo
colonialista ao impedir o reconhecimento de aldeamentos extintos, perpetuando o
genocidio cultural indigena (SARTORI JUNIOR, 2017). A incorporacdo da teoria do
indigenato representa ruptura com essa visdo, reconhecendo direitos territoriais

fundamentados na propriedade imemorial (SILVA; SOUZA FILHO, 2016).

4. METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem juridico-doutrinaria e analitica, fundamentada
em revisdo bibliografica e andlise jurisprudencial, utilizando como fontes primaérias a
Constituicao Federal de 1988, a Stimula 650 e decisdes do STF, especialmente o RE n°
1.017.365/2023, complementadas por fontes secundarias como livros, artigos académicos
e estudos sobre constitucionalismo plural e direitos indigenas. A analise ¢ conduzida
através do método hermenéutico-interpretativo, buscando compreender a coeréncia entre o
texto constitucional, a jurisprudéncia e os principios fundamentais da dignidade humana e

diversidade cultural.

5. RESULTADOS
Os resultados evidenciam que a superagdo da Sumula 650 representa inflexao
relevante na interpretagao dos direitos territoriais indigenas, alinhando a jurisprudéncia ao

art. 231 da CF. A stimula consolidava um paradigma colonial que desconsiderava a
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historicidade da ocupacdo indigena (MENDES JUNIOR, 1912). Com a teoria do
indigenato no Tema 1.031, o STF reafirmou que o direito indigena antecede o Estado

brasileiro (SILVA, 1993).

Esse entendimento fortaleceu a propriedade imemorial indigena, aproximando o
direito da perspectiva antropoldégica (SOUZA FILHO, 2012). Embora a Stimula 650 nao
tenha sido formalmente cancelada, perde forca diante da nova orientagdo, mas persiste o

risco de utilizagdo em decisoes restritivas.

A superacdo inaugura um constitucionalismo plural, integrando elementos de
antropologia, historia e justi¢a social (MARES DE SOUZA FILHO, 2017). A mudanga
possui reflexos significativos: contribui para pacificacdo de conflitos fundiérios, reforga

protecdo ambiental e promove justica historica a povos historicamente marginalizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permitiu constatar que a Simula 650 do STF representava
um entrave significativo a efetivacdo dos direitos originarios dos povos indigenas,
refletindo uma visdo reducionista e colonialista do constitucionalismo brasileiro ao negar
reconhecimento a aldeamentos extintos historicamente ocupados. Com a superacao desse
entendimento ¢ a adog¢do da teoria do indigenato no julgamento do Tema 1.031,
consolidou-se um novo paradigma que valoriza a propriedade imemorial indigena como
fundamento juridico constitucionalmente protegido. Esse deslocamento hermenéutico
aproximou o direito positivo das contribui¢des da antropologia e da historia, reconhecendo
que a ancestralidade e a persisténcia cultural sdo elementos indissocidveis da posse

indigena sobre a terra, em consonincia com o mandamento do Art. 231 da CF.

Todavia, persiste o desafio de transformar a mudanca jurisprudencial em
efetividade pratica, uma vez que a auséncia de revogagao formal da Simula 650 ainda pode
gerar inseguranca juridica e fundamentar decisdes restritivas. A pesquisa conclui que a
superacao da Sumula 650 constitui passo essencial na constru¢do de um constitucionalismo
plural, apto a reconhecer a diversidade cultural, étnica e historica do Brasil, contribuindo
para a justica histérica, pacificagdo social e consolidacdo democratica como espaco de

inclusdo e reconhecimento ao direito dos povos indigenas. Reconhece-se como limitagdo
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metodoldgica a auséncia de pesquisa empirica de campo, sugerindo-se para futuras
investigacdes a realizagdo de estudos qualitativos junto as comunidades indigenas para
avaliar os efeitos concretos da superacdo da Sumula 650 na efetivacdo dos direitos

territoriais originarios
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