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APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reiine os Anais do Seminario 37 Anos da Constitui¢ao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais que
permeiam sua efetivagdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constitui¢do de 1988,
marco juridico da redemocratizagdo nacional, permanece como referéncia normativa
central na consolida¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo objeto de
continua interpretacao, aplicagdo e contestagao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazonica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussoes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transformagao democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros estudos

e iniciativas voltadas a promog¢ao da justica, da equidade e da sustentabilidade.
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A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais ¢ na afirmacao do Estado Democratico
e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as estruturas
institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o espectro de
protecdo juridica aos individuos e coletividades. A positivagdo de direitos civis, politicos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo constitucional
abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das desigualdades
estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a 6tica da Constituicdo de 1988 exige a
consideragdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promocao da dignidade humana, da
justiga social e da inclus@o. A atuagdo dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizacdo desses direitos,
embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizag@o plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participagao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazdénico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagcdo dos direitos fundamentais. A protecao dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais € do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza bioldgica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constitui¢do de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecao, cuja efetividade requer compromisso politico
e juridico continuo.

Por fim, a celebracdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui

oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obstaculos persistentes na consolidacao
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dos direitos fundamentais. A producao académica, como a que se apresenta neste volume,
contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para o
fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexao sobre os direitos fundamentais,
nesse sentido, ndo se encerra no plano teodrico, mas se projeta como pratica transformadora
voltada a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte



150
Anais do Seminario de Trinta e Sete Anos da Constituicao Federal de 1988:
Perspectivas Sobre Direitos Fundamentais
Artigo cientifico
A PEC DA BLINDAGEM (PEC 3/2021) E A REDEFINICAO DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR NO BRASIL: ESTUDO DE CASO E IMPACTO

INSTITUCIONAL NO AMAZONAS.

THE SHIELDING CONSTITUTIONAL AMENDMENT (PEC 3/2021) AND THE
REDEFINITION OF PARLIAMENTARY IMMUNITY IN BRAZIL: A CASE STUDY AND
INSTITUTIONAL IMPACT IN AMAZONAS.

Gustavo Lucas Ribeiro Correa Nunes !
Dennis Lima de Noronha?

André Vinicius de Carvalho Cavalcante 3
Denison Melo de Aguiar*

Neuton Alves de Lima’®

Flavio Humberto Pascarelli Lopes®

1. INTRODUCAO
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, entre seus pilares, o principio
republicano e a responsabilizagdo dos agentes publicos como fundamento essencial da

democracia brasileira. A imunidade parlamentar, prevista nos art. 53 e 54 da Carta Magna,

! _ Universidade Estadual do Amazonas, Académico de Direito — e-mail: glren.dir25@uea.edu.br

2 Universidade Estadual do Amazonas, Académico de Direito — e-mail: dldn.dir24@uea.edu.br

3 - Universidade Estadual do Amazonas, Académico de Direito — e-mail: avdcc.dir25@uea.edu.br

*Denison Melo de Aguiar. Pés-doutor em Direito pela UniSalento (Italia-2025). Doutor em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre
em Direito Ambiental pelo Programa de P6s- Graduagao em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/ UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia
(UNAMA/PA). Professor de ensino superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de Policia
Militar do Amazonas (APM-PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de Ensino
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surgiu como mecanismo de prote¢do da independéncia do Poder Legislativo frente a
possiveis abusos de outros poderes (BRASIL, 1988). No entanto, ao longo da historia
politica nacional, esse instituto tem sido constantemente alvo de debates, sobretudo quando
confundido com privilégios capazes de enfraquecer o controle social e as responsabilidades
juridicas dos parlamentares. Estimula-se que a abordagem seja de um contexto amazonico.

Nesse contexto, em setembro de 2025, a Camara dos Deputados aprovou a
Proposta de Emenda a Constituicao no 3/2021, conhecida como PEC da Blindagem, que
restringe a prisao de deputados e senadores apenas aos casos de flagrante em crimes
inafiancaveis, como racismo e terrorismo. Os jornais e blogs de circulagdo (PODER360,
G1 Piaui, CNN Brasil, 2025) como varios outros canais de informagao publicou em suas
paginas a aprovacao da PEC, gerando repercussao nacional e manifestacdes contrarias em
todas as 27 capitais do pais. O debate reacendeu questionamentos sobre o equilibrio entre
protec¢do institucional e enfraquecimento da accountability.

A presente pesquisa analisa os efeitos da PEC da Blindagem no contexto politico
brasileiro, com especial énfase no Amazonas. Considerando os recorrentes escandalos de
corrupcdo que envolvem o parlamento amazonense (ALEAM, 2023; AMAZONAS
ATUAL, 2024), busca-se compreender como a aprova¢dao da PEC pode impactar praticas
de fiscalizagdo e controle politico em uma regido que ja enfrenta desafios historicos de

transparéncia e governanga.

2. JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo se d4 em trés dimensdes. No campo académico, a analise
contribui para as academias de Direito e de Ciéncias Sociais na Amazonia, permitindo
compreender como a dindmica da imunidade parlamentar se conecta com os fundamentos
constitucionais e o regime democratico.

A relevancia cientifica e social se manifesta na necessidade de ampliar a produgao
académica sobre impactos legislativos na Amazonia. Ao investigar a PEC da Blindagem
como um estudo de caso, esta pesquisa contribui para o debate sobre os limites
constitucionais da imunidade, considerando o contexto amazdnico, segundo Killeen (2025)
em que praticas de corrupcdo e fragilidade institucional sdo recorrentes pela cultura

arraigado na regido.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL
Analisar os impactos politicos e institucionais da PEC da Blindagem (PEC 3/2021)

na redefinicdo da imunidade parlamentar no Brasil, com enfoque no Amazonas,

considerando os reflexos da medida na fiscaliza¢do e no combate a corrupgao.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Identificar a forma como a PEC foi aprovada no Congresso, destacando a votagao
e a posicao da bancada amazonense.

* Discutir os impactos da PEC no contexto amazonico, especialmente em relacdo a
denuncias de corrupg¢do parlamentar.

» Avaliar a percep¢do social e académica sobre a PEC, considerando reacdes

populares e reflexdes juridicas.

4. PROBLEMA E HIPOTESE

O problema central que orienta este estudo pode ser formulado nos seguintes
termos: em que medida a PEC da Blindagem contribui para fortalecer a independéncia
parlamentar ou, ao contrario, favorece a impunidade e fragiliza os mecanismos de
responsabilizacao?

A hipotese inicial parte da suposi¢ao de que, embora a PEC seja defendida como
forma de preservar a autonomia do Legislativo, seus efeitos praticos tendem a enfraquecer
os instrumentos de controle e de combate a corrupgao, especialmente em estados como o

Amazonas, onde a atuagdo parlamentar ja se encontra associada a escandalos e praticas de

desvio de recursos (VEJA; ALEAM, 2023).

5. METODOLOGIA

A pesquisa adota a metodologia do estudo de caso, centrado na analise da aprovagao
da PEC da Blindagem no Congresso Nacional, com énfase na atuagdo da bancada
amazonense. Utilizou-se pesquisa documental (GIL, 2008), por meio da andlise de noticias,
reportagens jornalisticas e documentos oficiais da Camara dos Deputados (CAMARA,
2025).

Além disso, a investigacdo foi enriquecida com a técnica de andlise de contetido
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(BARDIN, 2016), aplicavel a textos jornalisticos, discursos parlamentares e relatérios

institucionais sobre a corrup¢ao na Amazonia. Essa abordagem permitiu identificar padroes

discursivos, tensoes politicas e implicacdes praticas da PEC.

5. RESULTADOS

A votagdo da PEC demonstrou ampla maioria favoravel no Congresso. No
primeiro turno, foram 353 votos a favor, 134 contrarios e 1 abstencao, e no segundo turno
344 votos favoraveis e 133 contrérios, correspondendo a aproximadamente 72% de
aprovagdo (CNN BRASIL, 2025). Esses nimeros indicam que a proposta contou com forte
adesdo partidaria, revelando o poder de mobilizacdo do Legislativo em defesa de
prerrogativas institucionais.

No Amazonas, a divisdo da bancada foi significativa. Dos oito deputados federais,
cinco votaram a favor e trés contra. Entre os favoraveis estdo Silas Camara (Republicanos)
e Adail Filho (Republicanos); ja entre os contrarios destacam-se Amom Mandel
(Cidadania) e Sidney Leite (PSD), que argumentaram publicamente que a PEC
compromete os mecanismos de fiscalizagdo (BNC AMAZONAS, 2025). Esse resultado
mostra que 62,5% da bancada amazonense apoiou a PEC, o que refor¢ca a tendéncia
nacional, mas também expode fissuras locais em relacao a percep¢ao da medida.

As consequéncias desse cenario tornam-se ainda mais preocupantes quando se
observa o contexto regional. Denlncias recorrentes apontam que parlamentares
amazonenses receberam subsidios acima do teto constitucional, gerando prejuizo estimado
em milhdes de reais (AMAZONAS ATUAL, 2024). Além disso, investigagdes da Policia
Federal identificaram esquemas de corrup¢do eleitoral e vinculos com organizagdes
criminosas no estado (CNN BRASIL, 2025). Como observa Chagas (2023), a corrup¢ao
no governo do Amazonas encontra-se institucionalizada, alcancando diferentes areas
administrativas, reforcando uma dimensao estrutural de dificil mudanga nas politicas
publicas.

Diante disso, a aprovagdo da PEC da Blindagem levanta questionamentos criticos:
se ja existem dificuldades estruturais para punir praticas ilicitas no Amazonas, 0
fortalecimento da imunidade parlamentar pode se converter em um escudo que legitima a
impunidade. A percep¢ao popular acompanha essa critica: levantamento realizado pela

Quaest mostrou que cerca de 83% das mengdes a PEC nas redes sociais foram negativas
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(CNN BRASIL, 2025). Tal dado evidencia o descompasso entre a decisao dos
representantes e a expectativa dos representados, alimentando a crise de legitimidade.

Por fim, cabe destacar que, no campo académico, juristas que se manifestaram em
redes sociais como divergem quanto a constitucionalidade da proposta. Para alguns, como
Silva (2025), a PEC estaria em harmonia com o principio da separa¢ao dos poderes; para
outros, como Mendes (2025), a emenda cria um desequilibrio institucional ao restringir a
atuacao do Judicidrio no controle da atividade parlamentar. Essa divergéncia doutrinaria

refor¢a a complexidade do tema e a necessidade de novos estudos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da PEC da Blindagem, e em especial no Amazonas, revela um cenério
marcado por tensdes institucionais, a divisao da bancada federal afirmando que o debate
nao ¢ uniforme, mas os dados revelam uma maioria alinhada a protecdo corporativa. Ao
mesmo tempo, a realidade regional, marcada por escandalos de corrupcao e denuncias de
ma gestado, sugere que a PEC pode ter efeitos ainda mais negativos se aprovado no senado,

contribuindo para um ambiente de menor responsabilizagao.
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