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APRESENTACAO

A presente publicagdo ¢ um volume da Equidade: Revista Eletronica de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas, vinculada ao Curso de Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, ¢ reune os Anais do Seminario 37 Anos da Constituicao Federal de
1988: Perspectivas sobre Direitos Fundamentais, realizado em Manaus no ano de 2025.

O evento teve como objetivo promover a analise critica e interdisciplinar dos
Direitos Fundamentais consagrados na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando os avangos normativos, os desafios estruturais e as tensdes sociais
que permeiam sua efetivacdo no contexto brasileiro contemporaneo. A Constituigdo de
1988, marco juridico da redemocratizacdo nacional, permanece como referéncia
normativa central na consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, sendo
objeto de continua interpretacao, aplica¢do e contestacao.

Os trabalhos apresentados e compilados neste volume abordam tematicas
constitucionais, com énfase nas especificidades da regido amazdnica. A abordagem
adotada privilegia o rigor metodologico, o pluralismo tedrico e a relevancia social das
discussdes, reafirmando o papel da universidade publica como espago de producdo de
conhecimento comprometido com a transforma¢do democratica.

A publicagdo dos Anais visa contribuir para o aprofundamento das pesquisas
juridicas e para o fortalecimento do debate académico sobre os direitos fundamentais,
oferecendo subsidios para a formulag@o de politicas publicas e para a atuacdo critica dos
operadores do direito, em especial quando se trata da Amazonia, pensada por amazonidas
e/ou erradicados nela. Espera-se que este volume constitua referéncia para futuros

estudos e iniciativas voltadas a promog¢ao da justi¢ca, da equidade e da sustentabilidade.



A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico no Brasil,
assentado na centralidade dos direitos fundamentais e na afirmagdo do Estado
Democratico e social de Direito. Esse marco normativo ndo apenas reorganizou as
estruturas institucionais, como também redefiniu os contornos da cidadania, ampliando o
espectro de protegdo juridica aos individuos e coletividades. A positivacdo de direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais consolidou um modelo
constitucional abrangente, cuja efetividade permanece como desafio constante diante das
desigualdades estruturais do pais.

A andlise dos direitos fundamentais sob a 6tica da Constitui¢do de 1988 exige a
consideracdo de multiplas dimensdes: normativas, politicas, historicas e sociais. A
interpretagdo constitucional, nesse contexto, nao se limita a literalidade dos dispositivos,
mas demanda uma hermenéutica comprometida com a promog¢do da dignidade humana,
da justica social e da inclusdo. A atuacdo dos tribunais superiores, especialmente do
Supremo Tribunal Federal, tem desempenhado papel relevante na concretizagdo desses
direitos, embora também suscite debates sobre ativismo judicial e limites da jurisdi¢do
constitucional.

No campo dos direitos sociais, observa-se que a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu
garantias importantes, como o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia
social. Contudo, a realizagdo plena desses direitos depende de politicas publicas eficazes,
financiamento adequado e gestdo democratica. A tensdo entre o texto constitucional e a
realidade empirica revela a necessidade de fortalecimento institucional e de participacao
cidada como mecanismos de controle e exigibilidade dos direitos previstos.

A perspectiva regional, especialmente no contexto amazodnico, impde a
consideracdo de especificidades culturais, ambientais e socioecondmicas que influenciam
diretamente a aplicagdo dos direitos fundamentais. A protecdo dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais € do meio ambiente assume relevancia estratégica, ndo apenas
pela riqueza biologica da regido, mas também pela complexidade das relagdes entre
desenvolvimento, sustentabilidade e justica social. A Constitui¢do de 1988 oferece
instrumentos normativos para essa protecdo, cuja efetividade requer compromisso
politico e juridico continuo.

Por fim, a celebragdo dos 37 anos da Constituicdo Federal de 1988 constitui
oportunidade para reavaliar os avancos obtidos e os obsticulos persistentes na
consolidacdo dos direitos fundamentais. A produgdo académica, como a que se apresenta

neste volume, contribui para o aprofundamento critico das questdes constitucionais e para



o fortalecimento da cultura juridica democratica. A reflexdo sobre os direitos

fundamentais, nesse sentido, ndo se encerra no plano tedrico, mas se projeta como pratica

transformadora voltada a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa e plural.

Boa leitura.

Manaus, 01 de fevereiro de 2026.

Os Organizadores,

Prof. Dr. Neuton Alves de Lima

Prof. P6s-Dr. Denison Melo de Aguiar

Profa. Dra. Glaucia Maria Ribeiro de Aratjo
Profa. Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte
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ACESSIBILIDADE POLITICA NA AMAZONIA BRASILEIRA: DESAFIOS
ENFRENTADOS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ACESSO AO VOTO

POLITICAL ACCESSIBILITY IN THE BRAZILIAN AMAZON: CHALLENGES FACED
BY PEOPLE WITH DISABILITIES IN ACCESSING THE VOTE

Guilherme Pansini Barbosa!
Linda Victoria Macedo e Silva2
Bruna Maria da Silva Mota’?
Denison Melo de Aguiar*

Neuton Alves de Lima’

Flavio Humberto Pascarelli Lopes®

1. INTRODUCAO

A promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ um
marco para a luta dos direitos e garantias fundamentais e para a redemocratiza¢ao do pais.
Em contraste com a época ditatorial que a antecedeu, a CRFB/1988 garante de forma
ampla o direito politico do cidaddo de exercer o voto, direto, secreto e com valor igual

para todos, tornando-se o seu exercicio uma das bases fundamentais para a democracia

brasileira (Art. 14). (BRASIL, 1988)

1 - Académico graduando em Direito na UEA - gpb.dir25@uea.edu.br

2 - Académica graduanda em Direito na UEA - lvmes.dir25@uea.edu.br

3 - Académica graduanda em Direito na UEA — bmdsm.dir22@uea.edu.br

4Denison Melo de Aguiar. Pos-doutor em Direito pela UniSalento (Italia-2025). Doutor em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGD/ UFMG). Mestre
em Direito Ambiental pelo Programa de Pos- Graduag@o em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/ UEA). Advogado. Graduado em Direito pela Universidade da Amazonia
(UNAMA/PA). Professor de ensino superior do curso de Direito da UEA. Professor da Academia de
Policia Militar do Amazonas (APM-PMAM). Professor de ensino superior do Centro Universitario de
Ensino Superior do Amazonas (CIESA). Coordenador da Clinica de Mecanismos de solugdes de Conflitos
(MArbiC/UEA). Coordenador da Clinica de Direito e Cidadania LGBTI (CLGBTI/UEA). Coordenador da
Clinica de Direito dos Animais (YINUAKA-UEA). Editor-chefe da Revista Equidade. Integrante do Grupo
de pesquisa Desafios do Acesso aos Direitos Humanos no Contexto Amazdnico da Escola Superior da
magistratura do Amazonas (ESMAM). Professor permanente do Programa de Poés-Graduagdo em
Seguranga Publica, cidadania e Direitos Humanos (PPGSP/UEA). Contato: denisonaguiarx@gmail.com.
Lattes: http:/lattes.cnpq.br/9956374214863816. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5903-4203

SProfessor da Escola de Direito da UEA e dos Programa de Mestrado em Direito Ambiental ¢ em
Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Doutor em Direito pela UFMG. Mestre em Seguranca
Publica, Cidadania e Direitos Humanos pela UEA. Coordenador da Clinica de Estudos Constitucionais -
CEC/UEA. Contato: nalima@uea.edu.br.
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Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas elei¢des de 2022, 156.454.011
cidaddos estavam aptos ao exercicio do voto, desses, aproximadamente 0,93% dos
eleitores (1.451.846) eram pessoas com deficiéncia (PCDs). Tais nlimeros contrastam
com os dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
censo de 2022, que afirmam a existéncia de 14,4 milhdes de PCDs no pais, ou seja,
apenas 10% dessa populagdo esta apta a votar. (IBGE, 2025)

Embora o Brasil tenha avancado na criacdo de legislagdes inclusivas, como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), a fim de assegurar os direitos
dessa parcela social, e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tenha criado e implementado
diversas medidas inclusivas para a garantia do acesso ao voto das PCDs, tais individuos
ainda enfrentam diversos desafios para o exercicio pleno de seus direitos politicos. No
que tange ao acesso ao voto, pessoas com deficiéncia enfrentam principalmente barreiras
arquitetonicas, comunicacionais ¢ dificuldades quanto ao contato com equipes de suporte
especializadas e capacitadas. Além disso, o0 acesso eficaz as politicas publicas de saude,
infraestrutura e educagdo ¢ essencial para garantir o exercicio do pleito.

Sendo assim, a populacdo com deficiéncias residentes dos estados da Amazodnia
Legal, que corresponde a 2.068.344 pessoas, segundo o censo 2022 do IBGE, enfrenta
um cenario mais atenuado de dificuldade de acesso ao voto, uma vez que a populagdo
amazonida possui oferta insuficiente de servigos publicos de toda ordem, quando

comparado ao restante do Brasil. (GARNELO, 2019)

2. JUSTIFICATIVA

O estudo possui grande relevancia ao analisar os impedimentos enfrentados por
pessoas com deficiéncia na Amazonia brasileira ao voto, uma vez que cria reflexdes
sobre a atuacdo das instituicdes governamentais na regido Amazodnica e investiga a
participagdo politica nessa regido marcada por desigualdades. Além disso, promove um
estudo juridico essencial para as academias de Direito da Amazdnia, cooperando para a

formacao de juristas capazes de atuar no fortalecimento do acesso ao voto.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL
Compreender o atual cendrio de acesso ao voto de pessoas com deficiéncia

habitantes de territorios compreendidos na Amazonia Legal, desde as dificuldades
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enfrentadas por essa populagdo, bem como seus motivos causadores.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constatar as barreiras, quais sejam arquitetonicas, comunicacionais ¢ de
capacitagcdo, enfrentadas por PCDs no exercicio ao voto na Amazodnia; Analisar a
efetividade das politicas publicas de toda ordem, como fator primordial para o acesso
dessa populacdo ao ato do voto; Identificar possiveis medidas de aprimoramento da

inclusdo eleitoral.

4. PROBLEMA E HIPOTESE

Quais fatores dificultam o exercicio do voto por pessoas com deficiéncia
residentes da Amazodnia Legal? Levanta-se a hipdtese da falta de acessibilidade fisica,
comunicacional e de suporte especializado limita o exercicio do voto de PCDs

amazonidas.

5. METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza explicativa, uma vez que busca compreender os
fatores que dificultam o exercicio do direito ao voto por pessoas com deficiéncia na
Amazonia Legal. Para isso, utiliza-se da técnica bibliografica e documental,
fundamentando-se em livros, artigos cientificos, legislacdes, documentos oficiais e dados
estatisticos, sendo essencial para a revisdo tedrica e a contextualizagdo do problema

investigado.

6. RESULTADOS

A investigacdo realizada permitiu identificar multiplas barreiras que
comprometem o exercicio do direito ao voto pelas pessoas com deficiéncia na regido
amazonica. As limitacdes encontradas distribuem-se em diferentes categorias, revelando
a complexidade do problema enfrentado. No ambito das barreiras arquitetonicas,
constatou-se que aproximadamente 65% dos locais de votacdo na regido metropolitana de
Manaus, metrépole com maior densidade demografica da regido amazodnica,
apresentavam inadequagdes para pessoas com deficiéncia motora, conforme dados do
TRE-AM. Esta realidade torna-se ainda mais preocupante nos municipios do interior,

onde a infraestrutura bésica € precdria e o acesso ¢ mais dificil. (AMAZONAS, 2022)
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As barreiras comunicacionais também se revelaram significativas. A pesquisa
identificou auséncia de intérpretes de LIBRAS em 78% dos locais de votagdo analisados,
além da inexisténcia de materiais eleitorais em formatos acessiveis, como braile ou audio,
na maioria das se¢des eleitorais pesquisadas (SILVA et al., 2023).

O mapeamento das politicas publicas voltadas a acessibilidade eleitoral revelou
iniciativas fragmentadas e de alcance limitado. Embora o TSE tenha editado resolugdes
especificas sobre o tema, sua implementagdo nos estados amazonicos enfrenta obstaculos
relacionados a disponibilidade de recursos humanos e materiais especializados. A
Resolugao do TSE n°® 23.381/2012, por exemplo, que estabelece normas gerais para
acessibilidade nos locais de votagdo, tem encontrado dificuldades de aplicacdo na
realidade amazonica devido as particularidades geograficas e logisticas da regido.

Ademais, as iniciativas de capacitagdo de mesarios e coordenadores eleitorais
ainda nao abordam adequadamente as especificidades do atendimento a pessoas com
diferentes tipos de deficiéncia. Esta lacuna formativa contribui para a perpetuagdo de
praticas inadequadas durante o processo eleitoral.

Os resultados obtidos sugerem caminhos possiveis para o aprimoramento da
inclusdo politica de pessoas com deficiéncia na Amazodnia brasileira. A articulacdo entre
diferentes esferas de governo, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais
emerge como estratégia fundamental para a superagdo das barreiras identificadas.

A 1implementacdo de programas de capacitagdo continuada para agentes
eleitorais, com foco nas especificidades do atendimento a pessoas com deficiéncia,
representa medida prioritaria, considerando as particularidades culturais e linguisticas da
regido amazonica, incorporando saberes locais aos protocolos de atendimento.

Além disso, o desenvolvimento de tecnologias assistivas adaptadas as condig¢des
amazonicas e o fomento de politicas publicas de infraestrutura na regido demonstram-se
urgentes. A criagdo de urnas eletronicas com recursos de acessibilidade ampliados e a
disponibilizacdo de transporte adaptado para locais de votagdo constituem investimentos

necessarios para a efetivagao dos direitos politicos.

7. CONSIDERACOES FINAIS
A presente investigagdo demonstrou que, decorridos 37 anos da promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, persistem significativos obstaculos ao pleno exercicio dos

direitos politicos pelas pessoas com deficiéncia na regido amazonica brasileira. Apesar
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dos avangos normativos conquistados, a distancia entre a previsao constitucional e a
realidade permanece consideravel, exigindo esfor¢cos coordenados para sua superagao.

Os dados revisados confirmaram a hipdtese inicial de que as especificidades
geograficas, socioeconOmicas e culturais da Amazonia brasileira amplificam as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com defici€éncia no acesso ao voto. As barreiras
identificadas transcendem aspectos meramente técnicos, abrangendo dimensodes
estruturais mais profundas relacionadas a qualidade dos servigos publicos, a formagao
dos agentes eleitorais e a cultura politica regional.

A andlise empreendida revelou que a superagdo desses obstaculos € necessaria
para a consolidagdo de uma democracia verdadeiramente inclusiva na regido. A
implementagdo de politicas publicas adequadas as especificidades locais, a capacitagdo de
recursos humanos e o desenvolvimento de tecnologias assistivas representam caminhos
vidveis para a promocao da justica social através da inclusao politica.

Defender a acessibilidade politica na Amazonia brasileira significa reafirmar o
compromisso com os valores fundantes da Constitui¢do Cidada. A garantia do direito ao
voto para pessoas com defici€éncia constitui manifestagdo concreta dos principios da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade que orientam o Estado
Democratico de Direito brasileiro. Somente através da inclusdo efetiva de todos os
segmentos sociais no processo politico sera possivel construir uma sociedade
verdadeiramente justa e democratica.

Sendo assim, as perspectivas futuras apontam para a necessidade de fomento das
pesquisas sobre o tema, com énfase as inovagdes tecnoldgicas e aos modelos de

participagao politica que possam ser adaptados as realidades amazonicas.
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